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Klimat- och naringslivsdepartementet
Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier
och stralning

Remiss gillande "Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning
och for mer cirkuldr ekonomi”

Statistiska Centralbyrans (SCB:s) yttrande begrénsas till synpunkter
som ror myndighetens verksamhet som statistikproducent. SCB har
expertkunskap inom omradet miljostatistik, och har i manga ar varit
producent av bl.a. avfallsstatistik for nationella och internationella
rapporteringar. Denna statistik tas fram inom SMED-konsortiet
(Svenska MiljoEmissionsData), pa uppdrag av Naturvardsverket.

Sammanfattning av SCB:s synpunkter

SCB har tagit del av remissen och lamnar foljande 6vergripande
synpunkter och kommentarer avseende reformering av
avfallslagstiftningen. Mer detaljerade kommentarer bifogas i separat
dokument, se Bilaga 1.

SCB vilkomnar att Naturvardsverket far ett utokat ansvar for
kontrollen av avfallsrapporteringen. Naturvardsverket har flera roller
pa avfallsomradet. Med denna reformering av avfallslagstiftningen
fortydligas Naturvardsverkets tillsynsansvar, som kommer att
omfatta samtliga rapporteringsskyldigheter pa avfallsomradet.
Naturvardsverket kommer ocksa att fa ett ansvar att tillse att
samtliga uppgifter som ska rapporteras enligt avfallsférordningen
och forordningar om producentansvar kommer in till myndigheten.
Kontrollen ska avse tillforlitligheten av uppgifterna och att
uppgifterna ar fullstindiga och korrekta. Detta kan gagna kvaliteten
pa statistiken.

Sekretesslagstiftningen medger inte rapportering pa den detaljerade
niva som efterfragas enligt promemorian. For att kunna rapportera
pa 6nskad niva maste anldggningar och verksamheter aktivt ge
eftergivande av sekretess. Manga anldaggningar och verksamheter har
hittills inte lamnat medgivande. Det dr ocksa kostsamt att forsoka fa
in dessa medgivanden.

SCB ser positivt pa ett fortydligande av ansvar av olika floden av
kommunalt avfall, men ser en risk med forandrade ansvars- och
rapporteringsskyldigheter (t. ex. livsmedelsavfall fran
dagligvaruhandeln och kontorspapper). Nar
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rapporteringsskyldigheter fordndras kan det leda till 6ver- eller
undertédckning i statistiken om ansvaret ar otydligt eller oként. Detta
kan i sin tur paverka tidsserier och statistiken.

SCB staller sig fragande till om Avfall Sveriges inrapporteringsportal
Avfall Web kommer att kunna fylla samma syfte som idag nér
tillsynsansvaret dndras och olika floden rapporteras separat. Om
portalen inte kan det, ser SCB en 0kad uppgiftslamnarborda for
rapportorer och merarbete for Naturvardsverket. Arbetet med
statistikframstdllningen kan ocksa komma att paverkas.

SCB ser positivt pa enhetliga krav pa, och undantag fran,
fastighetsnira insamling da det bor paverka jamforbarheten i den
inrapporterade statistiken positivt.

SCB noterar en risk med den nya definitionen av grovavfall, i relation
till den nya definitionen av kommunalt avfall, eftersom denna
definition exkluderar visst avfall som ska rapporterats som grovavfall
i den statistik om kommunalt avfall som rapporteras till Eurostat!.
SCB foresprakar att man gor begreppen samstammiga for
uppgiftslimnare, kommuner och till rapportering, utan att dndra
reformens tilltankta effekter (se SCB:s forslag i bilaga 1). Det finns
dessutom ett glapp mellan de rapporteringskategorier som foreslas
for uppgiftslamnare i forslaget till forordning om dndring i
avfallsforordningen? och de kategorier som anvands for rapportering
av avfallsstatistik till bl. a. EU3. SCB foresprakar att man ser éver
detta (se SCB:s forslag i bilaga 1).

SCB ser positivt pa att verksamheter med avfallsstrommar som &ar
overviagande forpackningsavfall direkt ska ldimna avfallet till en
producentansvarsorganisation. Det bor fanga upp floden av
forpackningsavfall pa ett organiserat sédtt och dirmed héja kvaliteten
pa statistiken.

SCB bedomer att tillsynsmyndigheternas mojlighet att ge
miljosanktionsavgift for 6vertradelser i form av forsenad
rapportering kan hoja kvaliteten pa statistiken genom att 6ka
aktualiteten pa uppgifterna.

Angaende forslaget att kommuner ska tillhandahalla
insamlingssystem for aterbruk av produkter har SCB f6ljande
synpunkter: De lagstadgade begreppen ”ateranviandning” och
”forberedelse till ateranvdandning” kan latt forviaxlas. Darfor bor det
preciseras att “ateranvandning” (dven kallat aterbruk eller ”second

!avfallskod 20 03 07, i enlighet med bilaga V, kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004.
*7Tkap.2a&och2b§.

® bilaga V, kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004 samt bilaga II, avsnitt 8
Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002.

Addo Sign ID-nummer: 3cdbd827-1fbf-40f4-845¢c-852dd016f426



3/11

hand”) giller for produkter som inte ar avfall och darmed kopplas till
avfallsforebyggande atgirder, medan ”forberedelse till
ateranvandning” géller for varor som har blivit avfall och darmed
kopplas till atgdrder for okad materialatervinning. Ar det
ateranvandning av produkter kan uppgifter tas in i EU-
rapporteringen om ateranviandning och inte i avfalls- och
materialatervinningsstatistiken. I sddana fall dr ocksa produktgrupp
av storre intresse dn materialslag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
ndrvaro av bitrddande generaldirektor Magnus Sjostrom, enhetschef
Petra Nilsson samt handldggare Sandra Gralde Stalhandske,
foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Sandra Gralde Stalhandske

Kopia till: kn.cks@regeringskansliet.se
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Bilaga 1

SCB:s detaljerade kommentarer

1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken
15 kap. Avfall och forebyggande av avfall - Ord och uttryck - 3 8, sid.
9.

kommunalt avfall: blandat eller separat insamlat avfall fran
hushall som utgors av papper, kartong, glas, metall, plast,
bioavfall, tra, textilier, forpackningar, forbrukade batterier,
ackumulatorer, grovavfall, avfall som utgors av eller innehaller
elektrisk eller elektronisk utrustning eller annat blandat eller
separat insamlat avfall fran hushall, och blandat eller separat
insamlat avfall fran andra kallor 4n hushall, om sadant avfall
till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall, med
undantag for

1. avfall fran tillverkning,

2. avfall fran jord- och skogsbruk,

3. avfall fran fiske,

4. avfall fran septiktankar, avloppsnat och avloppsrening,

5. bygg- och rivningsavfall, och

6. uttjinta bilar,

I definitionen ovan har SCB har understrukit ordet grovavfall.

SCB foreslar att ordet “grovavfall” i den foreslagna definitionen av
kommunalt avfall, 15 kap. 3 §, ersdtts med ordet ”skrymmande avfall”.
Mer generellt foreslar SCB att man anvander begreppet ”skrymmande
avfall” nér det géller definition av kommunalt avfall och
rapporteringskrav, och begreppet ”grovavfall” nér det giller krav pa
utsortering av grovavfall och hantering av restavfall. Grovavfall dr da en
delméngd av skrymmande avfall.

Begreppet ”grovavfall” definieras inte i avfallsdirektivet 2008/98/EC.
Den definitionen av “grovavfall” som foreslas som dndring i
avfallsforordningen (2020:614) dr sa pass specifik att det finns en risk
att skrymmande avfall som inte dr restavfall (enligt
forandringsforslaget) ocksa utesluts fran definitionen av kommunalt
avfall. Exempel pa avfall som riskeras uteslutas fran definitionen &ar
grovavfall som gér till forberedelse for ateranviandning samt grovavfall
som gar till materialatervinning*. I engelska versionen av
avfallsdirektivet 2008/98/EG anviands ordet ”"bulky waste”. Ordet

4 Indatakoder I53 respektive 142 i Avfall Sveriges register Avfall Web.
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oversitts till “grovavfall” i den svenska versionen av samma direktiv.
Ordet ”bulky waste” forekommer ocksa i genomforandebeslutet (EU)
2019/1004 och kommissionens beslut 2000/532/EG (avfallskod 20 03 07)
och Gversitts i bada fallen med ”skrymmande avfall”. ”Skrymmande
avfall” ar en officiell komponent av kommunalt avfall i bilaga V
Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004, kopplad till
avfallskoden 20 03 07 ”skrymmande avfall” i samma bilaga.

15 kap. Avfall och forebyggande av avfall - Producentens och
producentansvarsorganisationens ansvar- 21 8, sid. 13.

2. lamna information och uppgifter om vilka &mnen och
material som en produkt innehaller samt om insamling,
ateranvandningsgrad, atervinningsgrad eller andra
forhallanden,

SCB anser att begreppen ”ateranvandningsgrad” och
“atervinningsgrad” kan anses syfta till statistiska matt som géller hela
marknaden. Termerna foreslas dndras till “ateranvindbarhet” och
”atervinningsbarhet.”

15 kap. Avfall och forebyggande av avfall - Ytterligare foreskrifter om
avfallshantering och avfallsforebyggande dtgirder- 43 §, sid. 17.

3. skyldighet for bilskrotare att lamna uppgifter om
ateranviandningsgrad, atervinningsgrad eller andra
forhallanden som ror de uttjdnta bilar som bilskrotaren har
hanterat,

Definition av ”bilskrotare” i 15 kap. 3 § dr "den som bedriver yrkesmdssig
verksamhet som syftar till att behandla uttjdnta bilar”, ”ateranviandning”
definieras som ”en produkt eller en komponent som inte dr avfall” i samma
artikel och ”uttjant bil” definieras som ”en bil som dr avfall” (SFS
2023:132). Ateranviindning dr dirfor inte relevant for uttjinta bilar och
bilskrotare. Det skulle dessutom inte vara mojligt att berdkna for
bilskrotare, eftersom det ar bilproducenter som har information om bilar

som satts pa marknaden.

Det kan dock vara mojligt att rapportera grad av forberedelse for
ateranvindning i detta fall.

1.10 Forslag till forordning om andring i avfallsforordningen
(2020:614)
1 kap. -4 8, sid. 53-54:

I denna forordning avses med

[..]
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grovavfall: skrymmande restavfall,

[---]

restavfall: det avfall som aterstar nir annat avfall sorterats ut
for att samlas in separat, och

[..]

SCB forslar foljande d@ndringar for 1 kap. - 4 §:

I denna forordning avses med

[--]

Restavfall: avfall som

a) aterstar nar annat avfall sorterats ut for att samlas in separat,
och

b) inte &r skrymmande.

[---]

Grovavfall: avfall som

a) aterstar nar annat avfall sorterats ut for att samlas in separat,
och

b) dr skrymmande.
[---]

SCB anser att den foreslagna definitionen av “restavfall” avviker
markant fran det allmént vedertagna begreppet “restavfall”, vilket kan
skapa forvirring. Den foreslagna definitionen av restavfall innebér att
man behover ofta precisera ”annat restavfall dn grovavfall”, vilket tyder
pa att dessa begrepp skulle kunna ses 6ver, utan att paverka den
faktiska tillampningen av lagforslaget. Se texten ovan om grovavfall.
Denna foreslagna definition dndrar mangderna restavfall fran tidigare
rapportering. Det vill sdga att tidserie paverkas.

1 a kap. Nationell avfallsplanering och madl for avfallshantering och
forberedelse for dteranvindning - Mdl for kommunalt avfall - 10 §,
sid. 56.

10 & Naturvardsverket ska tillgangliggora arsvis information pa
sin webbplats om

1. de framsteg som gjorts for att uppna de mal som anges i 6
och 7 §§, och

2. hur kommuner och évriga som har ansvar f6r kommunalt
avfall uppfyller malen i 6 och 7 §8.

Om Naturvardsverket bedomer att det finns risk for att malen i
6 och 7 §§ inte uppnas i tid, ska myndigheten lamna forslag till
regeringen pa dndamalsenliga atgarder.

Naturvardsverket ska vid behov lamna statistiska underlag till
Regeringskansliet.

SCB vill papeka att den statistik om kommunalt avfall som rapporteras
arligen till Eurostat inte ar tillrackligt detaljerad for att kunna
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identifiera och foresla atgarder for specifika avfallsstrommar eller
aktorer - trots den kraftigt 6kad rapporteringsgraden som
genomforandebeslut (EU) 2019/1004 inneburit. Naturvardsverket ger
darfor SMED i uppdrag att ta fram statistik om kommunalt avfall med
en storre detaljeringsgrad dn det som rapporteras till Eurostat. Denna
statistik fordelas per avfallsfraktion, som kan ofta kopplas till specifika
grupper av aktorer som hanterar kommunalt avfall eller
producentansvar. Ett exempel pa avfallsfraktion dr metallskrot som
samlas in pa atervinningscentraler. Sekretess enligt 24 kap. 8 §
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) innebar dock att viktiga
delar av sadan detaljerad statistik inte kan redovisas till allmanheten,
alternativt att Naturvardsverket och SMED behover be ett stort antal
aktorer om samtycke till att efterge sekretess. Detta begridnsar eller
forsvarar Naturvardsverkets mojlighet att kommunicera om punkt 2, 10
§. Det begrinsar ocksa berdrda aktorernas insyn i Naturvardsverkets
arbete med uppféljning av malet f6r materialatervinning av kommunalt
avfall.

7 kap. Rapportering - 1 a §, sid. 72

Den som yrkesmaissigt samlar in kommunalt avfall ska senast
den 28 februari varje ar lamna information till
Naturvardsverket om det avfall som har samlats in under
foregaende kalenderar.

Forsta stycket galler inte uppgifter om sadant avfall som
omfattas av

1. foérordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar,

2. forordningen (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning, eller

3. forordningen (2021:1001) om producentansvar for
fiskeredskap.

[..]

SCB foreslar foljande dndring for 7 kap. 1 a § (dndringar &r
understrukna):

Den som yrkesmassigt samlar in kommunalt avfall ska senast
den 28 februari varje ar lamna information till
Naturvardsverket om det avfall som har samlats in under
foregaende kalenderar.

Forsta stycket géller inte uppgifter om sadant avfall som
omfattas av

1. forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar,

2. forordningen (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning, eller
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3. forordningen (2021:1001) om producentansvar for
fiskeredskap.

4. forordning (2008:834) om producentansvar for batterier.

5. ladkemedelsavfall som inte klassas som farligt avfall och som
har lamnats till detaljhandel med lakemedel (apotek) i enlighet
med Forordning (2009:1031) om producentansvar for
lakemedel.

[..]

SCB anser att uppgifter om separat insamlat och behandlat batteriavfall
redan rapporteras av batteriproducenter eller
producentansvarsorganisationer till Naturvardsverkets e-tjanst. Detta
skulle innebédra dubbla rapporteringskrav. Likemedelsavfall som inte
klassas som farligt och som uppkommit hos hushall klassas som
kommunalt avfall (komponent annat avfall”), men &r inte avfall under
kommunernas ansvar.

7 kap. Rapportering - 2 a §, sid. 73-74

[...]

Uppgifterna om avfall ska redovisas fordelat pa foljande
materialslag:

1. metaller som separerats efter forbranning av kommunalt
avfall,

2. metaller som inte omfattas av 1,

3. glas,

4. plast,

5. papper och kartong,

6. bioavfall uppdelat pa

a) livsmedels- eller koksavfall fran hushall,

b) livsmedels- eller kdksavfall fran storkok, restauranger,
livsmedelsbutiker och andra verksamheter,

¢) tradgards- och parkavfall, och

d) bioavfall som separerats och komposterats vid killan,
7. tra,

8. textilier,

9. grovavfall,

10. annat restavfall dn grovavfall, och

11. 6vrigt avfall.

SCB foreslar foljande dndringar i 7 kap. 2 a § (dndringar ar
understrukna):

[...]

Uppgifterna om avfall ska redovisas fordelat pa foljande
komponenter:

1. metaller som separerats efter forbranning av kommunalt
avfall,
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2. metaller som inte omfattas av 1,

3. glas,

4. plast,

5. papper och kartong,

6. bioavfall uppdelat pa

a) livsmedels- eller koksavfall fran hushall,

b) livsmedels- eller koksavfall fran storkok, restauranger,
livsmedelsbutiker och andra verksamheter,

¢) tradgards- och parkavfall, och

d) bioavfall som separerats och komposterats vid killan,
7. tra,

8. textilier,

9. skrymmande avfall

a) grovavfall [dvs blandat/brinnbart avfall som inte dr
skrymmande],

b) annat skrymmande avfall 4n grovavfall

10. annat restavfall 4n grovavfall

a) annat restavfall som genomgatt en yrkesmaéssig sortering av
restavfall [se 7 kap. 1 a § Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2022:1274)]

b) annat restavfall som inte genomgatt en yrkesmassig
sortering av restavfall, och

11. annat avfall.

SCB anser att den foreslagen lydelse avseende 7 kap. 2 a § avviker delvis
fran Sveriges rapporteringskrav och foreslar darfor justeringar i linje
med genomférandebeslut (EU) 2019/1004. Sadana avvikelser forsamrar
statistikens kvalité eller 6kar bérdan for myndigheter och
uppgiftslimnarna, niar kompletterande undersokningar ar nodviandiga
for att tacka dessa glapp. SCB anser att ordet materialslag” inte vil
beskriver kategorierna som inte dr material. Ordet “komponent” skulle
vara i linje med statistikrapporteringen (2019/1004).

Skalet till att sdrskilja ”annat restavfall som genomgatt en yrkesmassig
sortering av restavfall” dr for att kunna undvika dubbelrapportera
yrkesmassig utsorterade forpackningsavfall tva ganger: (1) en gang
genom rapporteringskrav som stills pa producentansvars-
organisationer, och (2) en annan gang genom att skatta mangd
felsorterade forpackningsavfall i restavfallet vid rapportering av
statistik om forpackningar eller ’egna medel’-rapporteringen.

7 kap. Rapportering - 2 b §, sid. 74:

Av de redovisade uppgifterna enligt 2 a § ska det framga hur
mycket av det insamlade avfallet som for varje materialslag har
1. materialatervunnits,

2. energidtervunnits, och

3. atervunnits eller bortskaffats pa ndgot annat satt.
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Vid berdkning av hur mycket avfall som har
materialatervunnits ska det avfall som fore material-
atervinningen genomgatt en forberedande behandling riaknas
in. Det géller under forutsiattning att det materialet tolereras i
materialatervinningsforfarandet.

SCB foreslar foljande dndringar i 7 kap. 2 b § (dndringar ar
understrukna):

Av de redovisade uppgifterna enligt 2 a § ska det framga hur
mycket av det insamlade avfallet som for varje komponent har
1. materialatervunnits,

2. forberetts for ateranvandning,

3. energiatervunnits, och

4. atervunnits_pa annat satt, eller

5. bortskaffats

a) deponerats.

b) bortskaffats pa annat sétt.

Vid berdkning av hur mycket avfall som har
materialatervunnits ska det avfall som fére material-
atervinningen genomgatt en forberedande behandling raknas
in. Det géller under forutsittning att det materialet tolereras i
materialatervinningsforfarandet. Vid berdkning av
materialatervinning ska berdkningspunkter som anges i bilaga I
till kommissionens genomfoérandebeslut (EU) 2019/1004
tillampas. Rejekt som uppstar vid materialatervinning eller
forberedelse for ateranvindning ska inte rapporteras som
materialatervunnits och i stillet rapporterats under relevanta
avfallsbehandlingsférfarandena (3 till 5).

SCB anser att den foreslagen lydelse avseende 7 kap. 2 b § ocksa avviker
delvis fran Sveriges rapporteringskrav och foreslar darfor justeringar i
linje med genomforandebeslut (EU) 2019/1004, kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2019/1885 (om deponering av kommunalt
avfall), ”Eurostat/OECD Joint Questionnaire” om kommunalt avfall,
Europaparlamentets och radets forordning nr 2150/2002 om
avfallsstatistik ("WStatR”). Genomforandebeslut (EU) 2019/1004 staller
dessutom strikta krav pa hur medlemsstater ska berdkna uppgifter om
kommunalt avfall, och det dr viktigt att samma krav stalls pa
uppgiftslamnarna (bland annat angaende rejekt och berdkningspunkt).

SCB stéller sig positivtill 1a §, 2 a § och 2 b §, eftersom det innebaér att
samma rapporteringskrav stills for aktorer som yrkesmaéssigt samlar in
kommunalt avfall och for kommuner. Hittills har viss yrkesméssig
insamling av kommunalt avfall varit okdnd for SCB och troligen
inneburit en betydande underrapportering av kommunalt avfall fran
andra verksamheter dn hushall. Det innebar dock att Naturvardsverket
maste se till att en rad aktorer med olika forutsdttningar maste kunna
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rapportera in uppgifter om kommunalt avfall, och att Naturvardsverket
maste vigleda dessa aktorer, se till att de rapporterar, och granska
inrapporterade uppgifter. Det innebér en 6kad kostnad for
Naturvardsverket, en 6kad uppgiftslamnarbérdan, men ocksa en okad
kvalitet och jamforbarhet med andra medlemsstaters statistik.

1.11 Forslag till forordning om andring i forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar
5 kap. - 2 §, sid. 82:

[...]
4. rapportera uppgifter enligt 11 kap. till Naturvardsverket.

[---]
SCB foreslar foljande dndringar i 5 kap. 2 & (dndringar ar understrukna):

[---]

4. rapportera uppgifter enligt 11 kap. inklusive uppgifter om 7
kap. 1 § [mottagnings-platserna avsedd till verksamheternas
forpacknings] och 1 a § [yrkesmaéssig sortering av restavfall] till
Naturvardsverket.

[..]

[Se diven 4 kap. Behandling av avfall 4 § Forslag till forordning om dndring i
avfallsforordningen (2020:614)]

5. Forandringar och fortydliganden av olika aktorers ansvar for avfall.
Sid 96

Sid. 96-98: “En definition av vad som menas med en fullstandig
behandling bor inforas”. ”Att avfallet genomgar slutlig behandling
innebdr att avfallet efter behandlingen antingen upphor att vara avfall,
atervinns eller bortskaffas. Ett avfall har genomgatt en fullstindig
behandling nar all nodvandig forberedande och slutlig behandling har
genomforts”.

SCB papekar att detta inte paverkar terminologin i WStatR-
rapporteringen, dvs. EU-rapporteringen av avfallsstatistik. Inga nya
matpunkter tillkommer.
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Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier
och stralning

Remiss gillande "Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning
och for mer cirkuldr ekonomi”

Statistiska Centralbyrans (SCB:s) yttrande begrénsas till synpunkter
som ror myndighetens verksamhet som statistikproducent. SCB har
expertkunskap inom omradet miljostatistik, och har i manga ar varit
producent av bl.a. avfallsstatistik for nationella och internationella
rapporteringar. Denna statistik tas fram inom SMED-konsortiet
(Svenska MiljoEmissionsData), pa uppdrag av Naturvardsverket.

Sammanfattning av SCB:s synpunkter

SCB har tagit del av remissen och lamnar foljande 6vergripande
synpunkter och kommentarer avseende reformering av
avfallslagstiftningen. Mer detaljerade kommentarer bifogas i separat
dokument, se Bilaga 1.

SCB vilkomnar att Naturvardsverket far ett utokat ansvar for
kontrollen av avfallsrapporteringen. Naturvardsverket har flera roller
pa avfallsomradet. Med denna reformering av avfallslagstiftningen
fortydligas Naturvardsverkets tillsynsansvar, som kommer att
omfatta samtliga rapporteringsskyldigheter pa avfallsomradet.
Naturvardsverket kommer ocksa att fa ett ansvar att tillse att
samtliga uppgifter som ska rapporteras enligt avfallsférordningen
och forordningar om producentansvar kommer in till myndigheten.
Kontrollen ska avse tillforlitligheten av uppgifterna och att
uppgifterna ar fullstindiga och korrekta. Detta kan gagna kvaliteten
pa statistiken.

Sekretesslagstiftningen medger inte rapportering pa den detaljerade
niva som efterfragas enligt promemorian. For att kunna rapportera
pa 6nskad niva maste anldggningar och verksamheter aktivt ge
eftergivande av sekretess. Manga anldaggningar och verksamheter har
hittills inte lamnat medgivande. Det dr ocksa kostsamt att forsoka fa
in dessa medgivanden.

SCB ser positivt pa ett fortydligande av ansvar av olika floden av
kommunalt avfall, men ser en risk med forandrade ansvars- och
rapporteringsskyldigheter (t. ex. livsmedelsavfall fran
dagligvaruhandeln och kontorspapper). Nar
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Solna strandvég 86, Solna Organisationsnr:
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rapporteringsskyldigheter fordndras kan det leda till 6ver- eller
undertédckning i statistiken om ansvaret ar otydligt eller oként. Detta
kan i sin tur paverka tidsserier och statistiken.

SCB staller sig fragande till om Avfall Sveriges inrapporteringsportal
Avfall Web kommer att kunna fylla samma syfte som idag nér
tillsynsansvaret dndras och olika floden rapporteras separat. Om
portalen inte kan det, ser SCB en 0kad uppgiftslamnarborda for
rapportorer och merarbete for Naturvardsverket. Arbetet med
statistikframstdllningen kan ocksa komma att paverkas.

SCB ser positivt pa enhetliga krav pa, och undantag fran,
fastighetsnira insamling da det bor paverka jamforbarheten i den
inrapporterade statistiken positivt.

SCB noterar en risk med den nya definitionen av grovavfall, i relation
till den nya definitionen av kommunalt avfall, eftersom denna
definition exkluderar visst avfall som ska rapporterats som grovavfall
i den statistik om kommunalt avfall som rapporteras till Eurostat!.
SCB foresprakar att man gor begreppen samstammiga for
uppgiftslimnare, kommuner och till rapportering, utan att dndra
reformens tilltankta effekter (se SCB:s forslag i bilaga 1). Det finns
dessutom ett glapp mellan de rapporteringskategorier som foreslas
for uppgiftslamnare i forslaget till forordning om dndring i
avfallsforordningen? och de kategorier som anvands for rapportering
av avfallsstatistik till bl. a. EU3. SCB foresprakar att man ser éver
detta (se SCB:s forslag i bilaga 1).

SCB ser positivt pa att verksamheter med avfallsstrommar som &ar
overviagande forpackningsavfall direkt ska ldimna avfallet till en
producentansvarsorganisation. Det bor fanga upp floden av
forpackningsavfall pa ett organiserat sédtt och dirmed héja kvaliteten
pa statistiken.

SCB bedomer att tillsynsmyndigheternas mojlighet att ge
miljosanktionsavgift for 6vertradelser i form av forsenad
rapportering kan hoja kvaliteten pa statistiken genom att 6ka
aktualiteten pa uppgifterna.

Angaende forslaget att kommuner ska tillhandahalla
insamlingssystem for aterbruk av produkter har SCB f6ljande
synpunkter: De lagstadgade begreppen ”ateranviandning” och
”forberedelse till ateranvdandning” kan latt forviaxlas. Darfor bor det
preciseras att “ateranvandning” (dven kallat aterbruk eller ”second

!avfallskod 20 03 07, i enlighet med bilaga V, kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004.
*7Tkap.2a&och2b§.

® bilaga V, kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004 samt bilaga II, avsnitt 8
Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002.
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hand”) giller for produkter som inte ar avfall och darmed kopplas till
avfallsforebyggande atgirder, medan ”forberedelse till
ateranvandning” géller for varor som har blivit avfall och darmed
kopplas till atgdrder for okad materialatervinning. Ar det
ateranvandning av produkter kan uppgifter tas in i EU-
rapporteringen om ateranviandning och inte i avfalls- och
materialatervinningsstatistiken. I sddana fall dr ocksa produktgrupp
av storre intresse dn materialslag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
ndrvaro av bitrddande generaldirektor Magnus Sjostrom, enhetschef
Petra Nilsson samt handldggare Sandra Gralde Stalhandske,
foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Sandra Gralde Stalhandske

Kopia till: kn.cks@regeringskansliet.se
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Bilaga 1

SCB:s detaljerade kommentarer

1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken
15 kap. Avfall och forebyggande av avfall - Ord och uttryck - 3 8, sid.
9.

kommunalt avfall: blandat eller separat insamlat avfall fran
hushall som utgors av papper, kartong, glas, metall, plast,
bioavfall, tra, textilier, forpackningar, forbrukade batterier,
ackumulatorer, grovavfall, avfall som utgors av eller innehaller
elektrisk eller elektronisk utrustning eller annat blandat eller
separat insamlat avfall fran hushall, och blandat eller separat
insamlat avfall fran andra kallor 4n hushall, om sadant avfall
till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall, med
undantag for

1. avfall fran tillverkning,

2. avfall fran jord- och skogsbruk,

3. avfall fran fiske,

4. avfall fran septiktankar, avloppsnat och avloppsrening,

5. bygg- och rivningsavfall, och

6. uttjinta bilar,

I definitionen ovan har SCB har understrukit ordet grovavfall.

SCB foreslar att ordet “grovavfall” i den foreslagna definitionen av
kommunalt avfall, 15 kap. 3 §, ersdtts med ordet ”skrymmande avfall”.
Mer generellt foreslar SCB att man anvander begreppet ”skrymmande
avfall” nér det géller definition av kommunalt avfall och
rapporteringskrav, och begreppet ”grovavfall” nér det giller krav pa
utsortering av grovavfall och hantering av restavfall. Grovavfall dr da en
delméngd av skrymmande avfall.

Begreppet ”grovavfall” definieras inte i avfallsdirektivet 2008/98/EC.
Den definitionen av “grovavfall” som foreslas som dndring i
avfallsforordningen (2020:614) dr sa pass specifik att det finns en risk
att skrymmande avfall som inte dr restavfall (enligt
forandringsforslaget) ocksa utesluts fran definitionen av kommunalt
avfall. Exempel pa avfall som riskeras uteslutas fran definitionen &ar
grovavfall som gér till forberedelse for ateranviandning samt grovavfall
som gar till materialatervinning*. I engelska versionen av
avfallsdirektivet 2008/98/EG anviands ordet ”"bulky waste”. Ordet

4 Indatakoder I53 respektive 142 i Avfall Sveriges register Avfall Web.
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oversitts till “grovavfall” i den svenska versionen av samma direktiv.
Ordet ”bulky waste” forekommer ocksa i genomforandebeslutet (EU)
2019/1004 och kommissionens beslut 2000/532/EG (avfallskod 20 03 07)
och Gversitts i bada fallen med ”skrymmande avfall”. ”Skrymmande
avfall” ar en officiell komponent av kommunalt avfall i bilaga V
Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/1004, kopplad till
avfallskoden 20 03 07 ”skrymmande avfall” i samma bilaga.

15 kap. Avfall och forebyggande av avfall - Producentens och
producentansvarsorganisationens ansvar- 21 8, sid. 13.

2. lamna information och uppgifter om vilka &mnen och
material som en produkt innehaller samt om insamling,
ateranvandningsgrad, atervinningsgrad eller andra
forhallanden,

SCB anser att begreppen ”ateranvandningsgrad” och
“atervinningsgrad” kan anses syfta till statistiska matt som géller hela
marknaden. Termerna foreslas dndras till “ateranvindbarhet” och
”atervinningsbarhet.”

15 kap. Avfall och forebyggande av avfall - Ytterligare foreskrifter om
avfallshantering och avfallsforebyggande dtgirder- 43 §, sid. 17.

3. skyldighet for bilskrotare att lamna uppgifter om
ateranviandningsgrad, atervinningsgrad eller andra
forhallanden som ror de uttjdnta bilar som bilskrotaren har
hanterat,

Definition av ”bilskrotare” i 15 kap. 3 § dr "den som bedriver yrkesmdssig
verksamhet som syftar till att behandla uttjdnta bilar”, ”ateranviandning”
definieras som ”en produkt eller en komponent som inte dr avfall” i samma
artikel och ”uttjant bil” definieras som ”en bil som dr avfall” (SFS
2023:132). Ateranviindning dr dirfor inte relevant for uttjinta bilar och
bilskrotare. Det skulle dessutom inte vara mojligt att berdkna for
bilskrotare, eftersom det ar bilproducenter som har information om bilar
som satts pa marknaden.

Det kan dock vara mojligt att rapportera grad av forberedelse for
ateranvindning i detta fall.

1.10 Forslag till forordning om andring i avfallsforordningen
(2020:614)
1 kap. -4 8, sid. 53-54:

I denna forordning avses med

[..]
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grovavfall: skrymmande restavfall,

[---]

restavfall: det avfall som aterstar nir annat avfall sorterats ut
for att samlas in separat, och

[..]
SCB forslar foljande d@ndringar for 1 kap. - 4 §:

I denna forordning avses med

[--]

Restavfall: avfall som

a) aterstar nar annat avfall sorterats ut for att samlas in separat,
och

b) inte dr skrymmande.

[--]

Grovavfall: avfall som
a) aterstar nar annat avfall sorterats ut for att samlas in separat,

och

b) dr skrymmande.
[---]

SCB anser att den foreslagna definitionen av “restavfall” avviker
markant fran det allmént vedertagna begreppet “restavfall”, vilket kan
skapa forvirring. Den foreslagna definitionen av restavfall innebér att
man behover ofta precisera ”annat restavfall dn grovavfall”, vilket tyder
pa att dessa begrepp skulle kunna ses 6ver, utan att paverka den
faktiska tillampningen av lagforslaget. Se texten ovan om grovavfall.
Denna foreslagna definition dndrar mangderna restavfall fran tidigare
rapportering. Det vill sdga att tidserie paverkas.

1 a kap. Nationell avfallsplanering och madl for avfallshantering och
forberedelse for dteranvindning - Mdl for kommunalt avfall - 10 §,
sid. 56.

10 & Naturvardsverket ska tillgangliggora arsvis information pa
sin webbplats om

1. de framsteg som gjorts for att uppna de mal som anges i 6
och 7 §§, och

2. hur kommuner och évriga som har ansvar f6r kommunalt
avfall uppfyller malen i 6 och 7 §8.

Om Naturvardsverket bedomer att det finns risk for att malen i
6 och 7 §§ inte uppnas i tid, ska myndigheten lamna forslag till
regeringen pa dndamalsenliga atgarder.

Naturvardsverket ska vid behov lamna statistiska underlag till
Regeringskansliet.

SCB vill papeka att den statistik om kommunalt avfall som rapporteras
arligen till Eurostat inte ar tillrackligt detaljerad for att kunna
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identifiera och foresla atgarder for specifika avfallsstrommar eller
aktorer - trots den kraftigt 6kad rapporteringsgraden som
genomforandebeslut (EU) 2019/1004 inneburit. Naturvardsverket ger
darfor SMED i uppdrag att ta fram statistik om kommunalt avfall med
en storre detaljeringsgrad dn det som rapporteras till Eurostat. Denna
statistik fordelas per avfallsfraktion, som kan ofta kopplas till specifika
grupper av aktorer som hanterar kommunalt avfall eller
producentansvar. Ett exempel pa avfallsfraktion dr metallskrot som
samlas in pa atervinningscentraler. Sekretess enligt 24 kap. 8 §
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) innebar dock att viktiga
delar av sadan detaljerad statistik inte kan redovisas till allmanheten,
alternativt att Naturvardsverket och SMED behover be ett stort antal
aktorer om samtycke till att efterge sekretess. Detta begridnsar eller
forsvarar Naturvardsverkets mojlighet att kommunicera om punkt 2, 10
§. Det begrinsar ocksa berdrda aktorernas insyn i Naturvardsverkets
arbete med uppféljning av malet f6r materialatervinning av kommunalt
avfall.

7 kap. Rapportering - 1 a §, sid. 72

Den som yrkesmaissigt samlar in kommunalt avfall ska senast
den 28 februari varje ar lamna information till
Naturvardsverket om det avfall som har samlats in under
foregaende kalenderar.

Forsta stycket galler inte uppgifter om sadant avfall som
omfattas av

1. foérordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar,

2. forordningen (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning, eller

3. forordningen (2021:1001) om producentansvar for
fiskeredskap.

[..]

SCB foreslar foljande dndring for 7 kap. 1 a § (dndringar &r
understrukna):

Den som yrkesmassigt samlar in kommunalt avfall ska senast
den 28 februari varje ar lamna information till
Naturvardsverket om det avfall som har samlats in under
foregaende kalenderar.

Forsta stycket géller inte uppgifter om sadant avfall som
omfattas av

1. forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar,

2. forordningen (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning, eller





8/11

3. forordningen (2021:1001) om producentansvar for
fiskeredskap.

4. forordning (2008:834) om producentansvar for batterier.

5. ladkemedelsavfall som inte klassas som farligt avfall och som
har lamnats till detaljhandel med lakemedel (apotek) i enlighet
med Forordning (2009:1031) om producentansvar for
lakemedel.

[..]

SCB anser att uppgifter om separat insamlat och behandlat batteriavfall
redan rapporteras av batteriproducenter eller
producentansvarsorganisationer till Naturvardsverkets e-tjanst. Detta
skulle innebédra dubbla rapporteringskrav. Likemedelsavfall som inte
klassas som farligt och som uppkommit hos hushall klassas som
kommunalt avfall (komponent annat avfall”), men &r inte avfall under
kommunernas ansvar.

7 kap. Rapportering - 2 a §, sid. 73-74

[...]
Uppgifterna om avfall ska redovisas fordelat pa foljande
materialslag:

1. metaller som separerats efter forbranning av kommunalt
avfall,

2. metaller som inte omfattas av 1,

3. glas,

4. plast,

5. papper och kartong,

6. bioavfall uppdelat pa

a) livsmedels- eller koksavfall fran hushall,

b) livsmedels- eller kdksavfall fran storkok, restauranger,
livsmedelsbutiker och andra verksamheter,

¢) tradgards- och parkavfall, och

d) bioavfall som separerats och komposterats vid killan,

7. tra,

8. textilier,

9. grovavfall,

10. annat restavfall dn grovavfall, och

11. 6vrigt avfall.

SCB foreslar foljande dndringar i 7 kap. 2 a § (dndringar ar
understrukna):

[..]

Uppgifterna om avfall ska redovisas fordelat pa foljande
komponenter:

1. metaller som separerats efter forbranning av kommunalt
avfall,
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2. metaller som inte omfattas av 1,

3. glas,

4. plast,

5. papper och kartong,

6. bioavfall uppdelat pa

a) livsmedels- eller koksavfall fran hushall,

b) livsmedels- eller koksavfall fran storkok, restauranger,
livsmedelsbutiker och andra verksamheter,

¢) tradgards- och parkavfall, och

d) bioavfall som separerats och komposterats vid killan,
7. tra,

8. textilier,

9. skrymmande avfall

a) grovavfall [dvs blandat/brinnbart avfall som inte dr
skrymmande],

b) annat skrymmande avfall 4n grovavfall

10. annat restavfall 4n grovavfall

a) annat restavfall som genomgatt en yrkesmaéssig sortering av
restavfall [se 7 kap. 1 a § Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2022:1274)]

b) annat restavfall som inte genomgatt en yrkesmassig
sortering av restavfall, och

11. annat avfall.

SCB anser att den foreslagen lydelse avseende 7 kap. 2 a § avviker delvis
fran Sveriges rapporteringskrav och foreslar darfor justeringar i linje
med genomférandebeslut (EU) 2019/1004. Sadana avvikelser forsamrar
statistikens kvalité eller 6kar bérdan for myndigheter och
uppgiftslimnarna, niar kompletterande undersokningar ar nodviandiga
for att tacka dessa glapp. SCB anser att ordet materialslag” inte vil
beskriver kategorierna som inte dr material. Ordet “komponent” skulle
vara i linje med statistikrapporteringen (2019/1004).

Skalet till att sdrskilja ”annat restavfall som genomgatt en yrkesmassig
sortering av restavfall” dr for att kunna undvika dubbelrapportera
yrkesmassig utsorterade forpackningsavfall tva ganger: (1) en gang
genom rapporteringskrav som stills pa producentansvars-
organisationer, och (2) en annan gang genom att skatta mangd
felsorterade forpackningsavfall i restavfallet vid rapportering av
statistik om forpackningar eller ’egna medel’-rapporteringen.

7 kap. Rapportering - 2 b §, sid. 74:

Av de redovisade uppgifterna enligt 2 a § ska det framga hur
mycket av det insamlade avfallet som for varje materialslag har
1. materialatervunnits,

2. energidtervunnits, och

3. atervunnits eller bortskaffats pa ndgot annat satt.
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Vid berdkning av hur mycket avfall som har
materialatervunnits ska det avfall som fore material-
atervinningen genomgatt en forberedande behandling riaknas
in. Det géller under forutsiattning att det materialet tolereras i
materialatervinningsforfarandet.

SCB foreslar foljande dndringar i 7 kap. 2 b § (dndringar ar
understrukna):

Av de redovisade uppgifterna enligt 2 a § ska det framga hur
mycket av det insamlade avfallet som for varje komponent har
1. materialatervunnits,

2. forberetts for ateranvandning,

3. energiatervunnits, och

4. atervunnits_pa annat satt, eller

5. bortskaffats

a) deponerats.

b) bortskaffats pa annat sétt.

Vid berdkning av hur mycket avfall som har
materialatervunnits ska det avfall som fére material-
atervinningen genomgatt en forberedande behandling raknas
in. Det géller under forutsittning att det materialet tolereras i
materialatervinningsforfarandet. Vid berdkning av
materialatervinning ska berdkningspunkter som anges i bilaga I
till kommissionens genomfoérandebeslut (EU) 2019/1004
tillampas. Rejekt som uppstar vid materialatervinning eller
forberedelse for ateranvindning ska inte rapporteras som
materialatervunnits och i stillet rapporterats under relevanta
avfallsbehandlingsférfarandena (3 till 5).

SCB anser att den foreslagen lydelse avseende 7 kap. 2 b § ocksa avviker
delvis fran Sveriges rapporteringskrav och foreslar darfor justeringar i
linje med genomforandebeslut (EU) 2019/1004, kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2019/1885 (om deponering av kommunalt
avfall), ”Eurostat/OECD Joint Questionnaire” om kommunalt avfall,
Europaparlamentets och radets forordning nr 2150/2002 om
avfallsstatistik ("WStatR”). Genomforandebeslut (EU) 2019/1004 staller
dessutom strikta krav pa hur medlemsstater ska berdkna uppgifter om
kommunalt avfall, och det dr viktigt att samma krav stalls pa
uppgiftslamnarna (bland annat angaende rejekt och berdkningspunkt).

SCB stéller sig positivtill 1a §, 2 a § och 2 b §, eftersom det innebaér att
samma rapporteringskrav stills for aktorer som yrkesmaéssigt samlar in
kommunalt avfall och for kommuner. Hittills har viss yrkesméssig
insamling av kommunalt avfall varit okdnd for SCB och troligen
inneburit en betydande underrapportering av kommunalt avfall fran
andra verksamheter dn hushall. Det innebar dock att Naturvardsverket
maste se till att en rad aktorer med olika forutsdttningar maste kunna
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rapportera in uppgifter om kommunalt avfall, och att Naturvardsverket
maste vigleda dessa aktorer, se till att de rapporterar, och granska
inrapporterade uppgifter. Det innebér en 6kad kostnad for
Naturvardsverket, en 6kad uppgiftslamnarbérdan, men ocksa en okad
kvalitet och jamforbarhet med andra medlemsstaters statistik.

1.11 Forslag till forordning om andring i forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar
5 kap. - 2 §, sid. 82:

[...]
4. rapportera uppgifter enligt 11 kap. till Naturvardsverket.

[---]
SCB foreslar foljande dndringar i 5 kap. 2 & (dndringar ar understrukna):

[..]

4. rapportera uppgifter enligt 11 kap. inklusive uppgifter om 7
kap. 1 § [mottagnings-platserna avsedd till verksamheternas
forpacknings] och 1 a § [yrkesmaéssig sortering av restavfall] till
Naturvardsverket.

[..]

[Se diven 4 kap. Behandling av avfall 4 § Forslag till forordning om dndring i
avfallsforordningen (2020:614)]

5. Forandringar och fortydliganden av olika aktorers ansvar for avfall.
Sid 96

Sid. 96-98: “En definition av vad som menas med en fullstandig
behandling bor inforas”. ”Att avfallet genomgar slutlig behandling
innebdr att avfallet efter behandlingen antingen upphor att vara avfall,
atervinns eller bortskaffas. Ett avfall har genomgatt en fullstindig
behandling nar all nodvandig forberedande och slutlig behandling har
genomforts”.

SCB papekar att detta inte paverkar terminologin i WStatR-
rapporteringen, dvs. EU-rapporteringen av avfallsstatistik. Inga nya
matpunkter tillkommer.
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