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Yttrande 6ver promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer
cirkular ekonomi

Sammanfattning

e Stena Recycling tillstyrker utredningens forslag med de forslag till justeringar som
framgar nedan.

e Det ar positivt att avfallsproducentens ansvar tydliggérs men den foreslagna lagtexten
kan uppfattas som otydlig. Stena Recycling foreslar darfér en omformulering av 15 kap.
9 och 10 §8 miljobalken enligt nedan.

9 § Varje avfallsproducent &r ansvarig for att det avfall som den har producerat hanteras.
Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna for att hantera avfallet.

Ansvaret for att hantera avfallet upphor nar avfallet har genomgatt en fullstandig behandling eller
om avfallet verlats till ndgon annan.

Ansvaret overgar till den som avfallet overlatits till nar avfallet lamnas 6ver till denne eller till en
transportdr som denne har anlitat.

Ansvaret géller inte om

1. kommunen ar ansvarig for avfallet enligt 11 §, 12 §, 15 § andra stycket eller foreskrifter som
har meddelats med stod av 13 §,

2. det har inforts ett system for utdkat producentansvar fér avfallshantering, eller

3. det i 6vrigt framgar av lag eller annan forfattning att avfallsproducenten inte ar ansvarig.

e Stena Recycling tillstyrker forslaget att undanta avfall fran detaljhandel for livsmedel,
matfett och kontorspapper frdn kommunernas ansvar.

e Stena Recycling tillstyrker att lansstyrelserna tar éver prévningen av
dispensansokningar for verksamheter med kommunalt avfall som énskar anordna
hanteringen sjalva.

e Stena Recycling tillstyrker forslaget att tillsynen av verksamheters avfallshantering
overfors till lansstyrelsen. | linje med detta bor aven prévningen av dispenser fran kravet
att separera avfall fran férpackningar féras éver till lansstyrelserna.

e Stena Recycling tillstyrker att begreppet brannbart avfall ménstras ut for begreppet
restavfall. Definitionen av restavfall bor emellertid fortydligas enligt nedan.
restavfall: det avfall som aterstar nar annat avfall har sorterats ut separat enligt 3 kap. 2 8.
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o | forslagets 3 kap. 16 § avfallsférordningen bér stenull lAggas in som en avfallsfraktion
som skall samlas in separat.

e Stena Recycling avstyrker inforandet av 4 kap. 3 § avfallsférordningen att
atervinningsverksamheter skall sortera avfallet ytterligare. Om kravet skall inféras sa
bor det tydligt framga att det endast &r tillampbart i undantagssituationer.

e Stena Recycling tillstyrker forslaget om ett tydligare krav pA kommunerna att tydligt
redovisa sin avfallsverksamheten i sin ekonomiska redovisning.

Inledning

Stena Metallkoncernen &r en ledande atervinningskoncern dar Stena Recycling AB ingar. Bland
verksamheterna ingar ocksa produktion av aluminium fran atervunnen ravara, leveranser av
stalprodukter, finansverksamhet samt internationell handel med stal, metaller och olja.
Koncernen bedriver verksamhet pa cirka 200 platser i nio lander, varav cirka 100 ar lokaliserade
i Sverige.

Koncernens totalt 3 500 medarbetare arbetar nara vara kunder for att skapa nya varden som
alla tjanar pa — féretagen, miljon och samhallet. Varje ar atervinner vi sex miljoner ton avfall och
uttjanta produkter och forser vara kunder med nédvandiga ravaror, stalprodukter och marina
branslen. Genom forskning och utveckling arbetar vi for att méta framtidens utmaningar med
nya, hallbara lésningar.

Stena Recyclings instéllning

Stena Recycling ar medlem i Atervinningsindustrierna och ansluter till vad som anforts i dess
remissvar att vi stodjer ambitionen i forslaget att 6ka atervinningen och lyfta mer avfall upp i
avfallshierarkin for att uppna en mer cirkular ekonomi. Bolaget dnskar emellertid komplettera
och utveckla sin installining gallande nagra specifika fragor.

Avfallsproducentens ansvar — 15 kap. 9 och 10 8§88 miljobalken

Stena Recycling uppfattar forslaget gallande avfallsproducentens ansvar och borttagandet av
mojligheten for denne att styra hur avfallet skall hanteras hos mottagaren, som att det om
andringen genomfdrs kommer att finnas ett sjalvstandigt ansvar i varje led i avfallskedjan att
hantera avfallet s& hogt upp i avfallshierarkin som mgjligt. Denna férandring kan enligt bolaget
ha en positiv effekt pa atervinning och ateranvandning, men den innebar dven vissa praktiska
utmaningar.

Forandringen innebar en i praktiken relativt stor inskrankning i kommersiella parters avtalsfrihet.
Det ar inte helt ovanligt att tillverkande industrier 6nskar att produkter som visserligen ar
funktionsdugliga men som man av olika anledningar inte vill skall komma ut p4 marknaden. Det
kan t.ex. rora sig om produkter som tagits ur produktion eller som har vissa kosmetiska defekter
som man inte vill skall associeras till varumarket. Med den foreslagna regleringen, tillsammans
med modjligheten for den som yrkesmassigt forbereder avfall for ateranvandning att enligt 4 kap.
15 § avfallsférordningen "tinga” avfall hos atervinningsaktorer, skulle avfallsmottagaren inte
kunna végra att lamna over avfallet till teranvandning. Avfallsmottagaren hamnar da i en sorts
Moment 22 dar man antingen bryter mot avtalet eller mot lagstiftningen.
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Att ansvarsférdelningen fortydligas évervager emellertid den inskrankning i avtalsfrineten som
beskrivits ovan enligt var bedémning. Den foreslagna lydelsen av 15 kap. 9 och 10 8§
miljobalken ar emellertid inte helt latt att tillampa. Vi foreslar darfor att paragraferna slas
samman enligt féljande:

9 8§ Varje avfallsproducent ar ansvarig for att det avfall som den har producerat hanteras.
Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna for att hantera avfallet.

Ansvaret for att hantera avfallet upphor nar avfallet har genomgétt en fullstandig behandling
eller om avfallet dverlats till nagon annan.

Ansvaret 6vergar till den som avfallet Gverlatits till nar avfallet lamnas 6ver till denne eller till en
transportér som denne har anlitat.

Ansvaret galler inte om

1. kommunen &r ansvarig for avfallet enligt 11 §, 12 §, 15 § andra stycket eller féreskrifter som
har meddelats med stdd av 13 §,

2. det har inforts ett system for utékat producentansvar foér avfallshantering, eller

3. det i 6vrigt framgar av lag eller annan forfattning att avfallsproducenten inte ar ansvarig.

Ansvar for vissa kommunala avfall — 15 kap. 15 8 miljobalken

Vi ar mycket positiva till forslaget att avfall fran detaljhandel med livsmedel, kontorspapper och
matfett foresls att undantas fran kommunens monopol. Som &ven Atervinningsindustrierna
framfort hade vi dnskat att det inférs en generell mdéjlighet fér verksamhetsutdvare som har
avfall som omfattas av kommunens monopol att ansoka om att lata privata
atervinningsentreprendrer hantera avfallet, sk. frival. Den foreslagna forandringen ar emellertid
ett viktigt steg i ratt riktning och det ar darfér angeléaget att den genomfors.

Undantag fran kommunens ansvar for avfall frn yrkesméassiga verksamheter — 15 kap.
17 § miljobalken

Stena Recycling ser positivt pa att provningen av undantag fran kommunens monopol for
yrkesmassiga verksamheter skall lyftas éver fran kommunen till lansstyrelsen. Detta 6ppnar upp
for verksamheter som har verksamhet i flera kommuner att organisera sin avfallshantering pa
ett samordnat och effektivt satt. Vi ser denna férandring som en stor méjlighet for denna typ av
verksamheter att forbattra sin avfallshantering och 6ka materialatervinningen. Det ar darfor
mycket angelaget att denna férandring genomfors.

Forandring av tillsynsansvaret for avfallshanteringen — 26 kap. 3 8 miljobalken och 3 kap.
10 § avfallsfoérordningen

Stena Recycling stodjer forslaget att den generella tillsynen av 15 kap. miljobalken flyttas fran
kommunen till lansstyrelsen. Den innebar att den intressekonflikt som funnits inom kommunerna
genom att man bade varit tillsynsmyndighet och avfallsentreprendér, inte sallan pa den
konkurrensutsatta marknaden, forsvinner. Vi vill emellertid i denna del uppméarksamma att som
en foljd av denna férandring sa borde dven prévningen i den foreslagna 3 kap. 10 §
avfallsforordningen om dispens fran kravet att skilja férpackning fran avfall féras éver pa
lansstyrelsen.
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Begreppet brannbart avfall byts ut mot restavfall — 1 kap. 4 § avfallsférordningen

Stena Recycling delar utredningens bedémning att brannbart avfall inte varit en &ndamalsenlig
beteckning och att det &r positivt att begreppet restavfall infors, inom vilken &ven begreppet
grovavfall ingér. Vi bedomer emellertid att det finns en risk att begreppet far en vidare tolkning
an vad som avsetts. Vi skulle darfor foresla att det tydliggors att det restavfall som avses ar det
som uppkommer hos den ursprungliga avfallsproducenten. Vi foreslar darfor att detta tydligare
framgar av definitionen enligt féljande:

restavfall: det avfall som aterstar nar annat avfall sorterats ut separat enligt 3 kap. 2 8.
Ytterligare sortering av bygg- och rivningsavfall — 3 kap. 16 § avfallsférordningen

Nar det galler vilka olika typer av bygg- och rivningsavfall som skall sorteras ut sé foreslas ingen
andring mot vad som galler idag. Det innebar att mineralhaltigt avfall enligt férordningen skall
samlas in separat. Mineralhaltigt avfall utgérs emellertid av en stor variation av material, allt fran
betong till isolermaterial och glas. Foér t.ex. stenull finns en stor potential for materialatervinning
da den ar fullt atervinningsbar om den halls separerad fran annat isolermaterial, t.ex. glasull. |
Danmark finns ett krav pa utsortering av stenull, vilket inneburit att cirka 76 000 ton stenull har
kunnat materialatervinnas sedan regleringen inférdes 2012.

I linje med ambitionen i utredningen att 6ka materialatervinningen s bor lagstiftaren nu ta
tillfallet att infora ett krav pa separat insamling av stenull i den foreslagna 3 kap. 16 §
avfallsférordningen.

Ytterligare sortering hos den som ar ansvarig for att avfall blir fullstandigt behandlat —
4 kap. 3 § avfallsférordningen

Att atervinningsverksamheter skall vidta ytterligare sorteringsatgarder kan vara motiverat i vissa
situationer och far anses folja redan av 2 kap. 5 § miljobalken. Redan av denna anledning kan
det darfor ifrigasattas om det behdvs en sarskild reglering av detta i avfallsférordningen.

Lagforslaget ar vidare ett exempel pa reaktiv lagstiftning som uppmarksammats i
Finansdepartementets betdnkande om ekonomiska styrmedel (SOU 2024:67 avsnitt 12.3). |
den utredningen konstateras att omstalliningen till en mer cirkuléar ekonomi behéver ett mer
proaktivt forhallningssatt.

Sasom forslaget till 4 kap. 3 § avfallsforordningen ar utformat tar man enligt var bedomning inte
tillracklig hansyn till att det behdver finnas en efterfragan pa det utsorterade materialet och man
riskerar darmed att belasta materialatervinningen med ytterligare kostnader som borde tagits i
tidigare led. Paragrafen ger tillsynsmyndigheter méjlighet att forelagga en verksamhetsutovare
att vidta ytterligare sorteringsatgarder och utifrn resonemanget ovan bér inte sadana krav
kunna stallas om det inte &r uppenbart att en atervinningsverksamhet inte tillvaratar mojligheten
att genom ytterligare sortering 6ka materialatervinningen. Detta bor darfor tydligare avspeglas i
lagforslaget. Vi foreslar darfor att paragrafen, om den alls skall inféras, far féljande lydelse:

3 § Den som &r ansvarig for att avfall blir fullstandigt behandlat ska se till att insamlat avfall
sorteras ytterligare, om det &r uppenbart att det behdvs for att
1. mojliggora materialatervinning,
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2. utifran avfallets egenskaper uppna en hog kvalitet pa det atervunna materialet, eller
3. nd materialatervinningsmalen i 1 kap. 6—8 och 12 §8.

Tydlig ekonomisk redovisning av kommunernas avfallshantering — 27 kap. 7 §
miljobalken

Kommunala bolags agerande pa den konkurrensutsatta avfallsmarknaden har
uppmarksammats vid ett flertal tillfallen av bl.a. Konkurrensverket. Att lagstiftaren nu foreslar att
det tydligt anges i lagstiftningen att kommunerna skall redovisa de olika delarna av
avfallshanteringen som utférs i kommunal regi ar darfér mycket valkommet. Det kommer att
gora det lattare att kontrollera om kommuner pa ett otillborligt satt utnyttjar sin stéllning pa de
lokala avfallsmarknaderna.

Med vanlig halsning

FOR STENA RECYCLING AB

Carl Hagberg
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