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Remissvar fran Hall Sverige Rent 6ver Reformering av avfallslagstiftningen for
okad materialatervinning och fér mer cirkular ekonomi (dnr KN2024/02249)

Inledning

Avfallshierarkin innebér att medlemsstaternas forsta prioritet i lagstiftning och politik ska vara att
framja avfallsférebyggande atgarder (PM).

Nedskriapning &r enligt definitionen ett avfall och darfor behover det vara en prioritet att framja
forebyggande atgarder mot nedskrapning. Idag laggs ett stort fokus pé att stida och fordela kostnader
for stadning till de parter som i ndgon man ar ansvariga.

Vi ser positivt pd promemorians avsikt - att skapa en tydlig ansvarsférdelning mellan parterna. For
omradet nedskrapning saknar vi dock det greppet. Det finns fortfarande en otydlighet mellan
myndigheterna med t ex ansvaret for att forebygga nedskriapning. Som ett exempel kan ndmnas att
Trafikverket har ansvar for nedskrapning langs statliga vagar och kommunen f6r de kommunala
ytorna. Ingen samordning sker savitt vi vet.

Promemorian indikerar att planer for avfallshantering maste inkludera specifika strategier for att
forebygga nedskrapning i enlighet med flera olika EU-direktiv, inte minst pa havsmiljopolitikens
omrade. Det dr positivt med ett helhetsgrepp kring problemet med nedskrapning bade pa land och i
vatten.

En nedskrapad miljo beror pé brister i beteenden, brist pé infrastruktur eller systemlosningar. Det ska
vara latt att gora ratt. Men vad som ar ratt behover kontinuerligt pAminnas om genom utbildning,
inspiration och att skapa ett engagemang. Darfor kan man inte betrakta informationsaktiviteter for
nedskrapning som ett tomtebloss. Det ar ett kontinuerligt arbete som behover goras varje ar.


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:kn.cks@regeringskansliet.se

M

HALL SVERIGE RENT:

w

Hall Sverige Rent tillstyrker foljande forslag:
9.1 Den nationella avfallsplanen

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer ska besluta en
nationell avfallsplan. Planen ska innehélla ett avfallsforebyggande program.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om vad den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet ska innehdlla att myndigheter eller
kommuner ska ldmna de uppgifter som behovs for att ta fram den nationella avfallsplanen.

HSR synpunkt: I bilaga 4 beskrivs de delar som kan ingd i den nationella avfallsplanen. Vi ser
positivt pa att underlaget till ett avfallsforebyggande program innehéller uppgifter om de storsta
killorna till nedskrapning. Dartill vill vi understryka vikten av att utveckla och stédja
informationskampanjer for att 6ka medvetenheten om avfallsférebyggande och nedskriapning.
Resurser for skrapmitningar samt investeringar i informationskampanjer ar nédvandigt. Stiftelsen
Hall Sverige Rent kan pa ett effektivt sitt utfora flera av de delar som ror det forebyggande arbetet mot
nedskrapning.

10.3 Information om ytterligare mal om avfallsforebyggande och
avfallshantering

Promemorians forslag: Det ska inforas en upplysning i avfallsférordningen om att det finns
ytterligare mal for avfallsforebyggande, avfallshantering och nedskripning i andra férordningar.

HSR synpunkt: Det férebyggande arbetet mot nedskrapning kan effektiviseras genom att Stiftelsen
Hall Sverige Rent far ett varaktigt stod frdn de som ar satta att finansiera insatser mot nedskrapning.
Det ar bra att en upplysning inférs. Hall Sverige Rent kan bidra till att de olika malen i forordningarna
nas.

Hall Sverige Rent avstyrker foljande forslag:
9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort.

Forslag: Kravet pA kommunerna att uppritta kommunala avfallsplaner ska tas bort. Aven kravet p&
lansstyrelserna att sammanstéilla de kommunala planerna ska tas bort. Kommunens majlighet att
meddela foreskrifter om att den som bedriver en yrkesméssig verksamhet inom kommunen dir annat
avfall 4n sddant som kommunen ansvarar for ska lamna uppgifter om avfallet som underlag for
kommunens renhéllningsordning ska tas bort. I varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter.
Foreskrifterna ska antas av kommunfullmaktige. Kravet pé att hansyn ska tas till synpunkterna som
kommer in i samradet ska tas bort.

HSR synpunkt: Behill kravet pd kommunerna att gora avfallsplaner och 14t dessa utgora grund till
den nationella avfallsplanen som d& enklare kan implementeras. Avfallet uppstér i kommunerna och
dar behover det finnas ett systematiskt och varaktigt arbete som kanaliseras upp till den nationella
avfallsplanen.

Att ta bort de kommunala planerna innebér en risk for minskat fokus pa det strategiska avfallsarbetet
och uppféljningen, sarskilt pa det avfallsforebyggande arbetet. Det finns ocksé en risk for minskat
samarbete mellan kommun och kommunala avfallsbolag da Avfallsplanen i manga fall tagits fram i
samarbete och att mélen ocksa &r ett gemensamt ansvar mellan dessa parter.

For att minska administration si bor Naturvardsverket inhdmta de kommunala planerna vartannat ar
i samband med att den nationella avfallsplanen uppdateras. De regionala insamlingarna till
Lansstyrelserna behover inte finnas kvar. Samrad infor faststillande av planen bor vara kvar for att
sdkerstilla att alla i kommunen har moéjlighet att komma med synpunkter.
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Det ar viktigt att behalla bAde kommunal och nationell nivé, da exempelvis Naturvardsverket ansvarar
for tillsynen av producentansvaret. Producentansvarssystem ar nationella, och det kan ifragasittas om
négon del av ett sddant system skulle paverka endast en enskild kommun. Darfor kravs en nationell
samordning, samtidigt som kommunernas betydelse for ett framgéngsrikt genomférande av
avfallsplanerna inte far undervarderas.

10.2 Kommunala mal om nedskripning

Forslag: Det ska anges i avfallsférordningen att varje kommun ska besluta om egna mal for att
forebygga och begransa nedskrapning ska flyttas till avfallsforordningen. Nar de har antagits ska
kommunen informera Naturvardsverket om mélen och beslutade atgéarder.

HSR synpunkt: Det behover finnas ett nationellt mél om nedskriapning. Ett gransvirde som alla
kommuner kan forhalla sig till. Det bor 6vervégas att uttryckas i form av skrap per kvadratmeter. Att
endast ha kommunala mal riskerar att skapa ojamlikhet i arbetet mot nedskriapning. Vi ser i dag hur
geografiska skillnader skapar negativa spiraler nir skriapiga omraden drabbas av mer nedskrapning.
Att inte ha mal skapar ocksa en otydlighet for kommunerna avseende ambition pa investeringsnivaer
och insatser pa omradet. Idag varierar kommunernas inrapporterade kostnader kraftigt.

Hall Sverige Rent foreslar att foljande tilligg gors:

¢ Kommunerna ska gora kontinuerliga skraipmaétningar.

¢ Kommunerna bor upplysa om lagstiftningen och paféljden f6r personer som skriapar ner. Den
s kallade nedskrapningsboten for ringa nedskripning omfattar numera dven portionssnus
och fimpar, négot som ar det vanligaste skriapet i den offentliga miljon.

e Infor ett nationellt mél om gransvarde for nedskrapning, for storre likvardighet.

e Skapa en formell myndighetsamordning avseende nedskrapning. Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Trafikverket bor omfattas.

Avslutningsvis

Producenten har ett stort ansvar for de produkter hen sétter pd marknaden och en stor del av den nya
lagstiftningen syftar just till detta. Hall Sverige Rent vilkomnar forslaget att producenter ska ta fullt
ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for sina produkter. Detta ligger i linje med var vision att skapa
incitament for héllbar produktdesign och minska nedskriapningen. Men det finns inget tydligt
ramverk for det forebyggande arbetet mer n att producenten effektivt ska bidra. Vi anser att
lagstiftaren ska styra ett bidrag fran producenterna till Hall Sverige Rent for att utféra den uppgiften.

Vinliga halsningar
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