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Stora Enso yttrande avseende Klimat- och ndringsdepartementets promemoria
Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och fér mer

cirkuldr ekonomi (KN2024/02249)
Erref:  KN2024/02249

Summering

Stora Enso tackar for att f& mojligheten att ldmna synpunkter till promemorian Reformering av avfallslagstiftningen for dkad
materialdtervinning och fér mer cirkulér ekonomi (KN2024/022489). Stora Enso tillstryker helt Skogsindustriernas yttrande. Vért
eget yttrande ska ses som ett komplement till detta som utvecklar hur och varfér det ér avgérande for Stora Enso att en dkad
material&tervinning realiseras for att framja en cirkuldr ekonomi.

Kdrnan i Stora Ensos affdr ar att ersatta fossila rdvaror och material med cirkuldra skogsbaserade ravaror. En forutsattning for
cirkular anvéndning av rdvaran dr en effektiv insamling av materialet. Men lika viktigt ar att det insamlade materialet kan
atervinnas effektivt, vilket kréiver bdde rena insamlingsstrommar och val utvecklade metoder for atervinning.

Samtidigt som Stora Enso vélkomnar ambitionen i remissen oroas vi av att férslagen som berér ytterligare sortering av avfall
ar for vaga och inte kommer att f& avsedd effekt, med foljd att Sverige riskerar att ocksd fortsdttningsvis missa EU:s
minimimal. Ytterst kan det fé& till foljd att svenska fiberbaserade férpackningar férbjuds efter 2035 om inte de dtervinns i stor
skala i enlighet med EU:s nya férpackningsférordning dé forpackningsprodukter som inte atervinns till en viss grad d& kommer
forbjudas frdn att sdttas pd den europeiska marknaden. De procentantal som definierar stor skala dr avsevart storre én vad
dagens procenttal av faktiskt &tervinning (och inte bara insamling) ligger pé& idag fér vissa férpackningstyper i Sverige. Om
dessa fiberbaserade forpackningar forbjuds sé skulle detta leda till svara konsekvenser for svensk ekonomi och export, samt
ur ett klimatperspektiv eftersom fossila férpackningsmaterial med ursprung utanfér Sverige dé skulle gynnas.

I yttrandet ger vi inledningsvis en bakgrund av de utmaningar som finns och motiverar behovet av ytterligare atgdrder i
forhallande till promemorian. Avslutningsvis kommenterar vi vilka konkreta forandringar som behovs for att sékerstdlla en
effektiv lagstiftning for 6kad materialdtervinning.

Svensk atervinning star infér stora utmaningar

Stora Enso ser betydande utmaningar for alla tre férutsattningarna for en effektiv dtervinning; 6kad insamling, rena
materialstrdmmar och modern dtervinningsteknik. Promemorian lyfter upp att Sverige fatt en tidig varning frén EU-
kommissionen darfér att det finns en risk att Sverige inte nér 2025 &rs mal om att 55 viktprocent av det kommmunala avfallet
ska férberedas fér &teranvandning och materialdtervinning. Enligt de berékningsregler som anvénds sedan 2020, s&
material&tervinns mindre én 40 procent av avfallet och resten gdr i huvudsak till féroréanning.

Kommissionen pekar pd en for I&g dtervinningsgrad fér papper, kartong, plast och biologiskt avfall och glest inrattade
avlémningsplatser.

Aven med en 6kad insamlingsgrad, sé dterstdr problemen med orena materialstrommar och otillrdckliga investeringar i
kapacitet att &tervinna fiberférpackningar.

Missade mal kan fa férédande konsekvenser

EU:s nya reviderade férpackningsférordning (éven kallad PPWR) (EU) 2025/40 staller héga krav, bdde pd &tervinningsbarhet
och faktiskt &tervinning. Kraven pé hur vi &tervinner véra férpackningar 6kar genom den EU-lagstiftning. Bland annat stélls det
krav pd att alla férpackningar som sldpps ut p& marknaden ska vara materialdtervinningsbara. Med detta avses att de ska
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vara designade foér materialdtervinning och atervinnas i stor skala. Om en férpackningstyp inte uppndr definitionen for
dtervinning i stor skala, som ¢&r 30% for traférpackningar och 55% for alla andra férpackningsmaterial sédsom
kompositmaterial, till &r 2035 fér de inte sattas pd marknaden. Frdn 2035 stdlls krav pd att férpackningar ska dtervinnas i stor
skala varpé de férpackningstyper som inte uppndr mdlet att den dtervinns till 55% kommer férbjudas. Konkret, sé innebdr det
att en alltfér &g atervinning av fiberbaserade férpackningar skulle kunna medféra att dessa férbjuds inom Unionen. Stora
Enso stédjer denna lag dé vi vill att vért rdmaterial ska dtervinnas i stor skala. Men for att det ska héinda behéver vi en
lagstiftning som mojliggoér det i Sverige.

Utan en s&dan lagstiftning riskerar vi att véra produkter férbjuds i framtiden, vilket fér den svenska skogssektorn vore
férédande. Var sjatte kartongbaserade dryckesférpackning som sdljs i varlden dr tillverkad i vérmlédndska Skoghall. Bara
denna del av den svenska férpackningsindustrin kan beréknas sysselsdtta 20 000 personer, merparten i de glesare delarna
av landet.

Ur ett klimatperspektiv skulle det innebdra att férpackningar tillverkade av svensk biordvara skulle ersdttas i stor skala av
plastférpackningar tillverkade av importerad fossil révara. Aven med en effektiv plastdtervinning, sd krévs tillférsel av
jungfrulig rdvara och klimatbelastningen &r hogre dan for biobaserade produkter.

Kortsiktiga incitament férhindrar utvecklad étervinning

I och med genomférandet av fastighetsndra insamling i kommunal regi, sé& har de avgifter som producenterna betalar
(forpackningsavgiften) ékat kraftigt, med upp till 300 procent. | sammanhanget &r merkostnaden fér ytterligare sortering och
forbattrad atervinning av fiberbaserade férpackningar ndrmast férsumbar, men den 6kade kostnaden har lett till 6kat fokus
pd kostnader. D& kostnaden for kommunernas insamling inte dr paverkbar for producenterna har intresset istdllet riktats mot
I&dga dtervinningskostnader.

Denna trend forstdrks av att insamlade fiberférpackningar idag ér I16nsamt fér producentansvarsorganisationerna, dven om
materialet inte ens ndr upp till den I&gsta godtagbara kvalitetsklassen. Att sdlja material till Europa ér idag mojligt eftersom
det tidvis rader stor brist pd returfibrer och att materialet kan séljas som billig utfylinad i andra fiberfraktioner. Detta innebdr
att utbytet i dtervinningsprocessen blir Idgre och mdangden icke dtervunnet material, som gar till energiutvinning efter
dtervinning, 6kar. Mangden material som utvinns till energi skulle genom sortering i renare fraktioner kunna minimeras och
utsorterade kompositférpackningar sdiljas till specialiserade returpappersbruk.

Sammantaget, sé verkar ekonomiska incitament mot en hojd ambitionsnivé bade vad gdller insamling och atervinning av
fiberbaserade férpackningar. Som noterats ovan, sd riskerar detta att, i ett senare skede, f& svara konsekvenser.

Forbattrad sortering ar nédvéandig fér 6kad atervinning

Fastighetsndra insamling leder till mer orena faktioner ndr hushdllen inte skiljer sé noga pd olika slags varor. Savdl
pappersfraktionen som fiberbaserade férpackningar férorenas av olika material, som bécker med lim och hdrda omslag eller
forpackningar med stérre andel plast. De orena fraktionerna férsvérar atervinningen.

| Sverige kan orena fraktioner dtervinnas endast vid ett bruk (Fiskeby), medan évriga bruk féredrar féretagens
verksamhetsavfall, som d&r renare och ddrmed Idttare att dtervinna.

For att 6ka dtervinningen ar det alltsé nédvandigt att férbattra sorteringen. Det ér en orealistisk tanke att detta ska ske i
hushdllen med hjdlp av statliga pekpinnar. Istdllet behéver fiberférpackningar och papper, i likhet med plast, metall, och glas
eftersorteras i moderna anléggningar.

2023 togs varldens stérsta sorteringsanléggning for plastavfall i bruk Motala, med férmdaga att skilja ut olika sorters plast som
ska &tervinnas med olika metoder. Motsvarande anléiggningar skulle behévas for fiberbaserade férpackningar, men i och
med féréndringen av producentansvaret i samband med inférandet av fastighetsnéra insamling har incitamenten att
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etablera sédana anléggningar férsémrats. Ingen aktér kommer véga investera i en sddan anldggning om det inte kan
garanteras att avfall faktiskt kommer skickas dit fér sortering.

Tekniska I6sningar finns, men behdver introduceras i stor skala

I den svenska debatten fors ibland fram att kompositmaterial, bestédende av flera olika material, skulle vara svara eller rentav
omdjliga att &tervinna, och att “monomaterial” darfér dr att féredra. Fiberbaserade férpackningar, framst
dryckesférpackningar men ocksd méanga andra férpackningar som till exempel transporti&dor for livsmedel, &r exempel pé
kompositfoérpackningar, ddr en tunn plastfilm fungerar som fuktbarriér och sékerstaller att férpackningen haller
livsmedelskvalitet.

Invéndningen mot kompositmaterial &r marklig och aterspeglar sannolikt mer av bristande ekonomiska incitament én
faktiska tekniska svérigheter. | t.ex. Tyskland och Polen dtervinns fiberbaserade férpackningar och i processen skiljs plastfilmen
bort for att dtervinnas separat. | dessa ldnder har man istdllet svart att f& in tillréckligt med material att dtervinna.

Férslagen i promemorian dr otillréickliga

Aven om ambitionerna i promemorian &r véllovliga, sé ar férslagen otillréickliga, ddrfor att de inte ger tillréickligt tydliga regler
for insamling, sortering och atervinning. Exempelvis dr férslagen vaga ifrdga om kommunernas ansvar for att fraktioner
blandas, krav pd eftersortering och vilka kvalitetskrav som ska stdllas. | och med att producentansvarsorganisationerna idag
&r konkurrensutsatta, ddr priset dr det viktigaste konkurrensmedlet, sé mdste lagstiftningen vara precis, bade fér att
sdkerstdlla en hog dtervinningsgrad och en likvardig spelplan for alla aktorer.

Sverige bor vara en férebild for cirkulara biomaterial

Sverige dr varldsledande inom fiberbaserade férpackningar och vi befinner oss i framkant av utvecklingen av nya cirkuléra
produkter. De svenska framstegen har ocksd varit avgérande for att regeringen kunnat varna fiberbaserade produkter i
forhandlingarna om férpackningsdirektivet. De framgdngar som dé ndddes behdver nu varnas.

For att svensk skogs- och kartongindustri ska kunna fortsétta utvecklas for att bidra med jobb och exportintéikter, s& behdver
Sverige ocksd vara ledande i materialdtervinning av fibermaterial. En effektiv svensk dtervinningsindustri innebdr ocksd nya
exportmoéjligheter inom atervinning, vilket i sin tur kan bidra till att ytterligare 6ka intresset for fiberbaserade férpackningar i
andra lander.

Ndrmare synpunkter pa férslagen i promemorian
Stora Enso stdr bakom det yttrande som ldmnats in av Skogsindustrierna och vill s@rskilt understryka foljande:
Avsnitt 4.4

- For att uppnd de bindande mdlen i forpackningsférordningen, sé kravs ytterligare sortering for att uppfylla kraven pé
ékad &tervinning for bade fér pappers-/kartongférpackningar och fér kompositférpackningar. Ett misslyckande pé
denna punkt kan fé till f6ljd att ménga fiberbaserade férpackningar beldggs med restriktioner eller férbjuds, med
l&dngtgd&ende konsekvenser.

- Erséttningen till kommunerna mdste utformas s att den inte i den kommunala insamlingen frémjar blandning av
material som dr rena i insamlingsskedet.

- Férutsattningarna for att né atervinningsmadilen i férpackningsférordningen maste tydligt preciseras i den svenska
férpackningsférordningen.

Avsnitt 6.1

- Stora Enso tillstyrker férslaget om att fortydliga att Naturvérdsverket har tillsynsansvar.
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- Tillsynen bér utgd frén &tervinningssystemens verkningsgrad (t.ex. insamling, avfallsstrémmars kvalitet och
effektivitet i &tervinningen) for att &terspegla de krav som stdlls i férpackningsférordningen.

Avsnitt 8.9

- Den svenska férordningen om producentansvar for férpackningar innehdller redan skrivningar om att allt avfall ska
hanteras i enlighet med avfallshierarkin, men som promemorian konstaterar, s& har aktérerna inte tolkad
avfallstérordningen som att de som behandlar avfallet (producentansvarsorganisationerna) ocksé ér ansvariga for
den eftersortering som krdvs for att f& rena materialstrommar.

- Forslaget @r dock en generell skrivning som inte stdller tydliga tekniska krav, t.ex. genom en hdnvisning till
forpackningsférordningen. Aven den reviderade avfallsférordningen kommer dérmed att vara éppen for tolkning och
en lagre ambitionsnivé én vad promemorian efterstrévar.

- Stora Enso instdmmer i Skogsindustriernas férslag om ett tilléigg i 5 kap 10 § férordningen om producentansvar fér
férpackningar om att producentansvarsorganisationer ska ansvara fér att insamlat material sorteras fér att uppnd
en hog kvalitet och fér att néd materialdtervinningsmdlen i férpackningsférordningen. Detta ér ocksé i linje med den

foréindring som foreslds i avfallsférordningen.

Fér mer information, kontakta Mette McVeigh, Senior Vice President of Corporate Affairs:
mette kahlin.mcveigh@storaenso.com [/ 0704736757
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