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Sundsvalls kommuns yttrande 6ver promemoria
om reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
materialatervinning och for mer cirkulér
ekonomi

Sundsvalls kommun, har den 12 nov. 2024, mottagit promemoria
KN2024/02249 pa remiss fran Klimat- och néringslivsdepartementet.
Kommunen uppskattar méjligheten att inkomma med yttrande och
véljer att l1imna nedanstadende synpunkter i drendet.

Allmant

Sundsvalls kommun, som har atagit sig malet om klimatneutralitet
och verkar utifran en avfallsplan med utgangspunkt i
avfallshierarkin, vill betona avfallsplaneringens betydelse for en
hallbar avfallshantering i samhillet. Detta for att minimera hélso-
och sanitetsproblem, framja giftfria och resurseffektiva kretslopp
samt att bidra till de gemensamma milj6-, energi och klimatmalen
bada nationellt och inom unionen. Kraven pa avfallsplanering
regleras pa EU-niva och implementeras i svensk avfallslagstiftning
som ska genomforas av bland andra renhallningsansvariga
kommuner.

Dérmed rader ett flernivastyre med ett flertals olika aktorer som
behdver samordnas och samverka f6r goda planeringsforutséttningar
och riktade insatser for att uppna de uttalade malen 1 bada
promemorian och unionens mal for avfallshantering.
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Specifika synpunkter

Fastighetsnéira insamling iir effektiv men bor inforas med storre
hiinsyn till lokala forhallanden (gillande avsnitten 4.4 och 8.4)

Det 4r vedertaget att felsorteringen i det kommunala avfallen maste
minska for att undvara sadant avfall som kan atervinnas for att
forbéttra den nationella atervinningsgraden.

Dirmed instimmer Sundsvalls kommun i behovet av utbyggnaden av
fastighetsnédra insamling (FNI) for livsmedels- och koksavfall
respektive forpackningsavfall med kraven péa 6kad separat insamling
fran verksamheter. Detta eftersom FNI inhyser potential fér 6kad
insamlingsgrad samt en miljovéanligare avfallshantering beroende pa
systemval.

Men som det framgar av utredningen, kommer inte 6kade krav pa
utsortering och separat insamling av fler avfallsslag, per automatik,
leda till 6kad materialatervinning. Aven om FNI regleras som
standard behdver dess vidd och applicering bestimmas lokalt utifran
forutsittningarna och avfallsbehoven. For 6kad traffsikerhet och
effektivare resursmobilisering, féreslar vi att kommunerna sjilva,
ndrmast boendefastigheter och samlokaliserade verksamheter,
beslutar om vilka som ska omfattas av FNI. Detta eftersom behov,
avstand och atkomst varierar for en boendeform som fritidshus till
exempel som inte dr avsedd som permanentboende och ddrmed har
helt varierande avfallsstrommar beroende pé vistelsegrad.

Vi ser positivt pa anstrdngningarna i promemorian att skapa ett
enhetligt regelverk vad géller undantagen fran kraven pa
fastighetsndra insamling for alla avfallsslag. Mer specifikt géller det
forslaget om en generell dispens fran FNI for alla avfallsslag lik den
som Naturvardsverket kan medge vid kravet pa bioavtall i isolerade
och glest befolkade omraden. Hér hade vi dock foredragit att
bibehalla fritidsbostédder som en undantagsmojlighet eftersom
fritidshusens nyttjandegrad varierar. Av dessa skél, anser vi att
inforandet av ett tvingande system for fastighetsnira insamling som
dven omfattar alla fritidshus, i alla ldgen, dr varken ekonomiskt
effektivt eller klimatsmart (outnyttjade nya sopkérl). Utifran
geografi, vignit, avfallslogistik och avfallsbehov, bor synssittet vara
att kommunerna far storre radighet ver systemvalen for
flerbostadshus, fritidsbostdder och samlokaliserade verksamheter.

Vi ser dven med viss oro ¢ver vidhallandet av ar 2027 som
startdatum for kommunerna att infora FNI. Promemorian soker
formildra detta genom att uppge att det finns ekonomiska incitament
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for kommunerna att hinna bygga ut FNI via ersittningarna fran
producentansvarsorganisationerna. Vi vill paminna om att dessa r
endast schablonersittningar och inte ticker de faktiska kostnaderna
for kommunerna.

For kommuner som sitter i ldngre bindande avtal med anlitade
operatorer, som inte alltid 6verlappar med datumen for inférandet,
kan det dessutom leda till avtalsdandringar eller upphérandet av
géllande avtal som blir dyrare f6r kommuner oavsett och som inte
kommer téckas av vare sig schablonerséttningarna eller andra
ersdttningar.

Fordindringar och (o)fértydliganden av olika aktorers ansvar for
vissa avfallsfraktioner

Nuvarande reglering om avfallsproducentens ansvar upplevs av flera
som svartolkad vilket ocksa forvarar viaglednings- och tillsynsarbetet.
Att regeringskansliet soker fortydliga regelverk och rollférdelning
inom avfallsomradet dr ett ambitiost initiativ men det stéller krav pa
lyhordhet f6r aktorerna langs avtallskedjan, legislativ triffsikerhet
och insyn i de lokala forhallandena. Sundsvalls kommun anser att
delar av promemorian inte uppfyller alla eller nagon av egenskaperna
ovan.

Vi grundar detta pa de foreslagna lagéndringarna (se avsnitt 5.2 i
promemorian) i syfte att fortydliga vissa avfallsproducenters ansvar
tor kommunalt avfall i detaljhandeln. Forslaget om att,
avfallsproducenten 6vertar ansvaret for fraktionerna forbrukat
matfett och forbrukat kontorspapper, avviker fran nuvarande ordning
som har forordats av regeringens egen expertmyndighet for
avfallsfragor. Fran var sida, i egenskap av lokal tillsynsmyndighet,
ser vi fordelar med att bibehalla nuvarande ordning. Ytterligare
fordndringar 1 detta omrade och nuvarande ordning, dr inte bara
kortsiktigt utan ocksa ombytligt med risk att det komplicerar
informationen for berdrda. Vi foreslar i stéllet att lata nuvarande
ordning fortsitta gilla en ldngre period for att sedan utvérderas.

En annan aspekt av lagforandringen dr den om avfallsproducentens
ansvar for avfallet nér det géller kostnad och fullstindig behandling.
Det dr givet att avfalls- och dtervinningsbranschen féresprakar en
langtgaende avreglering av detaljhandelns avtallsstrommar fran
kommunens ansvar. Det ansvaret ska ocksa bdras upp av en
fungerande, forutsdgande och hallbar avfallshantering och
avfallsbehandling. Olika handlare och verksamheter har olika
formagor att hantera dessa typer av avfallsfraktioner och det kommer
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leda till en uppsjo av olika I6sningar som ockséa kan komma att
forindras over tid. Ett sddant heterogent och forénderligt utbud av
l6sningar forsvarar att 6verblicka en viss verksamhetsutovares
avfallshantering vid en given tidpunkt.

Efterlyser incitament framfor lagkrav for fler lokala
insamlingssystem for okad ateranviindning (kapitel 8)

Styrning ér ett redskap for frimjad ateranvandning av produkter samt
for att minimera generering av icke atervinningsbart vid
avfallsforbrianningar eller deponier. Sarskild i en tid dér vi som
nation behover tillfredsstéilla EU-kommissionen samt hedra vara
egna miljo- och klimatmal.

Klimat- och néringslivsdepartementets [6sning pa en sadan styrning
ar ett lagkrav pa kommunerna att tillhandahalla insamlingssystem for
ateranvindning senast 2027. Detta édr forenad med bemanningskrav
for hantering, kvalitetsgranskning och kontroll innan privatpersoner,
foretag och sammanslutningar hamtar ut produkterna kostnadsfritt.

Véra erfarenheter i Sundsvall 4r att det redan finns en relativ
fungerande ordning dir berdrda kommuner samverkar med
hjélporganisationer. Vara kommuninvanare kan sedan 2024, fore
kravet pa separat insamling av textilavfall, lamna in textilier vid
totalt 30 av vara atervinningstationer och atervinningscentraler for
ateranviindning i samarbete med en hjdlporganisation. Var kommun
ir diven en av bland de ca 20 procent av kommunerna som erbjuder
mobil atervinningscentral for hushall utanfor titorter.

Detta ér ett dmsesidigt uppldgg, enligt de lokala forutsittningarna, i
flera andra kommuner vilket mojliggor intékter for
hjélporganisationer fran ateranvindningsbara produkter samtidigt
som kommunen uppfyller sitt avfallsuppdrag enligt avfallstrappan.
Detta har ocksé noterats i promemorian (se s. 125-126) som
bakgrund till forslaget.

Vi foredrar diarfor mer understodjande stodincitament fran staten
framfor lagkrav och kriterier, som utgar fran att alla kommuner har
samma behov och avfallsfloden. En sadan administrativ styrning &r
darfor onodigt med risk att himma fria kommunala initiativ for en
dnnu béttre ateranvandningsniva.

Lokala och nationella insatser for 6kad cirkularitet av
byggavfall/byggmaterial
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Var kommunala avfallsplan och ambitigsa miljé- och klimatmal
stiller krav pa fler initiativ for 6kad ateranvéandning och
materialatervinning. Vi har dérfor lanserat en tvirsektoriell
omstillningsarena med lokala nyckelaktdrer som bland annat ser
over mojligheterna att anldgga och driva en aterbyggdepa for
byggmaterial. Dir ska kommunkoncernen, foretag samt
privatpersoner kunna ldmna in eller kopa begagnat eller dverblivet
byggmaterial for 6kad &teranvindning. Initiativet gar i linje med
kommissionens fyra huvudrekommendationer samt dess dversikt
over mojliga atgarder for att forbéttra den svenska
materialdtervinningsgraden pa sikt (se avsnitt 3.1 i promemorian).
Det giller sérskilt huvudrekommendation 2 om utvecklad
infrastruktur for avfallshantering i samband med de hogre stegen i
avfallshierarkin.

Just ett avfallsslag som byggmaterial hade behdvt ett storre utrymme
i promemorian. Den har uteldmnats i kraven pé utsortering av
grovavfall for 6kade forberedelser for dteranvindning,
materialétervinning och andra atervinningsforfaranden (avsnitten 8.2
och 8.6).

Forvisso uppstar bygg- och rivningsavfall fran tillfalliga aktiviteter
som far kravet pa ett permanent insamlingssystem att framtrida som
orimligt. Men sé lidnge det, i tidigare led av vdrdekedjan, inte stélls
om till cirkuldra byggnadskomponenter, och dir byggbestéllare inte
heller kan inkdpa eller upphandla klimatsmarta byggen inom rimliga
ramar, behovs fler styrmedel for en mer cirkuldr hantering av dagens
volymer av bygg- och rivningsavfall. Detta for att i mdjligaste man
ateranvinda eller materialatervinna byggnadskomponenter som kan
separeras och ¢j dr fororenat (enligt dispensmdojlighet vid 8.7). Detta
anser vi ocksé dr i linje med promemorians huvudsyfte om hur vi kan
oka var nationella materialatervinningsgrad bada inom och bortom
kommunalt avfall.

Men hir behdver ambitiosa och initiativtagande kommuner som
Sundsvall fa mojlighet att ta del av riktade stodinsatser for att
uppmuntra och delfinansiera sadana cirkulédra och klimatsmarta
initiativ. EU-kommissionen har patalat behov av atgérdsforslag och
den svenska regeringen behdver uppna EU:s atervinningsmal samt
ovriga krav i avfallsdirektivet. Har behover dock flernivéstyret
(medlemsstat och EU) leva upp till EU-kommissionens egna
rekommendationer (se avsnitt 3.1) och dess atgdrdstérslag om
ekonomiska instrument bortom de regionala
regionalfondsprogrammen for medfinansiering.
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Det skulle komplettera lagkravet med stodformer for kommuner (och

Ovriga renhallningsansvariga) for att inte bara tillhandahalla ett
insamlingssystem for ateranvéndning utan dven frimja en mer
utvecklad infrastruktur for avtallshantering pa sikt. Ett fortydligande
av det kommunala uppdraget, i just detta fall, behover ocksa
kombineras med ett 6kat engagemang fran EU och stat for att fler

kommuner ska kunna erbjuda lokala insamlingssystem och faciliteter

som stirker det lokala arbetet for frimjandet av de hogre nivéerna av
avfallshierarkin.

Mekanismer for flernivasamverkan vid skapandet och
genomforandet av den nationella avfallsplanen

Att promemorian foreslar slopa kravet pa kommunala avfallsplaner
kan anses naturligt for enhetliga krav nationellt i ett led att
harmonisera avfallshanteringsarbetet med ¢vriga EU. En sadan
centralisering stiller fortsatt krav pa en nationell avfallsplanen som
ar andamalsenlig samt beaktar de lokala och regionala
forutsittningarna. Detta for att uppna synergieftekter och bistar
lokala och regionala insatser f6r en god maluppfyllelsegrad i vart
nationella avfallsplaneringsresultat.

Vid detta skede, dr vi optimistiska till att det framgar att den
nationella avfallsplanen ska beskriva den nuvarande situationen for
avfallshanteringen bada nationellt och lokalt samt redovisa atgérder
tor okad maluppfyllelse. Det ska, aterigen, nimnas att de lokala och
regionala forutsidttningarna inom avtallshanteringsarbetet och
avfallslogistik varierar trots mellankommunala samarbeten och
samordning. Det vore dérfor sund om den nationella avfallsplanen
(och dess avfallsforebyggande program) avspeglar de skilda
forutsdttningarna och ddarmed behoven inom och mellan landets 290
kommuner. Det stiller krav pa att regeringen (och den utsedda
expertmyndigheten), som ska besluta om en nationell avtallsplan,
mojliggér mekanismer (samverkan, tidig dialog, inflytande och
forankring) i processen for att den nationella avtallsplanen ska
tangera och helst overtriffa de kommunala avfallsplanerna. Det

skulle atminstone stotta Sundsvalls kommuns ambitioner och insatser

tor en hallbar och cirkuldr avtallshantering.

IlbA o

Niklas Sawén
Kommunstyrelsens ordférande
Sundsvalls kommun
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