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Klimat- och naringslivsdepartementet

Remiss avseende Reformering av avfallslagstiftningen for okad
materialatervinning och for mer cirkular ekonomi

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen fér dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige och
Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 procent av dagligvaruhandeln
i Sverige, med fler an 3 000 butiker 6ver hela landet.

Varje vecka moter vi i stort sett alla manniskor i Sverige i vara butiker.
Dagligvaruhandeln sysselsatter runt 110 000 personer, varav en tredjedel ar unga
(15-24 ar) och en fjardedel har utlandsk bakgrund. Branschen skapar jobb, ger
mojlighet att dta hallbart och halsosamt och ar en viktig samhallsfunktion i alla delar
av Sverige.

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel (SvDH) har tagit del av promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi och
tackar for mojligheten att lamna synpunkter.

SvDH vilkomnar en reformerad avfallslagstiftning med tydligare och mer
andamalsenliga regler for avfallshantering. Nedan lamnar vi vara synpunkter pa
nagra centrala forslag som beror dagligvaruhandeln.

| fragor gallande producentansvaret for forpackningar stéller vi oss bakom
Naringslivets Producentansvars (NPA) remissvar.

5.2. Ansvar for kommunalt avfall fran detaljhandel med livsmedel och vissa
avfallsstrommar

Besoksadress: Regeringsgatan 60 1
Postadress: 103 29 Stockholm, Sverige
info@svdh.se
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SvDH valkomnar forslaget att detaljhandel med livsmedel ska ha ansvar for det
kommunala avfall som produceras i verksamheten. Som promemorian konstaterar
har vi lange ansett att dagligvaruhandelns avfallsstrommar helt ska undantas fran
det kommunala ansvaret. Aven Avfall Sverige, Atervinningsindustrierna och
Naturvardsverket har foreslagit motsvarande undantag for detaljhandeln med
livsmedel.

Att verksamheter inom dagligvaruhandeln far mojlighet att sjalva hantera sitt avfall
skapar battre forutsattningar att valja flexibla och effektiva l6sningar som kan
anpassas efter verksamhetens behov — exempelvis for att mota det nya kravet pa
att skilja forpackningar fran sitt innehall. Det ar dven en viktig forutsattning for den
hallbarhetsambition som Svensk Dagligvaruhandels medlemsforetag satter.
Branschen vill, sa Iangt det gar, skapa cirkuldra strommar av resurserna, helt enligt
den avfallshierarki som rader. Tydlighet i ansvarsfragan kommer &ven ge
avfallsaktorer stOrre incitament att investera i ny teknik for att hantera branschens
olika avfallsstrommar. Maojligheten att konkurrensutsatta upphandling, att
samordna avtal med avfallsaktorer nationellt och att organisera avfallshantering i
storre geografiska omraden kommer att medfora effektivitetsvinster for branschen.

Vi tillstyrker ocksa forslaget (5.3) att kommunen ska kunna ta ansvar for avfall i
sarskilda situationer dar utbudet av privata entreprendrer ar bristande,
transportavstanden ar orimligt langa eller dar villkoren for avfallshantering ar
oskaliga. Detta ar sarskilt viktigt for butiker i landsbygden. Verksamhetsutovarna
sjalva ar dock battre lampade an kommunerna att bedéma nar sadana situationer
foreligger.

Vi ser dven positivt pa att yrkesmassig verksamhet ska ha ansvar for avfallsstrommar
som forbrukat matfett och kontorspapper, samt att Lansstyrelsen ska fa besluta om
att en yrkesmassig verksamhet sjalv far hantera sitt kommunala avfall i flera
kommuner inom ett lan.

Definition av detaljhandel med livsmedel

SvDH valkomnar att begreppet detaljhandel med livsmedel definieras for att bidra
till tydlighet och férutsagbarhet. Dock anser vi att definitionen bér breddas for att
omfatta alla relevanta verksamheter som ar integrerade med butiken.

| promemorians nuvarande definition finns det oklarheter kring ansvaret for
kommunalt avfall som genereras i omedelbar anslutning till dagligvarubutiker. Det
handlar exempelvis om personalutrymmen, férrestauranger, forbutiker, kaféer och
bagerier, vars avfall liknar sjalva butikens avfall bade till sin art och sammansattning.

For att skapa ett enhetligt och effektivt system anser SvDH att det tydligt bér framga
att verksamhetens ansvar for sitt kommunala avfall &dven omfattar
personalutrymmen och verksamheter i anslutning till detaljhandel med livsmedel,
sasom forrestauranger, forbutiker, butikskaféer och butiksbagerier som dr en
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integrerad del av livsmedelsbutiken. Det skulle bidra till betydande
samordningsvinster: minskade transporter, effektivare samordning av
avfallshanteringen samt battre forutsattningar for hallbar avfallshantering for hela
verksamheten. | var gemensamma stravan att skapa en effektiv avfallshantering bor
saledes en avfallsentreprenor kunna hamta ett matavfall oavsett om det uppstar i
butiken eller i exempelvis personalrummet.

Alternativet, att inte inkludera anslutande verksamheter i definitionen, skulle
innebadra antingen 1) en fortsatt administrativ borda for foretagen som behover
ansoka om dispens for delar av verksamheten, eller 2) en ineffektiv situation dar
kommunen fortsatt ansvarar for delar av verksamhetens kommunala avfall, med
flera separata transporter for en och samma avfallsfraktion.

6.1. Forandringar av Naturvardsverkets tillsynsansvar

SvDH tillstyrker forslaget att Naturvardsverket ska ha hela tillsynsansvaret éver
producenter, PRO:er och marknadsdrivna system, samt tillsynsansvar éver samtliga
rapporteringsskyldigheter pa avfallsomradet.

Som promemorian konstaterar sa finns det idag otydligheter i férdelningen av
tillsynsansvar, dar flera myndigheter kan utéva tillsyn 6ver en och samma
verksamhet for kontroll av ett regelverk. Det ar viktigt att ansvarig tillsynsmyndighet
far andamalsenliga resurser for att kunna utodva tillrdcklig och effektiv tillsyn som
motverkar oseridsa aktorer och sakerstaller konkurrensneutrala villkor.

Vi vilkomnar att Naturvardsverket fatt uppdrag att tillhandahalla tydlig och aktuell
information och vagledning. Det ar viktigt att tillrdackliga resurser avsatts dven for
detta.

6.2. Forandringar i tillsynsansvaret mellan lansstyrelsen och kommunen

Vad galler forslaget att lansstyrelsen ska ta 6ver tillsynsansvaret for kommunernas
avfallshantering, samt att kommunernas generella tillsynsansvar tas bort, vill SvDH
framhalla vikten av tydlighet samt att undvika dubbelkontroller och dverlappande
ansvar mellan kommuner och lansstyrelser. Detta ar sarskilt viktigt i Overgangsfasen
for att minimera administrativa bdrdor och sdkerstdlla rattssakerhet for
verksamheterna. Det ar viktigt att tydliga riktlinjer, rutiner, mallar och
bedomningsgrunder utarbetas.

Vi 6nskar ett ytterligare fortydligande kring tillsynsansvaret for dagligvarubutiker.
Enligt promemorian bér kommunen ”ha kvar tillsynen 6ver de verksamheter som ar
anmalningspliktiga eller som varken dr anmalningspliktiga eller tillstandspliktiga”.
Samtidigt anges att kommunen ska ha tillsynsansvar for “andra verksamheter an
miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. Miljobalken”. Har uppstar en oklarhet for
anmalningspliktiga C-verksamheter, exempelvis dagligvarubutiker med storre
kylanldggningar. Det behover fortydligas vilket tillsynsansvar kommunen har kvar
och vilka delar som 6verfors till lansstyrelsen.
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En normalstor dagligvarubutik hanterar idag cirka 20 olika typer av tillsyn och
kontroll, fran flera olika myndigheter. Har ar det viktigt att administration och
kostnader inte 6kar, nar ny lagstiftning infors. Mot bakgrund av detta valkomnar vi
atgarder dar tillsynen blir mer tydlig, enhetlig och effektiv. En fungerande tillsyn ar
avgorande for att motverka oseridsa aktorer och for att undvika en situation dar
lagstiftningen blir “frivillig”.

8.4. Enhetliga krav och undantag for fastighetsnara insamling

SvDH tillstyrker forslaget om att inféra enhetliga krav och undantag for
fastighetsnara insamling i delar av kommunen som ar glest befolkade eller med
isolerade fastigheter. Vi anser i likhet med Naringslivets Producentansvar (NPA) att
mojligheterna till undantag bor vara stérre an promemorians forslag sa lange det
ger motsvarande, eller battre, insamling och kvalitet. Insamlingssystemet maste
vara kostnadseffektivt, med krav som &r rimliga i relation till miljonyttan som
uppnas.

8.8. Undantag och dispens fran kravet pa att skilja forpackningar fran sitt innehall
SvDH vdlkomnar mdjligheten till dispens fran kraven pa att skilja forpackningar fran
dess innehall, exempelvis om det inte ar tekniskt genomforbart eller i de fall det inte
leder till det basta miljdmassiga resultatet. Det ar positivt att grunderna for dispens
tydliggors. SvDH avstyrker daremot att ”oskdliga ekonomiska kostnader” och
negativa effekter pa manniskors hélsa foreslas tas bort som dispensgrunder.

Det ar darutover viktigt att de nya dispensgrunderna inte medfor ytterligare krav pa
dokumentation for de foretag som behover soka dispenser fran bade kravet pa
separat insamling och kravet att skilja forpackningar fran sitt innehall.

Det finns aven en risk for en situation dar olika kommuner gor olika bedémningar,
t.ex. kring vad som menas med “tekniskt genomfdrbart med hansyn till god praxis”
eller "basta miljdmassiga resultat”. SvDH anser att det bor vara verksamhetens
perspektiv som beaktas da verksamheten ar bast lampad att bedéma vad som utgor
god praxis for hanteringen av sitt avfall. Det kan exempelvis handla om
hdansynstaganden en butik behéver goéra av livsmedelssakerhets- eller
arbetsmiljoskal.

Samma villkor maste gélla for foretags avfallshantering i hela landet, och vi kan i
flera andra fall se att kommuner gor olika bedémningar kring dessa typer av fragor.
Det upplevs som orattssdkert och forsvarar planering for foretag som verkar i hela
landet. Det ar viktigt med tydliga vagledningar med mallar och bedémningsgrunder
for kommunerna att, i sa stor man som mojligt, sdkerstalla enhetliga bedomningar.
Ett tillvagagangsatt vore att Naturvardsverket utnyttjar sin befintliga ratt att utfarda
tydliga nationella foreskrifter om nar undantag fran kraven pa separering kan
medges. SvDH avstyrker saledes forslaget att Naturvardsverkets mojlighet att
meddela foreskrifter om undantag tas bort.
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