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Yttrande 6ver promemoria Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad
materialatervinning och for mer cirkular ekonomi

Er ref: KN2024/02249

Svensk Handel ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for sma och stora foretag inom
parti-, detalj- och e-handeln med cirka 260 000 medarbetare. Svensk Handel ager tillsammans
med andra delar av naringslivet Naringslivets Producentansvar i Sverige AB (NPA) som ar en
producentansvarsorganisation for forpackningar som ar bildad for att méta nya krav i
producentansvaret for forpackningar.

Svensk Handel vill med anledning av remissen anféra foljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel ser positivt pa att promemorian behandlar férslag som forvantas leda till 6kad
materialatervinning och bidrar till en cirkular ekonomi. Handelsféretagen har en central roll i den
cirkulara omstéllningen i samhaéllet varfor det till exempel ar viktigt att ratt forutsattningar ges for
att starta och, inte minst, bibehalla cirkulart gangbara affarsmodeller samt att f& mojlighet att
rada Over sitt eget avfall. Samtidigt varnar Svensk Handel om enhetlighet och effektivitet i tillsyn
for att sakerstalla lika konkurrens for samtliga aktorer som agerar pa marknaden och valkomnar
i synnerhet de forslag som kopplar till en centraliserad och uppsokande tillsyn.

Avseende forslagen som kan kopplas gallande producentansvaret for forpackningar stéller vi oss
bakom Naringslivets Producentansvars (NPA) remissvar. | Ovrigt stéller sig Svensk Handel
bakom det som framforts i Svensk Né&ringslivs yttrande.
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Synpunkter pa utredningens forslag
Avsnitt 5.1 Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Ett tydliggorande av avfallsproducentens ansvar valkomnas da dagens lagstiftning upplevs som
svartolkad och leder till sdval onddiga som betungande utmaningar for foretagen. Svensk
Handel kan forsta anledningen till att géra begreppet avfallsproducent tydligare och delar bilden
att det, utifran ett regelforenklingsperspektiv, ar av vikt att forsta vad som foljer av begreppet
fullstandig behandling eftersom detta utgér en central del i ansvarsférdelningen.

Avsnitt 5.2 Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

For Svensk Handels medlemsforetag &r frivalsfragan av stor vikt, vilket framforts i olika
sammanhang tidigare. Bland annat har det aterkommande lyfts att definitionen av kommunalt
avfall maste tydliggoras eftersom det, sedan begreppet inférdes, inneburit en storre otydlighet
vad gdller ansvaret kring det kommunala avfallet. Det ar darfor valkommet att promemaorian nu
gOr ansatsen att fortydliga begreppet ytterligare och med det, vilket ansvar som foljer.

Svensk Handel har under en tid foresprakat frivalsalternativet for detalijhandeln eftersom det
skulle ge aktorer inom handeln majlighet att sjalva rada over sitt avfall. Vi valkomnar darfor att
detaljhandlare med livsmedel nu ges mojligheten att ta ansvar for i verksamheten producerat
avfall. Svensk Handel anser dock att en liknande I6sning bor genomféras for samtliga aktdrer
inom detaljhandeln.

Det kommunala avfallsmonopolet utgér en begrénsning i att driva handeln till att aktivt bidra till
en cirkular ekonomi genom att 6ka andelen produkter som aterbrukas och atervinns. Med
denna utgangspunkt anser Svensk Handel att promemorian inte i tillracklig utstrackning klargor
vilka administrativa effekter som faktisk kan uppsta och pa vilket satt dessa utgor en saddan stor
nackdel for kommunerna, att det inte skulle vara motiverat att foresla samma I6sning for hela
detaljhandeln. | dvervagandena i avsnitt 5.2 anges till exempel att det oavsett langa tidsfrister
skulle vara mycket betungande att genomféra en sadan losning. Svensk Handel skulle i detta
hanseende 6nskat en mer djupgaende analys om de faktorer som anses utgéra administrativt
betungande. | sammanhanget kan betonas att en frivalslésning for hela detaljhandeln skulle
kunna leda till 6kade hallbarhetsambitioner for foretag samtidigt som en frivalsldsning i ett
bredare hdnseende kan utgdra en grund for investeringar i ny teknik for att hantera olika
avfallsstrommar.

Med anledning av forslaget om frival for detaljhandel med livsmedel 6nskar Svensk Handel
gora foljande tillagg. Aven avfall som uppkommer i en direkt angransande miljo till den
huvudsakliga verksamheten, t.ex. inom personalutrymmen, bagerier eller liknande
verksamheter, borde ocksa omfattas av méjligheterna till frival. For enskilda handlare skulle
detta annars medféra att visst avfall maste hanteras pa ett satt, medan annat avfall kan komma
att hanteras pa annat satt. Olikartade l6sningar for en och samma aktér maste i mojligaste man
undvikas for att inte medféra ytterligare administrativa eller kostnadsmassiga bérdor.
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Avsnitt 5.3 Forandringar i kommunens ansvar

Det kommunala andrahandsansvaret, for bland annat detaljhandel med livsmedel, ar ett
valkommet fortydligande att verksamheter under vissa omstandigheter kan fa hjalp med
avfallshanteringen av kommunen. Utifran ett ekonomiskt perspektiv ar detta viktigt for
framforhalliningen for de foretag som sa behover, givet att dessa annars kan komma att behéva
bekosta dyrbara l6sningar. Detta skulle pa sikt kunna leda till ett urholkande av det lokala
naringslivet i landsbygdskommuner. | likhet med Svensk Dagligvaruhandeln anser Svensk
Handel att det bor ligga pa verksamhetsuttvare att avgora nar behovet ar pakallat snarare an
kommunen.

Avsnitt 6.1 Forandringar av Naturvardsverkets tillsynsansvar pa avfallsomradet

Svensk Handel valkomnar forslaget om att ett samlat tillsynsansvar laggs pa Naturvardsverket
da det kan forvantas bidra till en storre enhetlighet och tydlighet i tillsynsrelaterade fragor.
Vidare ar det liksom andra remissinstanser papekat att Naturvardsverket viktigt att den
foreslagna forandringen leder till utdkat anslag vad géaller resurser eftersom det kan leda till
hogre belastning for myndigheten, samt ocksa leda till 6kad betoning pa stéd och vagledning.
Svensk Handel anser saledes att det &r centralt att Naturvardsverket ges réatt forutsattningar att
kunna vara saval aktiv som véagledande tillsynsmyndighet dar resurserna ar en stor del. Vad
galler uppsokande tillsyn delar Svensk Handel Naringslivets Producentansvars yttrande da
detta ar en viktig del for att sakerstalla lika villkor for konkurrens for alla de aktérer som finns pa
marknaden och hanterar férpackningar.

Avsnitt 8.1 Insamlingssystem for ateranvandning

Sverige ar foremal for Europeiska kommissionens tidiga varning avseende risk for att malet om
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall inte kommer att
nas for 2025. Svensk Handel ser detta som en indikation pa att konkreta atgarder for att bidra
till 6kad cirkularitet och cirkulara affarsmodeller ar absolut nédvandiga. EU-kommissionen
rekommenderar vidare Sverige att vidta atgarder for att 6ka ateranvandningen.

Mot denna bakgrund stéller sig Svensk Handel tveksamma till de férslag som finns i avsnitt 8.1
om insamlingssystem for ateranvandning och om dessa kan bidra till en 6kad ateranvandning
pa det satt som efterstravas. Forslagen innebar att kommunerna ges radighet av produkterna
genom insamling och sedan fordelning till privatpersoner, foéretag och sammanslutningar pa en
sarskilt anvisad plats inom en angiven tid. Skulle inte produkterna hamtas far detta hanteras
som avfall av kommunerna.

Svensk Handel anser att det ar positivt att ansatsen ar att det ska vara enkelt att lamna foremal
for ateranvandning, men ser samtidigt att effekterna av det som foreslas kan leda till en
konkurrensbegransande verksamhet. Svensk Handel delar Sveriges Stadsmissioners utlatande
om att forslaget innebar att det i stérre utstrackning lamnas till kommunerna att vélja pa vilka
omraden detta kan genomféras. Det finns genom férslagen ingen majlighet for lokala
aterbruksforetag att pa ett regelmassigt satt kunna sékerstéalla eller forutse att
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aterbruksprodukter kan inhamtas. Detta torde kravas for att bidra till de ekonomiska
forutsattningarna att driva och bibehalla cirkulara affarsmodeller.

Vi vill i sammanhanget lyfta att det i stérre utstrackning &n det som féreslas bor uppmuntra
samarbete med det lokala néringslivet och idéburna organisationer som i grund och botten
livnar sig pa ateranvandning. Mot bakgrund av ovan anser darfor Svensk Handel att en mer

omfattande analys hade behovts goras av konsekvenserna for att se hur andamalsenligt
forslaget ar.
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