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Remissvar pa promemorian ”Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for
mer cirkular ekonomi”

Svensk Plastatervinning i Motala AB (SPA) behandlar ca 90% av Sveriges insamlade
plastforpackningar fran hushall. SPA verkar i hela vardekedjan med visionen att alla
plastforpackningar ska bli en del av den cirkulara ekonomin. Sedan 2023 driver bolaget varldens
storsta och mest avancerade sorteringsanlaggning for blandat plastavfall -Site Zero. Svensk
Plastatervinning ar icke-vinstutdelande men verkar pa en konkurrensutsatt marknad, bolaget
ags av Dagligvaruleverantorerna (DLF), Svensk Dagligvaruhandel, Svensk handel, Innovations
och kemiindustrierna i Sverige och Svensk Plastindustriforening.

Inledande reflektioner

Svensk Plastatervinning valkomnar generellt inriktningen pa de forslag som presenteras i
promemorian. Det ar av darfor av storsta vikt att atgardsforslagen trader i kraft den forsta januari
2026 och att det foljs av en fortsatt hog reformtakt vilket vi ser som helt nodvandigt for att
Sverige ska kunna na klimatmalen och samtidigt starka det svenska naringslivets
konkurrenskraft.

Vi tillstyrker att Naturvardsverket far utokat tillsynsansvar och trycker sarskilt pa vikten att
myndigheten darfor erhaller de resurser och medel som kravs for uppdraget. En fungerande
tillsyn ar en forutsattning for en fungerande marknad.
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Krav pa ytterligare sortering for att mojliggéra materialatervinning
(avsnitt 8.9)

Svensk Plastatervinning tillstyrker forslaget pa krav pa ytterligare sortering for att uppna okad
materialatervinning med hog kvalitet, med foljande forslag pa kompletteringar:

e Att begreppet “att uppna materialatervinning med hog kvalitet” definieras som
“atervinning genom hogkvalitativ materialatervinning” enligt PPWR.

e En skyldighet for sorteraren att 6ppet redovisa vilka plastsorter som sorteras ut i
monofraktioner och med vilken effektivitet (hit-rate) detta sker per utsorterad
plastsort.

Motivering

Begreppet “uppna materialatervinning med hog kvalitet” ar inte definierad i lagstiftningen vilket
riskerar forvirring, otydlighet och att begreppet missbrukas av marknadens aktorer.

| den beslutade lagstiftningen PPWR (Regulation (EU) 2025/40 on Packaging and Packaging
Waste) ar daremot atervinning genom materialatervinning och atervinning genom hogkvalitativ
materialatervinning tydligt definierade enligt foljande:

. Atervinning genom materialatervinning:
varje form av atervinningsférfarande genom vilket avfallsmaterial upparbetas till material
eller 4mnen, antingen for det ursprungliga &ndamalet eller for andra &ndamal, med
undantag for biologisk rening av avfall, upparbetning av organiskt material,
energiutvinning och upparbetning till material som ska anvdndas som bréansle eller fér
aterfyllnadsférfaranden.

e Atervinning genom hégkvalitativ materialatervinning:
varje materialatervinningsforfarande genom vilket atervunnet material framstalls som har
en kvalitet som ar likvardig med originalmaterialet, pa grundval av bevarade tekniska
egenskaper, och som anvands som erséattning for priméara ravaror for forpackningar eller
andra tillampningar dar kvaliteten pa det atervunna materialet bibehalls.

Plast ar ett samlingsnamn for flera polymerer/ plastsorter och enda séttet att erhalla
hogkvalitativ materialatervinning av mixat plastavfall ar att varje plastsort effektivt sorteras ut i
monofraktioner och atervinns separat. Pa detta satt kan materialets kvalitet bevaras och en
plastforpackning kan atervinnas till en plastforpackning av samma kvalitet som
ursprungsforpackningen. Pa s& satt undviks bade behovet av primér ravara och forbranning
vilket ger stor klimatnytta.

Enbart 6kad materialatervinning innebér saledes inte per definition 6kad resurseffektivitet och
minskad klimatpaverkan. For att uppna det kravs att materialatervinningen ar hogkvalitativ vilket
forutsatter effektiv sortering. IVL slappte nyligen en vetenskaplig rapport som visar just detta
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:ivl:diva-4522. Rapporten visar att materialatervinning
ur ett resursperspektiv utan sekundér sortering i princip ar meningslos och att klimatvinsten ar
mycket liten i forhallande till forbranning.
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Klimat- och resursvinsterna med hogkvalitativ materialatervinning genom avancerad sortering,
dar varje plastsort effektivt sorteras och atervinns separat, ar daremot enligt rapporten
betydande och dessutom en férutsattning for att forse marknaden med atervunnen ravara enligt
kraven i PPWR.

Svensk Plastatervinning tillstyrker darfor forslaget pa krav pa ytterligare sortering som en
forutséttning for att uppna hogkvalitativ atervinning och en cirkular ekonomi. Med en tydlig
definition av hégkvalitativ tervinning framgar detta dnnu tydligare.

Att materialet genomgar en sekundar sorteringsprocess ar i sig ingen garanti for att processen ar
effektiv. Hur mycket av materialet som faktiskt kommer sorteras ut och darefter kan
materialatervinnas styrs framst av tva faktorer:

e De plastsorter som sorteraren har valt att sortera ut

e Anlaggningens tekniska formaga att faktiskt identifiera och sortera varje plastsort ratt
("hit-rate”)

De plastsorter som en aktor valjer att inte sortera ut, &ven om de ar atervinningsbara, kommer
avskiljas och skickas pa forbranning. P4 samma satt kommer de plastforpackningar som inte
sorteras korrekt att forbrannas.

En modern sorteringsanlaggning som Site Zero kan sortera ut upp till 95% av inkommande
plastforpackningar korrekt for vidare materialatervinning medan en aldre sorteringsanlaggning
med gammal teknik och fa utsorterade plastfraktioner endast kan sortera ut 30-60% av de
inkommande plastférpackningarna for vidare materialatervinning, resten skickas pa
forbranning. Skillnaden ar betydande.

Sa lange begreppet sortering anvands generellt utan hansyn till sorteringsanlaggningens
effektivitet séa riskerar det att leda det att sorteringsaktorer avstar fran att gora nodvandiga
investeringar i ny teknologi och darmed skaffar sig orattvisa ekonomiska konkurrensférdelar.

Svensk Plastatervinning foreslar darfor att varje sekundar sorterare har en skyldighet att 6ppet
redovisa vilka plastsorter som sorteras ut i monofraktioner och med vilken effektivitet (hit-rate)
detta sker per utsorterad plastsort. Detta bor styrkas av en oberoende tredjepart.

Ett sAdant krav skulle bidra till 6kad transparens och ge battre mojligheter for marknadens
producenter och producentansvarsorganisationer att fatta affarsmassiga beslut baserat pa hur
mycket materialatervinning de faktiskt far per avgiftskrona av respektive sorterare.
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Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska materialatervinnas (avsnitt
8.10)

Svensk Plastatervinning tillstyrker forslaget att mer forpackningsavfall fran restavfallet ska
materialatervinnas, med foljande forslag pa kompletteringar:

o Att begreppet "6vervagande del” for plastforpackningar definieras som:
o Andelen fororeningar, dvs icke-plast, far ej 6verstiga 10 viktprocent (exklusive
fukt)
o Minst 90 viktprocent av plasten maste utgoras av plastforpackningar
e Producentansvarsorganisationer har ingen skyldighet att ta emot utlandska
plastférpackningar.

Motivering

Svensk Plastatervinning har genomfort en kartlaggning av insamlingen av plastforpackningar
fran hushalli Sverige baserat pa egen data, data fran Avfall Sverige och Naturvardsverkets
rapport "Kartlaggning av plastfloden i Sverige 2020” och finner att insamlingsgraden sannolikt
var lagre an 30%. Om Sverige ska na atervinningsmalen maste insamlingsgraden for
plastférpackningar dverstiga 80%.

Sedan den forsta januari 2024 galler en ny forordning som innebar att kommunerna ansvarar for
insamlingen av plastforpackningar. Till 2027 ska samtliga svenska kommuner inféra
Fastighetsnéra insamling (FNI). Svensk Plastatervinning har erhallit data fran
Forpackningsinsamlingen (FTI) som tyder pa att insamlingen av plastférpackningar i kommuner
som infort fastighetsnara insamling (ett 70-tal) i snitt 6kar med 40% i jAmforelse med de
kommuner som enbart har ett system med atervinningsstationer (AVS). Under forutsattning att
alla Sveriges kommuner infor fastighetsnara insamling sa skulle det innebéara att
insamlingsgraden skulle kunna 6ka fran dagens 30% till ca 42% (en 6kning med 40%).

Det ar tydligt att detta inte racker, och dven med riktade informationsinsatser sa &r det inte
sannolikt att Sverige nar de nodvandiga 80% i insamlingsgrad utan ytterligare kompletterande
atgarder i nartid.

Svensk Plastatervinning driver sorteringsanlaggningen Site Zero med en kapacitet pa 200 000
arston plastforpackningar. Anlaggningen ar byggd for att kunna ta emot ca 80% av de
plastforpackningar fran hushall som satts pa den svenska marknaden och darmed mojliggora
att Sverige kan na atervinningsmalen. D4 kapaciteten &r storre 4n vad som samlas in i Sverige
idag saljer vi ledig kapacitet till andra lander tills behovet av annu mer kapacitet uppstar i
Sverige.

Bolaget har sedan tre ar tillbaka tagit emot plast som har sorterats ut fran restavfall for vidare
sortering (sekundar sortering) och materialatervinning. Erfarenheten visar att
sorteringseffektiviteten och materialatervinningen ar likvardig med de plastférpackningar som
har samlats in separat genom FNI eller AVS. Daremot ar materialet mer fororenat och kan darfor
vara dyrare att dtervinna i materialatervinningssteget. Det ar ocksa viktigt att konstatera att
plastforpackningar eftersorterade fran restavfall maste hanteras separat i sorterings- och
materialatervinningsprocessen. Materialet far heller inte anvandas som atervunnen ravara i
kontakt med livsmedel. Insamling genom eftersortering av restavfall kan darfor inte likstallas
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med separat insamlade forpackningar och bdr darfér endast utgora ett komplement. Vi kan dock
konstatera att eftersortering av restavfall inte har bidragit till minskad separat insamling genom
FNI/AVS i berérda kommuner enligt den information vi har erhallit.

Svensk Plastatervinning tillstyrker darfor forslaget av foljande huvudanledningar:

e |nfrastruktur och kapacitet for att eftersortera och sekundarsortera materialet effektivt
finns redan pa plats i Sverige idag.

e Eftersortering av restavfall &r sannolikt helt nédvandigt for att Sverige ska kunna na
insamlings- och atervinningsmalen.

e Detreinvesteringari eftersorteringsanlaggningar som hittills gjorts avkommunala
energibolag har gjorts pa kommersiella villkor med det primara syftet att 6ka
konkurrenskraften i form av lagre kostnader for utslappsratter. Grund for att krava
producentansvarsorganisationerna pa ytterligare ersattningar for eftersortering anser vi
darmed saknas.

e Kommunerna ansvarar for insamlingen av hushallsforpackningar och de har ocksa ett
ansvar for att informera konsumenterna om vikten av kallsortering genom fastighetsnara
insamling. De kommuner som driver avfallsforbranningsverksamhet och ar
framgangsrika i kommunikationen med konsumenterna kan darfor undvika investeringar
i eftersortering vilket bor vara en stark drivkraft.

e Staten och skattebetalarna kan sannolikt avsevart minska svenska straffavgifter till EU
genom detta forslag da fler plastférpackningar kommer kunna atervinnas.

Termen “6vervagande del” maste specificeras sa att det motsvarar de krav pa kvalitet som ar
fullt rimligt att krdva med dagens sorteringsteknik. Svensk Plastatervinning har mangarig
erfarenhet av att ta emot denna typ av plast och erfarenheten visar att det ar fullt rimligt att stalla
krav pé att andelen fororeningar inte far 6verstiger 10 viktprocent (exklusive fukt).

Vidare s& har vi funnit att mer 8n 90 viktprocent av plasten vi har tagit emot har utgjorts av
plastforpackningar. Det ar darfor rimligt att stalla detta krav for att forhindra att plast som inte ar
plastférpackningar, och som lyder under det kommunala ansvaret, inte skickas till
producentansvarsorganisationerna.

Svenska avfallsforbranningsanlaggningar importerar idag stora mangder avfall fran andra lander.
Med detta avfall foljer ocksd manga utlandska plastforpackningar. Sverige far enligt EU-
lagstiftningen inte tillgodorékna sig utlandska plastférpackningar som atervinns i Sverige.
Utlandskt restavfall kan darfor inte eftersorteras for att ldmnas till svenska
producentansvarsorganisationer. Detta maste fortydligas och framgé av lagtexten.
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Synpunkter pa den vilseledande anvandningen av termen
"energiatervinning" i promemorian

Promemorian anvander genomgaende termen "energiatervinning" for att beskriva processer dar
avfall behandlas genom forbranning. Vi anser att detta ar vilseledande da forbranning innebar
att material och resurser forstors, vilket 4r motsatsen till materialatervinning och en cirkular
ekonomi, och vi foreslar darfor att termen ersatts med "energiutvinning" i all lagstiftning som
omfattas av promemorian.

Argument for att anvanda termen "energiutvinning" i stallet for “energiatervinning” i svensk
lagstiftning:

Harmonisering med befintlig lagstiftning. Termen "energiutvinning" anvands redan i
exempelvis forpackningsforordningen (SFS 2022:1274), dar det ar tydligt att denna
process skiljer sig frdn materialatervinning. Att anvanda samma terminologi i 6vrig
lagstiftning skulle skapa enhetlighet och underlatta for bade konsumenter och aktorer i
avfallshanteringskedjan att forsta skillnaden mellan olika behandlingsformer.

Undvika missforstand om materialatervinning och cirkuldr ekonomi. Ordet
"atervinning" antyder att materialets ursprungliga varde bevaras och aterfors till
kretsloppet. Vid energiutvinning forstors materialet och omvandlas till energi, vilket
innebar att det inte langre kan materialatervinnas och cirkulera i en cirkular ekonomi.
Termen "energiutvinning" reflekterar mer korrekt denna slutgiltiga process.

Enklare for konsumenten att goéra ratt. Promemorian understryker vikten av att det ska
vara enkelt for konsumenten att gora ratt val i avfallshanteringen. Att anvanda
"energiatervinning" parallellt med "materialatervinning" skapar forvirring for saval
konsumenter som foretag. En tydlig distinktion mellan materialatervinning och
energiutvinning hjalper konsumenter att forsta skillnaderna.

Harmonisering med avfallshierarkin. Avfallshierarkin prioriterar materialatervinning
hogre an energiutvinning. Att anvanda en term som "energiutvinning" hjalper till att
tydliggéra denna hierarki och undvika att energiutvinning framstar som likvardigt med
materialatervinning.

Vetenskaplig och teknisk korrekthet. Termen "utvinning" anvands redan i tekniska och
vetenskapliga sammanhang for att beskriva processer dar energi eller andra resurser
extraheras fran ett material. Detta gor "energiutvinning" mer konsekvent och korrekt an
"energiatervinning". Energi kan inte atervinnas enligt termodynamikens andra huvudsats.

Internationell terminologi och tydlighet. Internationellt anvdnds termen "energy
recovery" eller "waste-to-energy", men det ar tydligt att dessa skiljer sig fran "recycling".
Genom att anvanda "energiutvinning" anpassas den svenska terminologin till
internationella normer.

Motala 2025-02-14

Mattias Philipsson
VD, Svensk Plastatervinning
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