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Svenskt Naringslivs yttrande 6ver promemorian Reformering
av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for
mer cirkular ekonomi

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora foretag. Dessa
ar organiserade i 49 bransch- och arbetsgivarforbund. Forbunden utgdr foreningen
Svenskt Naringslivs medlemmar. Detta remissvar har utarbetats efter samrad med be-
rorda branschforbund inom Svenskt Naringsliv.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv valkomnar promemorian och de atgardsforslag som laggs
fram for att fortsétta starka den cirkuldra ekonomin. Dock kommer reformtak-
ten behova forbli hog under manga ar framover och ytterligare reformering av
bland annat avfallslagstiftningen kommer att behdvas. Det ar ocksa prioriterat
att atgardsforslagen trader i kraft 1/1/2026.

Svenskt Néringsliv tillstyrker forslagen i avsnitt 5.1, 5.2, 5.3 och 5.4 men vill
understryka att inforandet av en full frivalsldsning &r en fortsatt prioritering for
det svenska naringslivet.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen i avsnitt 6.1 och 6.2 och vill sérskilt
understryka behovet av en mer operativ tillsyn som atfoljs av kontinuerliga
regelforenklingar i syfte att minska foretagens administrativa borda.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen i avsnitt 8.2, 8.9 och 8.12 men vill be-
tona att det kommer kravas ytterligare atgarder och stora investeringar for att
sakerstalla en hogvardig atervinning for fler materialslag. Forslaget i avsnitt
8.1 kréaver dock en fordjupad konsekvensanalys.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen i promemorians kapitel 9 och ser posi-
tivt pa att centralisera delar av planeringen for att starka forutsebarheten och
likvardigheten i hela landet.

Svenskt Néaringsliv tillstyrker forslagen i kapitel 11 men vill understryka vikten
av att rapporteringskrav inte innebar 6kade administrativa palagor, sarskilt for
sma foretag.

Ovriga forslag har Svenskt Naringsliv ingen uttalad uppfattning om, men vill
hanvisa till de remissvar som l&mnas in av bertrda branschférbund inom né-
ringslivet.
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Inledande synpunkter

Svenskt Naringsliv ser positivt pa att regeringen presenterar och remitterar konkreta
atgardsforslag som ocksa har ett tidsatt datum i relativ nartid for genomforande. | den
promemoria som remitterats lyfts det svenska naringslivets roll i att bygga ett resurs-
effektivt samhalle fram och den tydliggor att det &r foretagen som driver den cirkuléra
utvecklingen framat. Den sander ocksa en forsiktigt positiv signal om att regeringen
ser den cirkuldra ekonomin som ett viktigt verktyg i det bredare omstéliningsarbetet
mot ett hallbart samhalle, utéver dess nodvéandighet for att nd EU-malet om forbere-
delse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall.

Svenskt Naringsliv vill dock understryka vikten av att reformtakten kommer behéva
forbli hog under manga ar framéver for att vi ska na uppsatta klimat- och miljomal,
saval nationella som gemensamma europeiska. Det ar det svenska naringslivets for-
vantan att regeringen fortsatter vidta atgarder som mojliggor en cirkular omstallning
med bibehallen konkurrenskraft och tillvaxt. Svenskt Naringsliv vill darfor hanvisa till
sin egen rapport fran januari 2024 som lagger fram en lang rad atgardsforslag som kan
genomfdras av regeringen de narmaste aren som enskilt och sammantaget bidrar till
att skapa goda marknadsforutsattningar for en cirkular ekonomi och en gynnsam gro-
grund for innovation och entreprendrskap.t

Bland det viktigaste som regeringen kan gora for naringslivet for att stérka den cirku-
lara omstallningen &r dock att sékerstalla att implementeringen av all den lagstiftning
som har kommit pa miljéomradet inom ramen for EU:s grona giv ar andamalsenlig
och harmoniserad med 6vriga medlemslander. Genomforandet av denna blir avgo-
rande for att Sverige ska forbli en framgangsrik industrination med bibehallet valstand
och valfard. Det ar av stor vikt att regeringen prioriterar denna fraga parallellt med att
kvarstdende nationella hinder undanrgjs, nagot som ar sarskilt viktigt for landets alla
sma- och medelstora foretag. Det &r ocksa nodvandigt att berérda myndigheter har
fullgoda verktyg och forutsattningar for att kunna stétta naringslivet i dess omstallning
och implementeringsarbetet maste atfoljas av betydande regelfoérenklingar och -for-
béattringar. Svenskt Néaringsliv vill darfor uppmana regeringen att ta i beaktande det
arbete som sker inom det nationella Implementeringsradet samt Forenklingsradet nar
styrmedel for saval en mer cirkular ekonomi som det bredare miljoarbetet utformas.

Slutligen vill Svenskt Naringsliv understryka vikten av att inférandet av de foreslagna
atgarderna faktiskt trader i kraft 1/1/2026 och inte senarelaggs. | sin helhet tillstyrks
promemorian och det dr det svenska naringslivets forvantan att regeringen forverkligar
atgarderna.

1 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/hur-kan-sverige-
bli-mer-cirkulart-styrmedel-och-atgarder-for-okad 1207046.html
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Pa sidorna nedan kommenteras utvalda atgardsforslag fran promemorian som anses
mer prioriterade att lamna synpunkter pa. Svenskt Naringsliv vill ocksa héanvisa till de
enskilda remissvar som ldmnas in av berdrda branschférbund och forvéntar sig att re-
geringen tar hansyn till hur de remitterade forslagen paverkar olika branscher och in-
dustrigrenar, i synnerhet de med en hdg andel sma- och medelstora foretag.

Forandringar och fortydliganden av olika aktérers ansvar for avfall (av-
snitt 5.1, 5.2, 5.3 och 5.4)

Svenskt Naringsliv stéller sig positiva till de fortydliganden om avfallsproducenters
ansvar som foreslas i avsnitt 5.1. En 6kad tydlighet bidrar till en storre forutsagbarhet
och rattssakerhet, vilket i sin tur &r en grundforutsattning for ett foretag att kunna pla-
nera sin verksamhet och de vardekedjor som de ingar i.

I avsnitt 5.2 foreslas ocksa en ansvarsforflyttning for en rad materialstrommar fran
kommunerna till de verksamheter i naringslivet som ger upphov till avfall som klassas
som kommunalt avfall, daribland forbrukat matfett och forbrukat kontorspapper. Det
bor tolkas som ett steg i ratt riktning men det bor i sasmmanhanget ocksa understrykas
att det samlade svenska naringslivet under lang tid efterfragat det fulla inférande av
frivalsreformen. Fragan utreddes for snart fyra ar sedan (SOU 2021: 24) och ar av
principiell betydelse.

Svenskt Naringsliv foresprakar fortsatt mojligheten att lata foretag sjalva avgora vil-
ken aktor som ska hamta och omhéanderta det avfall som uppstar i verksamheten, en
mojlighet som idag hammas av de svenska kommunernas langtgaende avfallsmono-
pol. Det ligger i manga foretagares intresse att bevara det ekonomiska vardet av resur-
ser sa lange som mojligt genom att omvandla det avfall som uppstar i verksamheten
till nya material eller insatsvaror som halls i omlopp langre. Dessutom har foretagen
och de branscher de verkar inom bast kdnnedom och kunskap om sina egna vardeked-
jor och forutsattningarna for att optimera avfallshanteringen utifran specifika behov.
Dagens system, i vilket foretagen forlorar kontrollen 6ver sina egna tillgangar och re-
surser, hdmmar innovation och utveckling av storskaliga cirkuldra I6sningar som kan
bidra till att materialatervinningen 6kar. De narmaste aren kommer Sverige och 6vriga
medlemsstater i EU behova vidta kraftfulla atgarder for att na uppsatta materialater-
vinningsmal och starka den cirkulara ekonomins utveckling. Som en del av den ut-
vecklingen kommer stora investeringar behdva goras i infrastrukturen for bland annat
sekundéar utsortering och atervinning av flera olika materialslag. Inom naringslivet
finns viljan och inom ett par branscher &ven ekonomin att géra betydande investeringar
for att stirka de cirkuldra flodena for en rad olika materialslag. Men det fordrar att
foretagen erhaller aganderétten till det material och avfall som cirkulerar och uppstar
i deras vardekedjor. Det behovs en langsiktighet och forutsebarhet for att vilja
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investera och innovera, nagot som en full frivalslosning skulle bidra till att skapa. Med
ett alltfér omfattande kommunalt monopol blir privata foretag som vill investera i 10s-
ningar istallet beroende av att bli upphandlade av enskilda kommuner. Det framjar
varken nya investeringar eller en sund och hallbar konkurrens. Sverige ar nu det enda
landet i Norden som fortfarande har kvar ett kommunalt monopol pa stora delar av
vissa verksamheters avfall. De forandringar som foreslas i den remitterade promemo-
rian som innebér nastintill en atergang till de regler som géllde fére augusti 2020 &r ett
steg i ratt riktning men den fulla frivalsldsningen kommer vara en fortsatt viktig prio-
ritering for det svenska naringslivet.

Svenskt Néaringsliv anser dock att forslaget i avsnitt 5.3 om att infora ett andrahands-
ansvar ar nagot for snavt for att effektivt kunna anvandas av framforallt de sma och
medelstora foretag som behdver det. Kraven pa att det ska saknas privata alternativ,
att det ar valdigt langa transportavstand eller oskaliga arbetsvillkor omfattar med stor
sannolikhet foretag i glesbygdsregioner, men mindre fOretag i stdder och tatorter be-
hover ocksa beaktas. Att kommunerna ska utvardera detta ansvar var femte ar skapar
inte heller goda forutsattningar for langsiktig planering for foretagen. Svenskt Narings-
liv anser att kommunerna ska vara fortsatt ansvariga for avfall om avfallsproducenten
begér det.

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget i avsnitt 5.4 om att lansstyrelsen ska kunna
besluta att en verksamhet sjélv ska forfoga Gver hur det avfall som uppstatt ska hante-
ras och att beslutet kan gélla flera kommuner inom samma l&n. Dock vore det betydligt
mer onskvart och battre om det fanns mojlighet till en nationell prévning istallet.
Manga foretag som ar verksamma i hela landet eller i stora delar skulle gynnas av att
endast behdva gora en ansokan till en central instans istéllet for flera olika lansstyrel-
ser. Det mojliggor mer storskaliga 16sningar och affarsmodeller i ett storre geografiskt
upptagningsomrade. Svenskt Naringsliv anser att regeringen bor peka ut en lanssty-
relse som far i uppdrag att ansvara for provningen for foretag i hela landet. Dartill
menar Svenskt N&ringsliv att om det blir l&nsstyrelserna som prévningen slutligen lan-
dar pa sa ar formuleringen att lansstyrelserna ska istéllet for far ge dispens att foredra
da det Okar rattssakerheten och forutsebarheten for foretagen som soker dispens.

Forandringar i tillsynen pa avfallsomradet (avsnitt 6.1 och 6.2)

En vélfungerande, genomtankt och effektiv operativ miljotillsyn ar i Svenskt Narings-
livs mening helt centralt for att sdkerstélla lika villkor och for att motverka oseritsa
aktorer och bekampa avfallsbrottslighet. Svenska foretag har i manga ar patalat att
tillsynen brister i flera hdnseende. Den &r inte tillrdckligt operativ, tolkningen och till-
ldmpningen av lagstiftning ar inte likvardig och forutsebar i hela landet, tillsynsvag-
ledningen ar i manga fall otillracklig och illegal verksamhet uppmarksammas inte till-
rackligt tidigt.
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Svenskt Naringsliv ser det darfér som positivt att regeringen i budgetpropositionen for
2025 anslog sarskilda medel till Naturvardsverket for en starkt tillsyn och vagledning
géllande ny EU-lagstiftning om cirkular ekonomi och dven till att motverka illegal
avfallshantering. Det ar valkommet men ocksa nodvandigt att det inte enbart utgar fran
tillfalliga budgetsatsningar utan att myndighetens forvaltningsanslag ocksa kan anvan-
das till dessa omraden.

De forslag som lamnas i promemorian vad avser tillsynen pa avfallsomradet ses som
steg i en positiv riktning. De fortydliganden av Naturvardsverkets ansvar som foreslas
i avsnitt 6.1 &r valkomna och har forutsattningar att leda till en effektivare tillsyn, battre
regelefterlevnad och storre forutsebarhet for de verksamheter som ska tillsynas. En
central myndighet har i regel betydligt battre forutsattningar &n regionala eller kom-
munala myndigheter att ha tillsynsansvar for producentansvaren, och i forekommande
fall producentansvarsorganisationerna och marknadsdrivna system.

Svenskt Naringsliv valkomnar ocksa forslaget i avsnitt 6.2 om att kommunernas till-
synsansvar for tillstandspliktig avfallshantering flyttas till lansstyrelsen som nu blir
ensam tillsynsmyndighet inom detta avfallsomrade. Tillsynsansvaret for avfall kan
vara komplext och i manga fall saknas resurser och relevant tillsynskompetens, inte
minst gallande storre avfallsanlaggningar i mindre kommuner. Dértill saknas i manga
fall en samsyn mellan kommuner géllande tolkning av lagstiftning och hur tillsynen
utbvas. Att foretag har samma spelregler oavsett var i landet de valjer att verka &r
grundlaggande for en sund och halsosam konkurrenskraft. Det &r ofta lansstyrelserna
som ocksa bast har kunskap om vilka aktorer som omfattas av kraven pa tillstands-
och anmalningsplikt enligt avfallsférordningen och som har den faktiska kunskapen
om vilka dessa aktorer ar. En ansvarsforflyttning av tillstandspliktig avfallshantering
till lansstyrelseniva har darmed potentiella mervarden men kréaver ocksa satsningar pa
en koherent tillsyn och att det sakerstalls att ratt kompetens faktiskt finns hos lanssty-
relserna. Svenskt Naringsliv vill ocksa lyfta det principiellt viktiga i att kommuner inte
ska bedriva tillsyn 6ver sin egen avfallshantering, da det kan bidra till att sakerstélla
en mer opartisk hantering.

Svenskt Naringsliv vill dock poangtera att behoven av en mer operativ tillsyn delvis
ar en konsekvens av alltmer detaljerade regelverk och krav, varfor det ar mycket an-
geldget med fortsatt regelférenklingsarbete hos myndigheterna. Svenskt Naringsliv har
inga synpunkter pa de nya tillsyns- och prévningsavgifterna som listas i avsnitt 6.3
men vill aterigen understryka behovet av att operativ tillsyn faktiskt utévas i form av
verksamhetsbesok och dialog med féretagen och inte enbart skrivbordstillsyn som ar
for vanligt férekommande idag. Givet den stora mangd EU-lagstiftning som ska ge-
nomforas de narmaste aren, inte minst pa avfallsomradet, bor det vara hogt prioriterat
av regeringen att de utpekade tillsynsmyndigheterna har tillrackliga forutsattningar for
att kunna gora ett fullgott arbete samt ge information, rad och stod till foretagen.
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Straffsanktioner och miljdsanktionsavgifter (avsnitt 7.1 och 7.2)

Svenskt Naringsliv har inga synpunkter pa den foreslagna storleken pa miljésanktions-
avgifterna men vill understryka det principiellt viktiga i att sanktionsavgifterna maste
vara proportionella till den dvertradelse som har skett. Den absolut storsta merparten
av foretag vill gora ratt for sig och folja tillampliga regelverk varfor det ocksa ar
mycket viktigt att en effektiv tillsyn utdvas (se stycket ovan) och att det finns tillracklig
vagledning att tillga, som ocksa ar framtagen i samverkan med berérda branscher.

Okad ateranvandning och materialatervinning (avsnitt 8.1 8.2, 8.9 och
8.12)

Svenskt Naringsliv ser i grunden positivt pa forslaget i avsnitt 8.1 om att det ska vara
lika enkelt att Iamna produkter for ateranvandning som att Iamna avfall. Dock ar det
viktigt att kommuner inte borjar konkurrera med de redan befintliga affarsmodeller
som har skapats och bedrivs av privata secondhandaktorer pa en stadigt véxande ater-
bruksmarknad. Istallet for att kommuner ska ge privatpersoner, foéretag och samman-
slutningar tillfalle att hamta ateranvandbara produkter kostnadsfritt pa kommunala
atervinningscentraler ar det mer andamalsenligt och kostnadseffektivt om kommu-
nerna skapar forutsattningar och platser for icke-kommunala akttrer att bedriva se-
condhandverksamhet alternativt att kommuner upphandlar omhandertagandet av de
ateranvandbara produkter som lamnats in pa atervinningscentraler med privata second-
handaktorer. Detta forslag behéver analyseras vidare da det finns en risk att kommu-
nerna gor intrang pa en redan fungerande marknad.

Svenskt Naringsliv ar i grunden positiva till forslagen i avsnitt 8.2 om att starka utsor-
teringen av avfall, nar det galler saval kommunalt som icke-kommunalt avfall. Att 6ka
utsorteringen i separata strommar ar en forsta viktig forutsattning for en 6kad materi-
alatervinning. Dock ar det av stor vikt att okade krav pa utsortering vid kallan utformas
pa ett satt som tar i beaktande vad som ar praktiskt mojligt, inte minst for foretag som
har sin verksamhet i lokaler och fastigheter dar det redan i dag rader platsbrist for
sortering och insamling. En effektiv materialatervinning kraver ocksa samarbete mel-
lan intressenter i hela vardekedjan. Vid sidan om andringar i lagstiftningen &r det ocksa
nodvandigt med initiativ for en utdkad och fordjupad dialog med berdrda intressenter
i hela vardekedjan for att hitta olika I6sningar som kan 6ka materialatervinningen.

For att sakerstalla en hogvardig atervinning som bidrar med hog miljonytta behovs
dock ytterligare atgarder och styrmedel. Fér manga materialslag, daribland fiberbase-
rade material och plast, behdvs i regel ytterligare sekundar utsortering efter det forsta
steget for att separera olika materialtyper inom samma kategori. For att gora det mer
attraktivt och lonsamt for producenter att investera i atervunnen ravara behévs renare
materialstrommar i en tillrackligt stor volym redan vid insamlingen av avfallet. Det
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kraver i sin tur ekonomiska satsningar och investeringar i anlaggningar for bade se-
kundar sortering och materialatervinning. Detta kan kombineras med utvecklade eko-
designkrav inom ramen for den nu antagna ekodesignférordningen (ESPR) som fran
borjan starker bland annat atervinningsbarheten och reparerbarheten i produkter, samt
andra relevanta forordningar pa EU-niva. Eventuella ytterligare krav behover félja
New Legislative Framework, NLF, (“den nya metoden) och med fordel utga ifran
gemensamma standarder. Dartill &r det viktigt att alltid ha en produktspecifik ansats i
syfte att sakerstéalla teknikneutralitet, produktsékerhet samt lang livslangd.

Det &r positivt att krav pa ytterligare sortering foreslas av regeringen i avsnitt 8.9 da
satsningar pa en okad utsortering behover atféljas av satsningar pa de efterféljande
livscykelstegen. | dagslaget kan det dock svart att finna en marknadsefterfragan pa
atervunnet material, vilket innebar att 6kad eftersortering inte alltid leder till att mer
material faktiskt atervinns. Denna utmaning adresseras inte inom ramen for den remit-
terade promemorian och det finns inte tydliga och fardiga losningar for alla olika
materialstrommar om vilken akt6r ska finansiera ytterligare sortering om det inte finns
avsattning for det atervunna materialet. Det ar inte heller helt tydligt vad som galler
for de bedémningar som foreslas utforas, varfor det behovs tydliga kriterier for detta
och vilka avfallsfloden som kan vara aktuella for eftersortering. Svenskt Né&ringsliv
vill dock lyfta att ett avfallsflode som &r i behov av eftersortering ar forpackningar. |
detta fall sa finns det en efterfragan pa att materialatervinna forpackningsmaterial som
ar ytterligare sorterat i rena fraktioner. Inférandet av en eftersortering ar nodvandigt
for att uppfylla de krav som stélls i EU:s forpackningsforordningen (PPWR). Detta bor
omfattas i producentansvaret och darmed fortydligas i férordningen om producentan-
svar for forpackningar (2022: 1274) genom att specificera att insamlat foérpacknings-
avfall sorteras ytterligare om det behdvs for att uppnd en hog kvalitet pa det atervunna
materialet och for att nd EU:s materialatervinningsmal. Slutligen ar det aven positivt
att regeringen inte andrar befintliga regler kring returpapper och borjar samla in all typ
av fiberbaserat material gemensamt.

Att minska forbranningen av sa mycket material som det ar mojligt &r en grundbult i
den cirkuldra ekonomin. Investeringar i anlaggningar for sekundér sortering har gjorts
inom naringslivet de senaste aren, inte minst for plastférpackningar, men det kommer
med stor sannolikhet krévas ytterligare investeringar och anldggningar framover. |
dagslaget gar en stor mangd plast som inte ryms inom producentansvaret for forpack-
ningar fortsatt till forbranning. Kommunerna &r fortsatt ansvariga for insamlingen och
sorteringen av denna fraktion och behover vidta ytterligare atgarder for att minimera
den stora mangd plast som forbréanns. De mottagningskriterier for avfallsforbrannings-
anlaggningar som foreslas i avsnitt 8.12 bor tolkas som ett valkommet steg i ratt rikt-
ning och det blir viktigt att ett system och en rutin for att dessa foljs och fungerar i
praktiken etableras, liksom att forbudet mot férbranning av separat insamlat avfall fak-
tiskt efterlevs. Svenskt Néaringsliv vill dock betona vikten av att forslaget inte leder till
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en omfattande rapporteringsborda for foretagen, dar det till exempel kommer bli vél-
digt svart for atervinningsaktorer att dokumentera varje enskilt lass och att detaljerna
kring vad rapporteringen ska innehalla behdver en tydlig vagledning fran myndigheter.

Forandringar av avfallsplaneringen (kapitel 9)

Svenskt Néaringsliv har i ett tidigare remissvar till Naturvardsverket lamnat synpunkter
pa den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet. Dessa do-
kument véalkomnas da de utgor en bra forteckning éver vad samhéllets olika aktorer
kan gora for att 6ka materialatervinningen och starka den cirkulara ekonomin. Dock
ar det avgorande att planen och programmet atfoljs av konkreta atgardsforslag, till ex-
empel de som finns i den remitterade promemorian. Svenskt Naringsliv ser positivt pa
att kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort och att regeringen ges ansvaret istéllet.
Det kan leda till planering och atgarder som har hela landet som geografiskt omfang
istallet for de enskilda kommunerna. Det underlattar for manga foretag om detta ar
centraliserat, bland annat for att starka forutsebarheten och likvardigheten. Naturvards-
verket foreslas vara ansvariga for att utarbeta underlaget till den nationella avfallspla-
nen. Svenskt Naringsliv forvantar sig att samtliga berérda branscher och industrigrenar
ges mojlighet att delta i detta arbete och l&mna synpunkter, forslagsvis i samband med
att avfallsplanen revideras vart sjatte ar.

Rapportering pa avfallsomradet (kapitel 11)

Svenskt Naringsliv vill understryka den principiellt viktiga fragan om att befintliga
samt nya rapporteringskrav inte innebdr en oproportionerlig administrativ bérda for de
foretag som omfattas. Rapporteringsskyldigheter ar en nédvandighet i den cirkulédra
ekonomin men det ar viktigt att noggrant analysera att kraven inte blir ohanterliga, inte
minst for mindre aktorer. En regelforenklingsansats bor medfolja alla krav pa rappor-
tering. Det &r dven viktigt att definitionerna for olika typer av aktorer konsekvensana-
lyseras sa att de ar traffsakra och inte kan tolkas som att de omfattar fler aktcrer an vad
som &r avsett i lagstiftningen.

Stockholm 2025-02-12

Marcus Wangel
Miljépolicyexpert



