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Promemoria Reformering av avfallslagstiftning
for 6kad materialatervinning och for mer
cirkular ekonomi

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

anser att intentionen om att forbattra forutsattningarna for
atervinning, aterbruk och mer cirkular ekonomi ar goda och viktiga.
Déaremot anser SKR att utredningen borde ha genomforts inom
ramen for en offentlig utredning eller i vart fall med dialog med
kommuner och andra relevanta aktorer.

anser att promemorian innehaller bra forslag men det finns flera
grundlaggande brister i sa val forslag som konsekvensanalys. Vilket
resulterat i att SKR tillstyrker en del av forslagen och avstyrker
andra.

forordar tydligare krav pa verksamheter for att 6ka
materialatervinning.

har lamnat flera synpunkter pa utformningen av enskilda
forfattningsforslag, och avstyrker utformningen av definitionerna
avfallsproducentens ansvar och kommunalt avfall.

tillstyrker att kommunens ansvar for avfall fran detaljhandel och
kontorspapper upphor, men ar tveksam till forbrukat matfett pa
grund av marknadsbrist och risk for brottslig verksamhet.
tillstyrker att avfallsinnehavare av avfall som inte langre faller
under kommunalt ansvar ska kunna vénda sig till kommunen men
avstyrker hur forslaget har utformats.

tillstyrker inriktningen att lansstyrelsen far hantera dispenser fran
verksamheter, men anser att forslaget behdver forbéttras.

stodjer att Naturvardsverket behaller och far fortydligat
tillsynsansvar for producenter och producentansvarsorganisationer
men menar att en fullstandig genomgang behdvs for att mojliggora
en effektiv tillsyn av de olika producentansvaren.
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e tillstyrker inriktningen att lansstyrelsen far tillsynsansvar for 15
kap. for de verksamheter de redan har tillsynsansvar men anser att
konsekvenserna for bland annat dverlaten tillsyn behdver belysas
ytterligare.

o avstyrker flytt av tillsyn 6ver kommunal avfallshantering till
lansstyrelser och att kommunens generella tillsynsansvar for
avfallshantering inom kommunen avskaffas.

e avstyrker helt forslaget om att produkter lampliga for aterbruk ska
skéankas bort. Forslaget &r i sin helhet orimligt, sarskilt nér en allt storre
marknad byggs upp kring aterbruk och generar allt stérre ekonomiska
varden, forslaget skulle sla sénder en second hand-marknad under
uppbyggnad.

e SKR avstyrker forslaget om att Naturvardsverket ska hantera
dispensansokningar fran enskilda om utsortering men tillstyrker att
Naturvardsverket hanterar dispenser fran kravet pa separat
insamling.

o tillstyrker en enhetlig definition av fastighetsnara insamling men
avstyrker en absolut grans om 400 meter. Stodjer mojligheten till
undantag fran fastighetsnara insamling men anser att fler
undantagsmaojligheter behdvs.

o avstyrker generella krav pa ytterligare sortering av insamlat avfall.
SKR tillstyrker krav pa producentansvarsorganisationer att
eftersortera forpackningsmaterial for 6kad atervinning.

o avstyrker forslaget att avskaffa kravet pa kommunala avfallsplaner.
Anser att avfallsplanen &r ett viktigt kommunalt verktyg for att
planera och utveckla avfallshanteringen.

o tillstyrker att begreppet "renhéllningsavgift" andras till
"avfallsavgift" men avstyrker att foreskrifter om avgifter inkluderas
i avfallsforeskrifterna och foreslar forenklingar for utstalining av
foreskrifter.

o stéller sig positivt till en 6versyn och modernisering av kapitel 15 i
miljobalken men anser att en mer allsidig genomgang hade behovts
och avstyrker forslaget.

o avstyrker den foreslagna ikrafttradandetiden da den ar for kort for
kommunerna att anpassa sig till de nya kraven.

Allmanna synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att intentionen om att
forbattra forutsattningarna for atervinning, aterbruk och mer cirkular
ekonomi dr goda och viktiga.

Promemorian innehaller bra forslag men det finns flera grundlaggande
brister i sa val forslag som konsekvensanalys. Vilket resulterar i att SKR
tillstyrker en del av forslagen och avstyrker andra.
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En del av bristerna beror gissningsvis pa att utredningen har bedrivits i en
sa kallad bokstavsutredning pa Regeringskansliet, utan vare sig
referensgrupp eller nd&rmare kontakter med de kommunala organisationer
eller kommunala bolag som berdrs av forslagen. De omfattande andringar
som foreslas hade enligt SKR behévt genomforas som en offentlig
utredning, eller i vart fall i samverkan med kommuner, dess
avfallsorganisationer och andra aktorer. Promemorian uttrycker i flera fall
kritik mot dagens regelverk och framhaller att den stora forandrings-
hastigheten i sig har lett till flera problem samt skapat ett svartillgangligt
och svartillampat regelverk. Det & mot den bakgrunden sarskilt olyckligt
att det nu aktuella underlaget, med omfattande &ndringar av grundldggande
avfallslagstiftning, tagits fram utan sarskilda kontakter med de som ska
tillampa regelverket. Remisstiden ar ocksa kort med hansyn tagen till jul-
och nyarsledigheten.

Den foreslagna ikrafttradandetiden den 1 januari 2026, med vissa undantag,
ar alltfor kort for att kommunerna ska hinna anpassa sin verksamhet till de
nya kraven. Detta inkluderar bade att infora nya tjanster och avveckla
befintliga.

4.1. Resurseffektiviteten maste 6ka genom cirkulara
affarsmodeller for minskad belastning pa miljon

Forslagen riktar sig framst till kommunerna vilka har radighet dver en
begransad del av problemet med Sveriges brister i forhallande till EU:s
atervinningsmal. Forandringar genom krav pa exempelvis hégre
servicegrad for insamling av verksamheters forpackningsavfall, bedéms ge
stora effekter pa materialatervinningsmalen. SKR staller sig fragande till att
promemorian helt saknar forslag som adresserar den fragan.

4.2 Béattre planeringsforutsattningar skapar drivkrafter
for foretag och kommuner

Precis som framhalls i promemorian behdver kommunerna langsiktiga
planeringsforutsattningar for sitt avfallsuppdrag. Genomarbetade
forfattningsforslag minskar riskerna for otydligheter, osdkerheter och
svarigheter i genomforandet.

Det ar sarskilt viktigt nar det galler férandringar som innebér krav pa
nyinvesteringar och infrastukturférandringar. Forandringar i
tillstandspliktiga eller anmalningspliktiga verksamheter behover ytterligare
tid.
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4.3 Mer tillsyn pa avfallsomradet ar nddvandig for
rattvis konkurrens och bekampning av illegal
hantering

SKR haller med om att mer tillsyn pa avfallsomradet till viss del kan bidra
till okad foljsamhet till regelverket, storre mojligheter att na
materialatervinningsmal och dven motverka illegal hantering. Antalet
tillsynsobjekt inom omradet ar dock gigantiskt och det finns inte praktiska
mojligheter att genom operativ tillsyn driva regelverket framat i forhallande
till alla enskilda aktorer; verksamheter och privatpersoner. Regelverket
maste i sig minska riskerna for illegal hantering. Tillsynen kan inte, oavsett
utformning, I6sa hela det problemet. SKR anser att konsekvenser for den
illegala hanteringen av foérandringarna borde ha beskrivits battre. Det galler
sarskilt overférande av ansvar for forbrukat matfett till enskilda aktorer,
avsnitt 5.3 och det fordndrade tillsynsansvaret, avsnitt 6.2.

SKR delar promemorians uppfattning att lagstiftningen behdver férenklas
och moderniseras men anser inte att promemorians forslag bidrar tillracklig
till detta.

4.4 Utsorteringen av avfall maste tka sa att mer avfall
kan materialatervinnas

Utsorteringskraven, liksom kommunens insamlingsansvar, regleras i dag
genom nationella forfattningar. Nagra sérskilda regler som underlattar
utbyggnaden av insamlingssystemet har inte inforts och den fragan
problematiseras inte heller i promemorian. SKR vill uppmérksamma att
utmaningar med att etablera fastighetsndra insamling i flerfamiljshus och
for samfalligheter beskrevs redan i SOU 2005:77 Far jag lov? Om
planering och byggande. | promemorian kunde Regeringskansliet
lampligen ha sett dver vilka forandringar som kan behévas for att etablera
effektiva insamlingssystem och kommit med fortydliganden avseende
anvisning av plats och uttag av sanktioner i de fallen avfall inte sorteras i
enlighet med gallande forfattningskrav.

5.1 Avfallsproducentens ansvar fortydligas

SKR delar uppfattningen att det &r viktigt att anvanda begrepp som ar
tydliga for att effektiv tillsyn ska kunna bedrivas. SKR avstyrker forslaget
om avfallsproducentens ansvar. Den foreslagna utformningen ger inte
tillrackligt tydlighet avseende att ansvaret for fullstindig behandling i
forhallande till myndigheterna inte kan avtalas bort.
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5.2 Nytt ansvar for vissa producenter

SKR avstyrker sattet pa vilket definitionen av kommunalt ansvar
fortydligas. SKR anser att upprékningen i bestimmelsen inte innebar
efterfragad tydlighet. Utvecklade forarbetsuttalanden om metoden for att
bestdmma ansvar ar ett battre stod an exemplifiering som bara tydliggor ett
begrénsat antal situationer.

SKR tillstyrker att kommunalt ansvar upphor for vissa avfallsstrommar.
Det framstar, jamfort med tidigare foreslaget frival som lampligt med en
andring for avfall fran detaljhandeln for livsmedel och for kontorspapper.
Vad galler forbrukat matfett &r SKR mer tveksamt till att det kommunala
ansvaret upphor. Bade for att marknad tycks saknas i delar av landet och
for att avfallstrommanarna framstar som sarskilt intressanta for kriminell
verksamhet.

5.3 Férandringar i kommunens ansvar

Det ar oklart varfor forfattningstexten (15 kap. 11 8) forsetts med tillagget
att kommunen ska ansvara for kostnaderna for behandlingen. Det bor vara
utgangspunkten redan i dag. Den kostnaden tacks av vad kommunerna kan
ta betalt for genom avgifter, nagot som behover fortydligas.

SKR tillstyrker att avfallsproducenten kan begéra att kommunen hanterar
det kommunala avfall som avfallsproducenten har ansvar for. Kommunen
maste for uppfyllande av andrahandsansvaret ha rétt att ta ut faktiska
kostnader som uppstar for att utfora hamtning som avviker fran det
ordinarie uppdraget. Det maste ocksa faststéllas att kommunen har ratt att
bestamma néar tjansten tidigast kan tas i ansprak och nar den tidigast far
avslutas. Det behdvs for att kommunen ska kunna upphandla tjansten, till
exempel om det skulle gélla avfall som omfattas av ABP-reglerna.

SKR forstar lagstiftarens intentioner med att ha en troskel for nar det
kommunala andrahandsansvaret uppstar men avstyrker foreslaget som
innebar en stor administrativ palaga pa kommunerna och dessutom inte
framstar som praktiskt majlig att tillampa (15 kap. 15 8).

5.4 Utvidgade mojligheter att hantera avfall som
kommunen ansvarar for

SKR tillstyrker inriktningen att lansstyrelsen far hantera dispenser for eget
omhandertagande fran verksamheter da en regional hantering skulle
underlatta for vissa verksamhetsutovare. Forslaget behdver dock forbattras.
Det ar en forutséttning att information om verksamhetsutévarna och dess
avfallshantering ar tillganglig pa ett smidigt satt for tillsynsmyndigheten
men dven for kommunen sa som ansvarig for avfallshantering. Eftersom
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den kommunala tillsynsmyndigheten genom samradet bara blir
remissinstans kan den som utgangspunkt inte ta betalt for sitt arbete trots
att lansstyrelsen kan ha stort behov av uppgifter fran kommunen for att
hantera sitt &rende. Tillsynsmyndigheterna behdver kompenseras for den
uppgiften.

| promemorian foreslas en bestimmelse om att beslut ska kunna aterkallas
om det inte langre finns forutsattningar for beslutet (15 kap. 18 § 2 st).
SKR anser att det r klokt att behovet av sadana bestammelser 6vervags
inom lagstiftningsuppdrag (se HFD 2021 ref. 12). De forslagna reglerna
kommer innebéra att manga olika typer av beslut behéver upphavas eller
andras och att det i flera fall & en annan myndighet som tar éver ansvaret.
De fragorna tycks inte alls adresseras i promemorian.

Att dispenser for eget omhandertagande fran enskilda foreslas fortsatt
hanteras av kommunen &r klokt. De nu gallande dispensreglerna har i
manga fall anvants av enskilda som inte anser sig ha behov av kommunal
avfallshantering, trots att det inte uttryckligen framgar av formuleringen.
Behov av kommunal avfallshantering forutsatts enligt praxis foreligga i de
absolut 6vervéagande situationerna. SKR anser det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor sammanfatta praxis och tydliggora presumtionen
for kommunal avfallshantering som &r en forutsattning for 6kad
materialatervinning.

6.1 Forandringar av Naturvardsverkets tillsyn pa
avfallsomradet

SKR tillstyrker inriktningen att Naturvardsverket bibehaller
tillsynsansvaret mot producenter, producentansvarsorganisationer och
marknadsdrivna system och att det tillsynsansvaret fortydligas. Det ar
viktigt att Naturvardsverket bedriver en aktiv tillsyn mot producenter och
producentansvarsorganisationer, nagot som hittills tycks ha skett i véldigt
begrénsad omfattning.

For att tydliggora producentansvaret och starka tillsynens effekt behtvs en
genomgang av vilka bestammelser i producentansvarsforordningarna som
kraver uppfoljning. Bestdammelserna ser olika ut och vissa, som kraver
platshesdk, ar svara for Naturvardsverket att folja upp. Utan en sadan
oversyn framstar den foreslagna andringen (2 kap. 24 a § MTSF) som
forenklad och kan inte tillstyrkas. Exempelvis ansvarar kommunen for
tillsyn av butiksinsamling enligt férordningen om el-utrustning
(2022:1276). For vatservetter, dar Naturvardsverket har tillsynsansvaret,
kan daremot brister i méarkning endast upptéckas av kommunens vid
butikstillsyn.
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Om tanken &r att de kommunala tillsynsmyndigheterna ska rapportera vad
som patraffas inom kommunens narliggande tillsyn till exempel i butiker
till Naturvardsverket behéver kommunerna kompenseras for
rapporteringen.

6.2 FOorandringar i lansstyrelsens och kommunernas
tillsyn pa avfallsomradet

SKR tillstyrker att det specifika tillsynsansvar som regleras i miljotillsyns-
forordningen 2 kap. 30 resp. 31 88 uttrycks sa att det tar sikte pa hela 15
kap miljobalken for att battre fanga alla relevanta fragor.

SKR tillstyrker vidare inriktningen att lansstyrelsen bor ha tillsynen 6ver
15 kap. miljobalken vid verksamheter som lansstyrelsen redan har
tillsynsansvar for (2 kap. 31 8 MTSF).

SKR vill framhalla att lansstyrelsens tillsynsansvar over storre miljofarliga
verksamheter i stor utstrackning ar 6verlaten till den kommunala milj6- och
hélsoskyddsnamnden, nagot som inte alls berors i underlaget.
Konsekvenserna for den éverlatna tillsynen vid genomforande av forslagen
behover belysas inom det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det ar viktigt att tillsyn dver avfallshanteringen ar heltackande och SKR ser
av den anledningen risker med att kommunernas generella tillsynsansvar
over avfallshanteringen i kommunen tas bort. Forslaget kan inte tillstyrkas.
Det generella tillsynsansvaret for avfallshanteringen i kommunen &r av stor
vikt for att fanga upp de situationer dar inget sarskilt tillsynsansvar
foreskrivits men dar avfallsrelaterade frégor uppkommer. Aven om det kan
uppkomma situationer dar det finns ett parallellt tillsynsansvar anser SKR
att de flesta sadana situationer kan l6sas genom sedvanlig lagtolkning déar
specialregleringar gar fore helt generella bestammelser. I Mark- och
miljodverdomstolen 24 oktober 2023 i M 11982-22 innebar kommunens
generella ansvar for avfallshantering inte en begrasning for lansstyrelsens
befogenheter enligt avfallstransportférordningen.

Promemorians forsok att utforma ett tydligt definierat tillsynsansvar kan
inte tillstyrkas. En kategori som inte traffas av tillsyn enligt den foreslagna
formuleringen i 2 kap. 31 § miljotillsynsforordningen &r fastighetségare
som varken &r folkbokférda i eller vistas i kommunen (sommarstugedgare
utanfor sdsong). Det &r viktigt att de omfattas av tillsynsansvar, aven om
fragorna inte ror nedskrapning. Darutéver ser de sa kallade u-verksamheter
som &r miljofarliga verksamheter ut att falla utanfor regleringen. Det &r
oklart varfor de som ar folkbokforda i kommunen sarskilt namns da
forutsattningen folkbokféring aldrig varit av intresse for tillsynsansvaret.
Grénsdragningen mellan nedskrapning, som l&ggs till i forordningstexten,
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och kommunens tillsyn enligt lagen om gaturenhallning och skyltning
namns inte i promemorian. Nagot om gransdragningsfragorna till den lagen
bor uppmarksammas inom fortsatt lagstiftningsarbete da det for en viss
nedskrapning kan vara svart att se vilket regelverk som ska anvandas om
forslaget genomfors.

Det finns vidare en risk att kommunerna i och med forslaget forlorar tillsyn
over hela kedjan fran avfallsproducenten till mottagningsanlaggningen om
mellanleden med avfallstransporter inte langre till ndgon del faller under
kommunens tillsynsansvar. Forslaget kan innebéra begransningar for
kommunernas arbete mot illegal avfallshantering som inte kommenteras
sérskilt.

SKR avstyrker att ansvaret for tillsynen dver kommunens skyldigheter
enligt 15 kap. miljobalken flyttas till lansstyrelsen. Att det ar fraga om
tillsyn mot en annan del av kommunen &r i sig inte ett skal att andra
tillsynsansvaret. Miljondmnden har tillsynsansvar éver flera olika
kommunala verksamheter och kommunerna har en god erfarenhet av att
navigera i den typen av fragor med bibehallen respekt for
myndighetsuppdraget. Kommunallagen innehaller tillrackliga regler for att
sékerstélla opartiskhet.

De fragor som uppkommer vid genomforandet av den fastighetsnara
insamlingen kommer att ha berdringspunkter med flertal kommunala fragor
sa som anvandande av kommunal mark, till exempel allmén platsmark,
bygglov och detaljplanering liksom fragor om fastighetsbildning. Fragor
inom ramen for tillsynen 6ver den kommunala avfallshanteringen kan i
relativt stor utstrackning forvéantas uppkomma genom att fastighetsagare
initierar klagomalsarenden. Hur den typen av handelsestyrd tillsyn ska tas
om hand av lansstyrelserna utvecklas inte ndrmare i promemorian som inte
heller beskriver narmare hur tillsynen 6ver kommunens skyldigheter enligt
15 kap. miljobalken ska bedrivas.

SKR anser sammantaget att tillsynen éver kommunens avfallshantering bor
ligga kvar pa den kommunala tillsynsmyndigheten som har erfarenhet av
de regelverk som dr relevanta och vana av att hantera enskilda
klagomalsarenden. Végledning om hur tillsynen ska bedrivas valkomnas.

8.1 Insamlingssystem for ateranvandning

SKR avstyrker forslaget helt. Forslaget innebar en omfattande utvidgning
av det kommunala uppdraget som kommer att bli helt orimlig. SKR
ifrdgasatter satt denna typ av hantering ska inga i det kommunala
uppdraget. Forslaget att insamlade produkter ska skankas bort, avstyrks
helt.
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SKR anser att kommunernas olika forutsattningar att samla in, lagra och
tillgangliggora produkter for ateranvandning inte har beaktats. Sadana
insatser kraver bade utrymme och kompetens att kunna bedéma vilka
produkter som ar lampliga for ateranvandning. Bedomningen kraver bade
specialkunskap inom flera omraden och skulle vara personalintensiv.

Att bygga upp ett system for insamling och hantering enligt forslaget
kommer kraftigt 6ka kommunernas kostnader for avfallshantering. En stor
del av de insamlade produkterna kommer anda hanteras som avfall, enbart
med viss fordréjning. Erfarenhet inom andrahandsmarknaden visar tydligt
att inflodet av produkter &r betydligt storre an utflodet, vilket innebdr att
kommunerna far omfattande kostnader for hantering, bedémning, lagring,
utldamning, borttransport och slutligen behandlingskostnader for
kvarvarande produkter. Minskade kvittblivningskostnader for den andel
som undviks hanteras som avfall kan inte kompensera for detta.
Kostnaderna som detta férslag medfor &r inte i paritet med vardet av det
som uppnas med regleringen.

Det finns idag vél fungerande kommunala l6sningar for insamlade
produkter och det finns ingen anledning att reglera hur detta forfarande ska
ske. SKR foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att stotta kommunerna
i hur de ska arbeta med avfallsforebyggande atgarder.

8.2 Utsortering av avfall

SKR avstyrker forslaget och anser att det behdver omformuleras. Forslaget
innebar att det omfattar allt restavfall som uppstar, vilket inte ar rimligt.
Forslaget bor omformuleras sa att det tar sikte pa grovavfall och det
restavfall dar utsortering leder till atervinning snarare an energiatervinning.
For att underlatta rationell insamling bor det utredas om atminstone icke-
skrymmande plast- och metallavfall kan tillatas samsorteras med respektive
forpackningsslag. Det &r en mojlig 16sning da promemorian foreslar krav
pa eftersortering av forpackningsmaterial.

8.3 Fastighetsnéara insamling

SKR tillstyrker att det infors en enhetlig definition av fastighetsnara
insamling i avfallsférordningen. SKR utgar fran att bestimmelsen innebar
att olika avfall inte behéver hamtas pa exakt samma plats.

SKR forutsatter att de foreslagna bestammelserna mojliggor att
forpackningsavfall kan hamtas pa andra platser an dar rest- och matavfall
hamtas beroende pa fastighetens utformning.

SKR avstyrker att det i definitionen infdrs en absolut gradns om 400 meter
for att det ska raknas som fastighetsnara da det kommer uppsta situationer
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som inte faller under de foreslagna undantagsforutsattningarna. For att
mota behovet om gransdragning for erséttningsniva for
forpackningsinsamling foreslar SKR att ett sadant avstand i stallet regleras
i forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

8.4 Enhetliga undantag fran krav pa fastighetsnara
insamling

SKR anser det positivt att undantag foreslas fran kraven pa fastighetsnara
hamtning men undantagen ar for begransade och motsvarar inte det behov
av undantag som finns i exempelvis i tata stader och aldre stadskérnor.

Promemorian argumenterar for att om det &r rimligt att hamta restavfall
fran en fastighet sa bor det dven vara rimligt att hamta forpackningsavfall
och livsmedel- och koksavfall. Sa ar inte alltid fallet da det finns omraden
déar restavfall inte kan hamtas med kérl utan i stéllet hdmtas i séck. Detta &r
anledningen till att SVOA investerat i en eftersorteringsanlaggning for att
mojliggora hamtning av matavfall i fargad pase som hanteras tillsammans
med restavfallet i séck. Hamtning av exempelvis glasforpackningar i sack
ar ytterst olampligt ur arbetsmiljohanseende och ar darfor inte tillatet. Med
anledning av detta maste det finnas utrymme for ytterligare
undantagsmajligheter fran fastighetsnara insamling for enskilda avfallsslag
nar sa ar nddvandigt.

8.6 Dispens fran krav pa utsortering och separat
insamling

SKR ifragasatter om Naturvardsverket har méjlighet att ta stallning till
dispensansokningar fran enskilda om utsortering och avstyrker forslaget i
den delen. Naturvardsverket behov av information for att hantera arendena
maste hanteras utan att det belastar remissinstanser i for stor utstrackning.
SKR tillstyrker att Naturvardsverket hanterar dispenser fran kravet pa
separat insamling.

8.9 Krav pa ytterligare sortering for att mojliggora
materialatervinning

SKR avstyrker det generella kravet pa ytterligare sortering, vilket ar alltfor
langtgaende. Det &r oklart nar kravet blir aktuellt.

Det bor redan i dag finnas en mojlighet for tillsynsmyndighet att stélla krav
pa att den som ansvarar for avfallet blir fullstandigt behandlat flyttar
avfallet hogre upp i avfallshierarkin, till exempel eftersortering.
Tillsynsvagledning om for vilka materialstrommar och avfallsfraktioner
detta kan vara sarskilt aktuellt &r ett battre satt att na malen.
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SKR tillstyrker krav pa producentansvarsorganisationer att ytterligare
sortera insamlat forpackningsmaterial for att 6ka materialatervinningen.
Det forslaget ar relevant och kan bidra till 6kad materialatervinning genom
att stalla krav pa eftersortering av férpackningsmaterial som &r felaktigt
sorterat vid kéallan. Forandringen blir sarskilt betydelsefullt nar
bestammelserna om insamling pa vissa populara platser borjar gélla,
eftersom insamlat forpackningsmaterial forvantas vara felaktigt sorterat och
riskera att ga direkt till forbranning.

8.10 Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska
materialatervinnas

SKR vélkomnar mojligheten att kunna eftersortera restavfall for att 6ka
materialatervinning, men forslaget sammantaget med forslaget om
ytterligare sortering (avsnitt 8.9) riskerar uppfattas som ett absolut krav pa
att restavfall ska eftersorteras. Regleringen maste tydliggoras sa att det
framgar att det & en majlighet och inte ett krav.

SKR anser ocksa att det ska utga sarskild erséttning for sadant utsorterat
forpackningsmaterial som lamnas till producenternas mottagningsplatser.
Producenterna bor kunna kompensera sig genom att hoja
forpackningsavgifterna eller ansluta fler producenter. Naturvardsverket
maste bli mer aktiva i sin tillsyn for att identifiera producenter som annu
inte har anslutit sig till en producentansvarsorganisation.

Som bestammelsen ar formulerad uppfattas det ar som ett krav pa
eftersortering av restavfall redan fran 2026. Det ar orimligt da det saknas
tillracklig sorteringskapacitet och infrastruktur. Transporterna till de fatal
befintliga sorteringsanlaggningarna kommer bli orimligt langa, vilket
fordyrar hanteringen och minskar de miljémaéssiga fordelarna.

I nuvarande reglering saknas effektiva styrmedel for att sakerstalla att
verksamheter sorterar ut forpackningsmaterial och lamnar det till
producenternas insamlingssystem. Ett annat satt som kan leda till
forandringar & om producenternas ansvar for de forpackningar som inte
sorteras ut sékerstalls genom ett finansiellt ansvar. Detta &r sarskilt viktigt
da det saknas tillrackliga styrmedel riktad mot verksamheter for att
sékerstalla en hog utsorteringsgrad av deras forpackningar.

Det ar onskvart med statligt investeringsstod for att paskynda utvecklingen
av sorteringsanlaggningar och infrastruktur, vilket skulle gora det lattare att
bidra till maluppfyllnad. Ett sadant tillvagagangs-satt skulle sékerstalla att
eftersortering implementeras pa ett satt som ar bade ekonomiskt och
praktiskt genomforbart, utan att dventyra malet om 6kad atervinning och
cirkulér ekonomi.
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9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

SKR avstyrker forslaget och anser att kravet pa kommunala avfallsplan ska
kvarsta. SKR anser i stéllet att innehallskraven bor revideras och
moderniseras for att fokusera pa atgarder som framjar 6kad ateranvandning
och materialatervinning.

Avfallsplanen fungerar som ett centralt planeringsverktyg som hjalper
kommunen att analysera och kartldgga sina resurser, identifiera
utvecklingsomraden och faststalla strategier for att utveckla
avfallshanteringen. | de fall driften av avfallshanteringen 6verlamnats till
kommunala avfallsbolag, kvarstar kommunens juridiska ansvar. Detta
innebar att kommunen maste sékerstalla att avfallshanteringen foljer
lagstiftning och bidrar till att uppfylla de nationella malen for
materialatervinning och cirkuldr ekonomi. Genom att uppdatera och
anvanda avfallsplanen kontinuerligt kan kommunen formulera tydliga mal
och atgarder for att 6ka atervinning, minska avfallsméangderna och
sakerstalla en hallbar hantering av resurser.

Om kravet pa obligatorisk avfallsplan avskaffas finns en risk att diskussion
uppstar om hur stor del av kostnaderna for planen som kan tackas av
avfallsavgifter. Aven for de kommuner som vill fortsatta med avfallsplaner
riskerar forutsattningarna att andras (jfr 27 kap. 5 8).

12.1 Kommunens bemyndigande om avfallsavgift

Forslagen innebdr att ordet taxa ut regelverket men tycks dven innebéra att
de foreskrifter om avgifter som kommunen far besluta om ska inga i
kommunens avfallsforeskrifter. Det skulle innebéra att tva olika regleringar
med olika syften och normalt sett helt olika behov av uppdatering skulle
beslutas i samma dokument. Bakgrunden till férdndringen kommenteras
inte ndrmare i promemorian. Det dr svart att se nagra fordelar med den
foreslagna regleringen som skulle kunna vara ett resultat av en
missuppfattning.

SKR tillstyrker att begreppet renhallning byts ut mot avfall. SKR avstyrker
att foreskrifter om avgifter ska meddelas i avfallsforeskrifterna. Ett
genomférande av den forandringen skulle innebéra ett krav pa utstallning
av underlaget till taxan pa ett sitt som inte ar aktuellt inom andra omraden
med kommunala avgifter och inte heller framstar som motiverat.

Fragan om krav pa utstallning av renhallningsordningen adresserades i
prop. 2016/17:147. Tvingande krav pa utstallning for att sakerstélla
allménhetens deltagande kopplas till férekomsten av en avfallsplan och gor
sig inte gallande pa samma sétt nar det ar fraga om bara avfallsforeskrifter,
se 5.165. Omfattande andringar i nationell reglering har medfort krav pa
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flertalet &ndringar av avfallsforeskrifterna med utmanande och i vissa fall
omdjliga tidskrav. Kravet pa utstallning av foreskrifterna innebar en
tidsfordrgjning.

SKR anser att kraven pa sarskild utstallning av avfallsforeskrifterna kan tas
bort. Det racker med att kommunen ska ge de som har ett vésentligt
intresse av foreskrifterna tillfalle att yttra sig. Det finns mojlighet att i
forarbeten uttala vad som kan vara ett lampligt satt.

12.2 Krav pa redovisning om kommunens
avfallshantering

SKR tillstyrker att krav pa tydligare sarredovisning inférs i miljobalken
men anser att bestammelserna bor arbetas igenom pa ett béttre satt innan de
infors. De inledande bestdammelserna éverensstdmmer i stort med vad som i
dag galler pa va-omradet men SKR vill sérskilt papeka att andrade
bestammelser nyligen har foreslagit pa det omradet (SOU 2024:82)
Promemorian hanvisar vidare felaktigt till den aldre lagen om kommunal
redovisning (s.226). Det kan noteras att den sérskilt specificerade
sjalvkostnaden i miljobalken bestammelser om avfallsavgifter endast tar
sikte pa kostnaderna enligt 27 kap. 4 § 1 punkten MB, nagot som kan
behdva utvecklas.

SKR anser att en bestammelse som anger vad som galler de fall som inte
angetts vid taxans antagande, fyller en viktig funktion i kommunens taxor
och om avsikten dar utmonstra regeln for att den ligger inom vad kommunen
anda far besluta om i sina foreskrifter bor det fortydligas. Denna
bestammelse utgar nu utan narmare forklaring.

SKR tillstyrker att kommunen far bestamma hur avgiften ska betalas for att
ge utrymme att foreskriva forbud mot kontant betalning av
avfallsavgifterna.

SKR anser att det inom ramen for departementets arbete hade varit ett
utmarkt tillfalle att se Over att bestdmmelserna i kommunens foreskriftsratt
matchar vad som behovs for ett effektivt genomforande av den
fastighetsnara insamlingen.

13.1 Naturvardsverket ansvar avfallsomradet behdver
forstarkas och fortydligas

SKR vill sarskilt framfora att Naturvardsverkets arbete pa omradet ar
viktigt och att myndigheten tillf6rs adekvata resurser kommer vara en
forutsattning for det arbete som behdver goras.
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14. Ett nytt 15 kapitel i miljébalken

SKR delar promemorians slutsats om att regleringen behdver ses over for
att battre mota dagens syn pa avfall, bade som potentiell resurs och férenad
med risker. Inte minst riskerna for organiserad illegal avfallshantering
behdver beaktas pa ett annat satt an tidigare. Kapitlet &ndrades nyligen
genom prop. 2015/16:166, da Lagradet papekade manga brister. Forslaget
avstyrks.

SKR kommenterar inte alla forslagen pa forfattningsniva men lamnar
kommentarer till nagra bestammelsen.

SKR tillstyrker att kapitlet forenats med en inledande bestdmmelse om
reglernas syfte. SKR stéller sig tveksamt till om en sarskild hanvisning till
EU-forordningar utan att de namns sarskilt bidrar till nagot fortydligande.

Forandringen av definitionen av biprodukt och dess konsekvenser behdver
motiveras tydligare.

SKR har tidigare kommenterat definitionen av kommunalt avfall, avsnitt
5.1, och anser att den bor forbattras.

15. lkrafttradande och évergangsbestammelser

SKR anser att ikrafttrddandetiden ar alldeles for kort och forslaget avstyrks.
Beroende pa vilka forslag som genomfors behover tiderna anpassas. For
kort tid for ikrafttradande riskerar att genomforandet av till exempel nya
typer av insamling behdver hastas fram och bidrar inte till medborgarnas
fortroende for avfallshanteringen eller bidrar till att na atervinningsmalen.
Flera olika typer av beslut om dispenser kommer att paverkas och hur det
ska hanteras behover fortydligas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordférande



