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Remissyttrande avseende KN2024/02249 Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och fér mer cirkuldr
ekonomi

Tekniska verken i Linkdping AB (Tekniska verken) tackar for inbjudan att lamna synpunkter
pa KN2024/02249 Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for
mer cirkular ekonomi.

Tekniska verken ar ett regionalt kommunagt energi- och miljoforetag med basen i Linkdping.
Arligen hanterar vi ungefar 1 miljon ton avfall fran s&vil svenska som utlindska kommuner
samt industriavfall. Tekniska verken ar verksamma inom alla delar av avfallshierarkin fran att
forhindra uppkomst av avfall till deponi. I var kraftvarmeproduktion energiatervinner vi
arligen ungefar 600,000 ton restavfall till el och vdarme. Vi dr ocksd en av Nordens storsta
producenter av biogas fran organiskt avfall.

Under forutsattning att lagstiftningen gér den ekonomiskt gangbar kommer vi under véren
2025 att inviga Sveriges mest avancerade anldggning for maskinell eftersortering av
restavfall. Anlaggningen har kapacitet att pa arsbasis sortera 200,000 ton hushallsavfall i sex
fraktioner (plastforpackningar, papper/kartong, magnetisk och icke-magnetisk metall,
organiskt samt restavfall). Anldggningen har delvis finansierats genom st6d fran Klimatklivet.

Tekniska verken stodjer i stort var branschorganisation Avfall Sveriges remissvar, men vill
sarskilt lyfta fram féljande:

Allmanna synpunkter
e | PM:et saknas forslag avseende forebyggande av avfall samt ateranvandning. Vikten
av dessa atgarder hogt upp i avfallshierarkin betonas sarskilt i EU:s direktiv
2007/98/EG samt 2018/851 (avfallsdirektivet). Tekniska verken anser att
forutsattningarna for forebyggande av avfall och ateranvandning boér utredas
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ytterligare, exempelvis avseende utvecklade pantsystem, ecodesignkrav och
styrmedel for att framja reparationer.

e Design och materialval fér produkter dr avgorande for att 6ka cirkulariteten i
samhillet. Detta da det paverkar mojlighet till reparation, andrahandsforséljning och
mojliga tekniska metoder for materialatervinning. Tekniska verken konstaterar att
forslag om regler och styrmedel for battre design- och materialval saknas i PM:et.
Sadana styrmedel b6r dvervagas.

e Tekniska verken anser att avfallsbehandling genom férbranning dar spillvdrmen
tillvaratas till fjdrrvarme och el under 6verskadlig tid kommer vara en resurseffektiv
del av det svenska avfallshanteringssystemet. Energiatervinning ar ett nédvandigt
komplement till materialdtervinning for att géra det mojligt att nyttiggora avfall som
inte kan eller dr lampligt att materialatervinna. Detta bor avspeglas i styrmedel och
regelverk pa avfallsomradet.

4.1.3 Forslaget om avreglering av vissa floden av kommunalt avfall fran

verksamheter

Tekniska verken avstyrker promemorians forslag om att avfallsproducenten ska kunna
begdra att kommunen ska hantera det kommunala avfall som avfallsproducenten har eget
ansvar for, “om det finns ett bristande utbud av tjanster for att samla in och behandla
avfallet”. Detta forslag gor det méjligt for kommersiella avfallsaktorer att ”plocka russin ur
kakan” pd avfallsmarknaden genom att endast erbjuda sina tjanster till kunder eller i
omraden dar Idnsamheten &r tillrdckligt god, medan kommunerna kommer tvingas ta emot
detta avfall fran kommersiellt olénsamma kunder dar kostnaderna sannolikt &r hogre
(exempelvis pa grund av geografiskt avstand). Detta kommer i férlingningen sannolikt
innebdra  O6kade kostnader for kundkollektivet i stort, bland annat da
insamlingsorganisationen i stort behdver anpassas for dessa kunder. Tekniska verken anser
att dessa tjanster bor hanteras fullt ut pa kommersiella villkor.

Vidare foreslds i promemorian att kommunerna vart femte ar ska utvérdera
forutsattningarna for kommersiell hantering av det avfall som avfallsproducenten har eget
ansvar for. Férutom att detta forfarande innebdr 6kad administration kommer det vara
mycket svart for kommunerna att genomféra dessa bedémningar pa ett objektivt sitt. Vidare
skulle férandringar pa den kommersiella avfallsmarknaden, exempelvis att en aktor plotsligt
avvecklar sin verksamhet i en viss region, innebara en standigt dverhdngande ekonomisk risk
for kommunerna som enligt forslaget da med kort varsel skulle tvingas att erbjuds sig att
hantera sdadant avfall alternativt behdva avveckla en sddan verksamhet om en ny
kommersiell aktor tillkommer.

4.3.9 Krav pa ytterligare sortering fér att mojliggéra materialatervinning
Tekniska verken tillstyrker i princip forslaget om krav pa "ytterligare sortering”, men anser
att det behdver fortydligas. Detta framfor allt avseende vad som avses med "ytterligare
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sortering” samt ”fullstdndigt behandlat avfall” som &r avgérande fér uppfyllandet av
forslaget.

Erfarenheterna fran inférande av fastighetsnara insamling (FNI) visar att detta visserligen
forbattrar sorteringen, men att det inte tillndrmelsevis ar tillrackligt for att klara Sveriges
materialdtervinningsmal nar det till exempel géller plastférpackningar. Samtidigt konstaterar
Tekniska verken att forutsattningarna for “ytterligare sortering” (exempelvis maskinell
eftersortering) idag tyvarr saknas i stor skala i Sverige varvid det pa kort sikt skulle vara
mycket svart att i praktiken uppfylla ett sddant krav. Pa sikt anser emellertid Tekniska verken
att ytterligare sortering ar nédvandig for att klara uppsatta malsattningar. Genom att framja
utbyggnaden av kapacitet for "ytterligare sortering”, exempelvis genom att dka virdet pa
utsorterat material, ar det pa sikt rimligt med ett sddant krav. Dessa férutsattningar bor
kontinuerligt utvdrderas av relevanta myndigheter. Harvid bdr ocksd utfallet av fullt
implementerad FNI beaktas.

4.3.10 Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska materialatervinnas
Tekniska verken avstyrker delvis promemorians forslag om att den som genom yrkesméssig
sortering av restavfall, har producerat avfall som till Gvervigande del bestdr av
forpackningsavfall, ska ldmna avfallet till de kostnadsfria mottagningsplatser som
tillhandahalls av en producentansvarsorganisation.

Idag ersatts kommunerna med omkring 400—-1700 kr/ton for férpackningsavfall (Exempelvis
1507 kr/ton for plastférpackningar) enligt Naturvardsverkets férordning (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. Till detta tillkommer ocksa en fast summa per hushall
och ar pa mellan ca 250 kr (lagenhet) och ca 750 kr (villa) for kommungrupp 3 som Linképing
ingar i. Summan varierar beroende pa vilken kommungrupp kommunen ingdr i. Ersdttningen
for insamlat avfall via FNI &r saledes avsevart hogre dn for motsvarande avfall som sorterats
via en eftersorteringsanldggning som enligt forslaget inte erhaller ndgon ersattning alls.

Konsekvensen av forslaget blir att avfallsproducenterna gynnas ekonomiskt av att
konsumenter “felsorterar” avfall som gar till forbranning eller maskinell efterutsortering.
Detta gdr helt emot principen om ”polluters-pay” som &r grunden fér EU:s avfallspolitik och
syftar till att ge ekonomiska incitament for utvecklad avfallshantering. Ett huvudsyfte med
forslagen i promemorian ar att “avfallsproducentens ansvar ska tydliggéras, bdde nér det
gdller fullsténdig behandling och kostnaden for detta”. Férslaget innebir emellertid att
producentansvarsorganisationernas ekonomiska ansvar varierar kraftigt beroende pa
sorteringsmetod. Utan en skyldighet for producenterna att ersdtta ytterligare sortering
minskar ocksa incitamenten att sdtta mer lattsorterade forpackningar pd marknaden. Detta
har stor paverkan pa konsumenternas vilja att sortera férpackningar ritt.

Utsorterade forpackningar fran maskinell eftersortering maste fa ett positivt ekonomiskt
virde for att den stora potentialen till 6kad materialatervinning genom modern
sorteringsteknik ska kunna realiseras. Om ingen ersattning ges eller att det till och med pafors
kostnad for att avsatta materialet sd kommer inte potentialen att nas, och dirmed heller inte
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uppsatta mal. | andra lander sasom Norge och Nederlinderna ges ersittning for bade
kéllsorterade och maskinellt sorterade plastférpackningar, baserat pa kvalitet.

De senaste aren har svenska anldggningar for eftersortering av hushéllsavfall erhallit
omfattande statliga stod, bland annat fran Klimatklivet. Férslagen i promemorian om att inte
ersdtta sadan sortering pd samma sdtt som avfall insamlat via fastighetsnira insamling
innebdr en risk for att dessa svenska anldaggningar sannolikt kommer att avvecklas i fortid
alternativt enbart anvandas for sortering av utldandskt avfall som kan tas emot pa andra
villkor. Det kommer inte heller byggas nagra fler anldggningar i Sverige for maskinell
eftersortering  vilket  kraftigt skulle férsvara vara méjligheter att oka
materialatervinningsgraden i samhillet.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Tekniska verken att dven det férpackningsavfall som
sorteras ut genom ytterligare sortering av restavfall och som overlamnas till producenterna
ska ersdattas av producenterna. Ersdttningen bor som minst motsvara kostnaderna for
ytterligare sortering samt forknippade transporter. Naturvdrdsverkets foreskrifter for
ersattning tillkommunerna fér insamling av férpackningsavfall bér kompletteras enligt denna
princip. Tills lamplig ersattningsniva ar faststalld b6r samma erséttningsnivd som for
forpackningsavfall insamlat via FNI tillimpas.

Vidare finns det inte heller nagot skal till att maskinellt eftersorterat férpackningsavfall
endast ska lamnas till producentansvarsplatsernas mottagningsplatser. Tekniska verken
anser att forpackningsavfall maste fa lamnas till marknadsdrivna system fér &tervinning,
ateranvandning eller retursystem. Detta sa det stimulerar utveckling av kommersiella
alternativ pa detta omrade.

5.1 Avfallsproducenters ansvar fortydligas

Tekniska verken avstyrker forslaget om att den som genomfér ”férbehandling” eller
“blandning” ska definieras som avfallsproducent. Ansvar fér hantering av avfallet bor folja
den ursprungliga avfallsproducenten enligt nuvarande reglering om inte annat avtalats. Om
farliga @mnen upptécks vid exempelvis eftersortering vid en férbranningsanliggning bor
rimligtvis miljdansvaret fortfarande ligga pa den ursprungliga avfallsproducenten, inte den
som sorterat avfallet och upptackt problemet. Vidare anser Tekniska verken att en definition
av vad som avses med fullstandig behandling inf6rs. Det ar 6nskvért att det finns tydlighet
kring roller och ansvar for hela kedjan som avfallet genomgar.

8.2 Utsortering av avfall

Tekniska verken avstyrker forslaget om att kravet pa utsortering av brannbart avfall upphévs.
Behovet av att sortera ut brénnbara fraktioner innan deponering kvarstar vilket ges en
tydlighet i nuvarande krav.
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8.12 Mottagningskriterier for avfallsforbranningsanlaggningar och

samforbranningsanldggningar

Tekniska verken ar positivt installda till forslaget om att avfallslamnaren ska ha kunskap om
det som Iamnas till forbranning och att det ska finnas dokumentation kring ursprunget av
restavfallet. Vid utformningen av kravet &r det viktigt att det administrativa arbetet
minimeras. Till exempel bor vissa uppgifter kunna regleras i avtal mellan avfallslamnare och
mottagande anliggning. Okad administrativ bérda for avfallslimnare och 6kade kostnader
for kontroller av inkommande leveranser till behandlingsanldggningarna kan medféra 6kad
risk for illegal dumpning av avfall.

11. Rapportering pa avfallsomradet

Avseende forslaget om krav pa kommunerna att rapportera uppgifter om det kommunala
avfallet anser Tekniska verken att detta bor omfatta de utslapp av vaxthusgaser som
uppkommer genom energiatervinning av avfall som kommunerna lamnat till ett
energiforetag. Detta oavsett om energiatervinningen sker i den egna kommunen eller
utanfér denna. Syftet med en sadan rapportering ar att synliggora avfallshanteringens
utslapp hos avfallslimnaren snarare an hos fjarrvarmekunden som inte har radighet 6ver
tillférseln av avfall. Pa motsvarande sdtt bor foretag inom till exempel
héllbarhetsrapporteringen CSRD redovisa klimatpaverkan fran det avfall som lamnas till
energiatervinning.

Fortsatt kontakt
Tekniska verken hoppas att Klimat-och naringslivsdepartementet kommer att beakta dessa
synpunkter. Vi vdalkomnar fragor pa detta remissyttrande.

Med vanlig halsning

Charlotte Billgren '

Hallbarhetschef, Tekniska verken i Linkbping AB (Publ)
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