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Klimat- och naringslivsdepartementet

Vaxjo kommuns yttrande 6ver promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och fér mer
cirkular ekonomi

Kommunstyrelsen har i § 54 /2025 beslutat att laimna nedanstaende
yttrande Over remissen.

Vaxjo kommuns yttrande bygger till storsta del pa synpunkter fran
avfallsbolaget SSAM - S6dra Smalands Avfall & Miljé - som ags av
kommunerna Véxjo, Tingsryd, Lessebo, Almhult och Markaryd.

Yttrande

En stor del av forslaget innehaller atgarder som bor minska
avfallsmingderna som idag gar till forbranning och deponi. Detta ar
mycket positivt och i linje med sidvil medlemsliandernas som SSAMs
malsattning. Den stora bristen med forslaget ar dock att det inte laggs
ett storre ansvar pa producenterna att ansvara for dtervinning och
aterbruk av produkterna de sétter ut pa marknaden.

Idag finns ett antal producentansvar, mer eller mindre valfungerande;
den enda rimliga vagen att ga ar att inféra producentansvar pa samtliga
produkter som mobler, madrasser, planglas, leksaker och sa vidare.
Producenterna ska bidra ekonomiskt till kommunernas kostnader for
avfallshantering, sarskilt for produkter som ar svara att atervinna. Ett
system for producentavgifter bor inforas for att tacka dessa kostnader.
Producenterna ska vara ansvariga for avfallshanteringen av sina
produkter. Producenterna ska finansiera insamling, dtervinning och
slutlig omhandertagande av sina produkter. Avfallssektorn kommer ha
det fortsatt tekniskt och ekonomiskt svart att genomféra manga av
forslagen kring 6kad sortering, 6kad dtervinning och 6kat aterbruk sa
lange produkterna inte har ratt férutsattningar att repareras,
underhallas, enkelt skilja olika material fran varandra och sa vidare.

Krav bor stallas pa att produkter designas for att underlatta atervinning
och dteranvandning. Producenterna ska anvinda material som ar lattare
att atervinna och minska anvandningen av skadliga &mnen.
Producenterna ska rapportera mangden produkter som satts pa
marknaden och méngden avfall som samlas in och atervinns. Ett
sparbarhetssystem bor inforas for att sakerstalla att producenterna
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uppfyller sina skyldigheter. Producenter ska informera konsumenter om
hur produkterna ska dtervinnas. Utbildningskampanjer kan finansieras
av producenterna for att 6ka medvetenheten om atervinning.

Den storsta mangden avfall i Sverige, efter gruvindustrin, genereras av
bygg- och fastighetssektorn. 2022 uppstod 13,6 miljoner ton jamfért med
4,3 miljoner ton fran hushdllen. Darfor ar det olyckligt att forslaget inte
innehéller fler forslag pa hur avfallsmangderna frén bygg- och
fastighetssektorn ska minska, exempelvis genom att minska rivningar av
fastigheter och 0ka incitamenten for att anpassa byggnader till nya
andamal, stimulera marknaden for dterbruk av byggmaterial och sa
vidare. Dartill behover det fortydligas att avfallshierarkin tillampas i
bygg- och fastighetsbranschen pa ett battre satt for att styra mot mer
bevarande och mindre rivning och darmed avfallsgenerering.

Har foljer synpunkter pa olika avsnitt i promemorian.
Avsnitt 5.2 - Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

Promemorian foreslar att ansvaret for avfall frin detaljhandel med
livsmedel samt forbrukat matfett (ej fettavskiljarslam) och
kontorspapper fran yrkesmassig verksamhet flyttas fran kommunen till
den verksamhet som producerar avfallet. Forslaget innebar i stora drag
att fore detta livsmedel fran matbutikerna inte langre faller under
kommunalt ansvar, utan i stéllet blir en fraga for marknaden att 16sa.

Vaxjo kommun anser att det ar av storsta vikt att det finns en
kontinuitet i férslaget, inte minst vad galler insamlingen av matavfall.
Detta for att sakerstalla att hela kedjan, fran butiker och verksamheter
till den slutliga behandlingen, fungerar pé ett tryggt och férutsagbart
satt. Tydlighet i ansvarsfordelningen mellan privata och kommunala
aktorer ar darmed avgoérande. Man behover sarskilt undvika situationer
dar privata aktorer valjer bort landsbygden da incitament for att kora
langre strackor saknas, vilket i praktiken skulle lagga dver ansvaret pa
kommunerna igen.

SSAM har under 2024 forberett sig pa att kunna ta hand om
livsmedelsavfallet frdn samtliga butiker i 4garkommunerna dé ny
lagstiftning om krav pa separat insamling av bioavfall tradde i kraft 1
januari 2024. Eftersom SSAM sedan tidigare har samlat in matavfall med
matboxar i Vaxjo kommun, har motsvarande insamlingssystem
forberetts for de 6vriga kommunerna. En del av forberedelserna har
innefattat:

o Bestallning av fler matboxar
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« Inkdp av ny bil och medféljande personal

o Kommunikationsinsatser i stort och radgivning i specifikt i mat
och ABP avfallslagstiftning

e Antagande av ny taxa for 2025

Fran 1 januari 2025 kommer samtliga livsmedelsbutiker att erbjudas
insamling av fore detta livsmedel genom matboxarna. En konsekvens om
forslaget i avsnitt 5.2 gar igenom ar att SSAM fran och med 1 januari
2026 kan komma att konkurrera med andra avfallsaktorer om att samla
in matavfall.

I forslaget anges att kommunen anda ska hamta matavfall fran butiker
under vissa forutsattningar, till exempel om det finns bristande utbud,
orimligt 1anga transportavstand eller oskaligt utformade avtal. Det
foreslas aven att kommunen ska utvardera detta vart femte ar. Har ar
det viktigt att betona foljande:
1. Kommunernas kostnadstickning: Kommunen behdver ta ut
kostnader for dessa tjanster nar kommunen trader in pa grund av
brister hos marknaden.

2. Uppfoljningsfrekvens: Det ar inte rimligt att kommunerna ska
behova bevaka och utvardera marknadslaget endast var femte ar,
da forandringar i marknadssituationen kan intraffa oftare. En mer
kontinuerlig uppf6ljning kan vara nodvandig for att sakerstalla att
ingen del av kommunerna, framfor allt landsbygden, lamnas utan
fungerande insamlingslésningar.

Genom att sakerstalla kontinuitet, tydlig ansvarsférdelning och
regelbundna uppfoljningar kan man undvika att ansvaret oforutsett
faller tillbaka p4 kommunerna utan tillracklig ersattning eller moéjlighet
till planering. Detta ar sarskilt avgorande for att trygga en fungerande,
effektiv och rattvis avfallshantering i hela kommunomradet och
samtidigt bidra till betydande klimatvinster genom att uppmuntra
produktion av biogas och godsel.

Avsnitt 6.2 - Forandringar av lansstyrelsens och kommunens
tillsynsansvar pa avfallsomradet

Promemorian foresldr att lansstyrelsen ska ha tillsyn 6ver kommunernas
avfallshantering enligt 15 kap. men ocksa ta over tillsynsansvaret dver all
anmalnings- och tillstindspliktig verksamhet enligt 5 kap.
avfallsféorordningen. Kommunens tillsynsnamnd kommer dock fortsatt
ha kvar tillsyn pa C- och U-verksamheter. Mot bakgrund av detta forslag
ar det olyckligt om kravet pa avfallsplaner tas bort (se avsnitt 9), da
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kommunens inflytande 6ver avfallshanteringen pa strategisk niva
riskerar att forsvinna helt.

Avsnitt 8.1 - Insamlingssystem for dteranvindning

Varje kommun ska enligt forslaget tillhandahalla insamlingssystem for
ateranvandning av produkter fran hushallen och ge privatpersoner,
foretag och sammanslutningar tillfalle att kostnadsfritt hamta produkter
pa en plats som kommunen anvisar. Produkter som inte hamtas av
nagon inom den tid som kommunen bestammer ska hanteras som avfall
av kommunen.

Vaxjo kommun anser att det ar positivt att forslaget driver pa mot att
kommunerna ska verka for att omhédnderta sd mycket material till
aterbruk som mojligt. SSAM har lang erfarenhet av att avsatta material
till avtalade samarbetspartners och aven av att skanka material till
privatpersoner. Mycket av materialet som ldmnas pa kommunernas
atervinningscentraler for aterbruk haller en 1ag niva pa kvalitet och
lampar sig illa for reparation, upcycling och sa vidare eftersom
ursprungskvaliteten pa produkterna ar for 1ag. Det blir helt enkelt for
dyrt for kommuner och second hand-aktdrer att transportera, lagerhalla
och reparera materialet pa grund av for lagt varde pa produkterna. Det
bor darfor riktas betydligt tydligare krav pa producenterna att ansvara
for att materialet de satter ut pa marknaden ska kunna omhandertas for
aterbruk.

SSAMs erfarenhet av att skanka material till privatpersoner ar att det
snabbt skapas problem vid utskankningen. Inte séllan uppstér hotfulla
situationer nar personal forsoker skapa ordning och reda. Vidare ar det
langt ifran sakert att handlingen att skanka produkter bidrar till nagon
miljonytta och ersatter nyinkop. Vaxjo kommun och SSAM forordar att
material for aterbruk i forsta hand ska dverlatas till foretag eller
organisationer som kan skota verksamheten pa ett professionellt satt.

Det ar ocksé viktigt att fortydliga att kommunerna har kostnader aven
for material som skanks, det vill siga det blir inte fraga om att
tillhandahalla produkter kostnadsfritt.

Det saknas forslag om hur aterbruk av produkter ska 6ka hos
verksamheter, exempelvis inom bygg- och fastighetsbranschen,
tillverkningsindustrin, handeln osv, vilket ar mycket angeliaget och pa
manga satt enklare att mojliggora da verksamheters restfloden ofta ar
mer homogena och darmed mer latthanterliga jamfort med vad som
kommer in pa en atervinningscentral.
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Avsnitt 8.2 - Utsortering av avfall

Forslaget innehaller krav pa utsortering av grovavfall och avfall som
bestar av papper, plast, glas och metall och som samtidigt inte ar
forpackningsavfall eller bygg- och rivningsavfall. Det ar rimligt att aven
atervinningsbara fraktioner som inte ar forpackningar samlas in separat.
Det ar i linje med hur SSAM idag samlar in exempelvis plast
("kommunplast”) och fonsterglas separat. Dock bor det inforas styrmedel
sd att det blir ekonomiskt gynnsamt att samla in och behandla
exempelvis plast for atervinning, idag ar det ofta dyrare dn
energiatervinning. Aven avfallsférbranningssektorn behéver fler
styrmedel for att undvika att férbranna plast. Idag betalar mindre
forbranningsanlaggningar for utslappsratter baserat pa schabloner och
inte baserat pa hur mycket koldioxid som faktiskt slapps ut, vilket inte
ger dem incitament att tillsammans med avfallsproducenterna minska
plastinnehallet.

Avsnitt 8.3 - Fastighetsnira insamling

Promemorian foreslar att det ska slas fast en definition av fastighetsnara
insamling i avfall, vilket Vaxjo kommun staller sig positiv till. Definitionen
av fastighetsnara insamling ar insamling av avfall fran en fastighet dar
avfall produceras eller 6verenskommen eller anvisad plats, hogst 400
meter fran gransen till en fastighet dar avfall produceras, om insamling
fran fastigheten inte ar méjlig med hansyn till fastighetens lokalisering,
trafiksakerhet eller andra omstandigheter.

Avsnitt 8.4 - Enhetliga undantag fran krav pa fastighetsnéra insamling

Promemorian féreslar undantag pa kravet om fastighetsnara insamling,
vilket kan vara befogat. Undantag foreslas galla i delar av kommunen
som ar "glest befolkade eller dar det finns isolerade fastigheter”. Det
behovs tydliggoras via vagledning vad glest befolkad och isolerade
fastigheter innebar. Det bor ocksa fortydligas om detta undantag ocksa
omfattar insamling av matavfall. Det foreslas vidare att kommunen ska
inratta ett system for insamling av det avfall som inte ska samlas in
fastighetsnara. Vaxjo kommun och SSAM forutsatter att det sker
vagledning i hur ett sddant system bor se ut.

Avsnitt 8.9 - Krav pa ytterligare sortering for att mojliggora
materialatervinning

Forslaget behandlar fragan om ytterligare sortering av avfall. Enligt
forslaget (4 kap. 3 § avfallsforordningen) ska den som ar ansvarig for att
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avfallet blir fullstandigt behandlat se till att det insamlade avfallet
sorteras ytterligare, om det behdvs for att mojliggora
materialatervinning och for att sakerstalla en hog kvalitet pa det
atervunna materialet. Vidare ska ytterligare sortering kravas om det
behovs for att nd materialdtervinningsmalen.

Vaxjo kommun vill understryka att det i dagslaget inte ar tillrackligt
tydligt vem som faktiskt bar ansvaret for denna ytterligare sortering,
och hur langt detta ansvar striacker sig. Var utgangspunkt ar att ansvaret
for ytterligare sortering skulle kunna placeras hos den som samlar in
och behandlar avfallet, men att full kostnadstackning maste sakerstallas
av producenterna. Detta ar sarskilt angelaget eftersom efterhands-
sortering kan vara férenat med betydande merkostnader.

Dessutom behover det tydliggoras i vilken grad och omfattning
ytterligare sortering faktiskt ska utféras. Aven om det praktiskt gar att
sortera avfall i efterhand, sé blir detta ofta mycket kostsamt. For att
starka lonsamheten och driva pa utvecklingen kravs darfor att man,
parallellt med d6kade krav pa sortering, stimulerar marknaden att
efterfraga produkter och material som har atervunnits eller dterbrukats.
P4 sa satt gors en forflyttning hogre upp i avfallshierarkin och bade
ondodigt resursutnyttjande och merkostnader undviks.

Avsnitt 8.13 - Ett forbud att deponera restavfall infors

Forutom dagens forbud att deponera brannbart avfall, organiskt avfall
samt avfall som samlats in separat for att atervinnas, foreslas forbud pa
att deponera restavfall, det vill siga det som &terstar nar annat sorterats
ut for att samlas in separat. Aven detta ar ett rimligt led i att fortydliga
tillampningen av avfallshierarkin. Men det kan innebara potentiellt stor
forandring for kommunerna, da det skulle kunna omfatta exempelvis
planglas och isolering som idag deponeras. Det ar dock positivt att
mojligheten att forbjuda deponering av material dar det finns
atervinningsmojligheter genomfors. Precis som ovan namnts kravs
stimulansatgarder for att oka efterfragan av dtervunnet material och
aterbrukade produkter.

Avsnitt 9.3 - Krav pa en kommunal avfallsplan tas bort

Kravet pA kommunerna att uppratta kommunala avfallsplaner ska tas
bort helt enligt forslaget. Vaxjo kommun och SSAM staller sig frigande
till detta, da erfarenheten ar att avfallsplanen bidragit till att férankra
avfallsfragor i SSAMs agarkommuner, inte minst kopplade till
avfallsforebyggande. Avfallsfragor av strategisk natur kommer, om
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forslaget gar igenom, inte nd kommunfullmaktige, utom i de fall
kommuner dndé valjer att ta fram avfallsplaner. Dagens krav pa
avfallsplaner omges av mycket formalia som kan ifragasattas och det ar
darfor positivt att detta ses Over, men att slopa kravet pa avfallsplaner
helt vore att ga for 1angt, vilket bedoms paverka engagemanget kring
avfallsfragor i kommunerna pa ett negativt satt.

Ovrigt

I 6vrigt ar Vaxjo kommun positiv till promemorians forslag, exempelvis
nar det galler forslag att malens status hojs genom att de blir en del av
avfallsféorordningen och 6kade krav pa sparbarhet av avfall som lamnas
till avfallsforbranningsanlaggningar.
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