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Svar pa remiss fran Socialdepartementet SOU 2018:39 God
och Nara vard - en primarvardsreform

Landstinget Dalarna har fatt tillfalle att Idmna svar pa rubricerad remiss och
ldamnar foljande synpunkter:

Landstinget Dalarna tillstyrker betankandets forslag till fortsatt utveckling av
svensk halso- och sjukvard till en mer modern, jamlik, tillganglig och effektiv
halso - och sjukvard med fokus pa primarvarden. Det ar valkommet att
primarvardsbegreppet breddas. Det foreslagna nationella grunduppdraget
for primarvarden ar en forutsattning for en framgangsrik utveckling.
Landstinget Dalarna instammer i behovet av strukturférandringar som
framjar professionernas mdjlighet till en mer personcentrerad vard, och
samverkan mellan olika delar i halso- och sjukvardssystemet inklusive
kommunal vard och omsorg samt samverkan med civilsamhallet.
Landstinget Dalarna ser ocksa att utbildning och forskning behéver
utvecklas i takt med primarvardens utveckling till en nara vard. Som
utredningen papekar finns behov att se dver administrativa uppgifter och
signering.

Landstinget Dalarna staller sig inte bakom utredningens forslag gallande val
av fast lakare och de uppsatta kriterier som finns beskrivna for denna
funktion. Landstinget Dalarna anser att det individuella behovet av fast
lakare ska vara vagledande i ett system med personcentrerat
forhallningssatt.

Landstinget Dalarna staller sig inte bakom utredningens forslag vad galler
tak for antal listade patienter eller begransningar i byte av vardcentral.
Vidare 6nskas papeka att antalet galler personer och inte patienter.
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Sarskilda kommentarer
Avsnitt 1- 6

De inledande avsnitten 1- 6 ger en utmarkt uppdatering och hjalpsam
omvarldsanalys.

Avsnitt 7 Samverkan mellan huvudmannen

Det finns behov av att utveckla dokumentationssystem som kommunicerar
mellan huvudman och enheter dar systemen ska ha sa pass hog
patientsakerhet att juridiska hinder undanrgjs.

Landstinget Dalarna valkomnar sarskilt forslag pa I6sningar for lakarvard
dar kommun och landsting kan vara overens.

Landstinget Dalarna staller sig positiv till tillaggsdirektivet om en forbattrad
samverkan mellan huvudmannen. Samverkan och samordning mellan
huvudmannen maste forbattras, utvecklas och foljas upp sa att den blir mer
personcentrerad och utgar fran patientens behov, preferenser och resurser.

Avsnitt 8 Nationell plan for en god och nara vard

8:1 Fordjupad malbild och fardplan.

Landstinget Dalarna beddmer att det kommer att bli 6kade kostnader initialt,
for att fullfélja och konkretisera den férdjupade malbilden och fardplanen,
fran akutsjukhus till nara vard. Omstallningskostnader och behov av
ekonomiskt stod ar initialt avgdrande for ett framgangsrikt arbete. Det
kommer att kravas en resursomférdelning.

Det ar svartolkat vad utredningen menar och vacker en oro att
omstallningen fran sjukhusbaserad till primarvardsbaserad halso - och
sjukvard inte kommer att ske i rimligt omfattning inom rimlig tid och pa ett
planerat och majligt satt. Det ar av vikt att detta fordjupas, tydliggors och
konkretiseras i slutbetankandet och att detta kopplas till ett tydligt nationellt
primarvardsuppdrag.
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Landstinget Dalarna valkomnar att utredningen lyfter fram att det inte bara
handlar om ekonomisk omférdelning utan aven av resurser i termer av
kompetenser.

An en gang vill landstinget lyfta fram behovet av forandrad lagstiftning sa att
informationsdverféring kan ske smidigt mellan huvudman

8:3 Att folja fardplanen

Landstinget Dalarna vill framhalla utredningens ambition att kontinuerligt
och strukturerat folja fardplanen med storheter som redan anvands
nationellt och som ar jamforbara internationellt. Storheterna avseende
befolkningsperspektiv, processperspektiv och ekonomi ar bra och relevanta.
Daremot storheten for att folja medarbetarperspektivet, andel utfardade
specialistbevis i allmanmedicin, mer tveksam. Det riskerar att befasta ett
alltfér lakarcentrerat perspektiv pa den framtida goda nara varden som ju
bygger pa interprofessionella teambaserade arbetssatt. Bristen pa
allmanmedicinare ar stor, varfor mattet kan tyckas relevant idag, men inte
om 5-10 ar. Det ar bra att utredningen avser att i slutbetankandet foresla en
breddning av mattet till att omfatta fler yrkesgrupper

8:4 Systematisk nationell uppféljning av primarvarden pa aggregerad
niva

Det ar bra och nédvandigt att utveckla systematisk nationell uppfoljning av
primarvarden pa aggregerad niva. Viktigt ar att aven primarvarden
inkluderas i patientregistret for att kunna félja vardkonsumtion, medicinsk
praxis, halsodata och kvalitet. Utredningen féreslar att i ett forsta skede
kontakttyp, yrkeskategori, diagnos- och ev. atgardskod rapporteras in, dvs
det som f6lj i SKLs vantetidsdatabas.

Det ar ocksa viktigt att utredningen fordjupar analysen om vilka ytterligare
matt som ar relevanta for att félja upp malbilden en god, nara och
samordnad vard och omsorg som starker halsan. Landstinget Dalarna
konstaterar att uppdraget till Inera, att utveckla en fungerande databas,
Primarvardskvalitet, fortfarande kvarstar.

Avsnitt 9 En stark primarvard som utgangspunkt for okad
narhet till patienten

9:1 Definitionen av primarvard behéver moderniseras

Landstinget Dalarna instammer och definitionen behdver kompletteras med
"habilitering”. Primarvarden ska ha ett tydligt uppdrag i férsta linjen for,
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framst vuxna med latta till medelsvara utvecklingsrelaterade, ofta medfédda,
funktionsnedsattningar.

9.2.1 Priméarvardens grunduppdrag

| primarvardens grunduppdrag finns behov av att lyfta fram det
gemensamma grunduppdraget fér bade kommun och landsting. Sarskilt
inom ramen for det halsoframjande och preventiva arbetet.

9.2. 2 Vilka behov ska moétas

Det ar bra och nédvandigt med tvarprofessionella teambaserade arbetssatt
for att kunna erbjuda en god, nara, samordnad och icke fragmenterad vard.
Landstinget Dalarna ser positivt pa utredningens férslag att det behévs en
bred kompetens for att uppfylla de behov som ingar i primarvardens
grunduppdrag. Det finns ocksa behov av nya kompetenser i en ny nara vard
t.ex. informatik, logistik, tekniker och systemadministratérer m.fl. Hansyn till
olika kompetenser behdver aven tas till var varden ska utféras t.ex. i
glesbygd eller tatort.

9.2.7 Primdrvardens férebyggande arbete

Landstinget Dalarna instammer och tillaggas bor att médrahalsovard och
barnhalsovard ar en del av primarvardens framjande och forebyggande
uppdrag. Det ska ske samordnat och i samverkan med kommunen insatser i
t ex familjecentraler

9.2.8 Primarvardens rehabiliterande arbete

Punkten behdver rubriceras Primarvardens rehabiliterande och
habiliterande arbete och beskriva att primarvarden ocksa ska tillhandahalla
habiliterande atgarder inom den vardniva primarvarden ansvarar for. Ett
annat alternativ ar att primarvardens habiliterande arbete vara en egen
punkt.

9.4.3 Hemsjukvard och halso- och sjukvard i sarskilt boende
Landstinget Dalarna instammer och avsnittet behover kompletteras och
fortydligas med samordnade teambaserade arbetssatt mellan kommun och
landsting. Det galler behovsstyrda och planerade insatser, arliga
samordnade vardplaneringar dar lakemedelsgenomgang ar en del av en
vardplanering ur ett helhetsperspektiv.
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Det saknas ocksa beskrivning av den sarskilda malgrupp som bor i sarskilt
boende enligt LSS. Det handlar manga ganger om livslanga tillstand och
behov. Det galler framfor allt unga vuxna, medelalders och aldre personer.

Avsnitt 9.4.4 Forskning och utbildning

Halso- och sjukdomspanoramat och halso- och sjukvardens organisation ar
under forandring. Okat antal &ldre och en dkning av antalet personer som
lever med flera kroniska sjukdomar samtidigt, under lang tid. En
strukturférandring med satsningar pa en nara vard och en mer centraliserad
hdgspecialiserad vard pagar samtidigt. For att utbildningarna inom halso-
och sjukvardens omrade ska matcha dagens och framtidens behov, snarare
an gardagens, behoéver utbildningsuppdraget utvecklas i linje med halso-
och sjukvardssystemets utvecklingsbehov. Utbildningar som férandras i
samklang med utvecklingen kan stodja systemforandringar och bidra till att
mota de férandrade behoven och kompetensforsérjningen kan da fungera
som ett medel for att utveckla halso- och sjukvarden.

Om halso- och sjukvarden fortsatter att utbilda utifran dagens och
gardagens behov star verksamheterna daremot illa rustade for att
medarbetarna skall kunna verka i och utveckla de system vi bygger med
och for patienternas behov.

Det finns en rad gemensamma baskompetenser som samtliga blivande
medarbetare i halso- och sjukvarden behdver utveckla. Alla medarbetare
har i sitt uppdrag ocksa ansvar for utvecklingen av varden. Dessa
kompetenser behdver tranas redan tidigt och tillsammans i utbildningarna.
Speciellt viktigt och grundlaggande ar kompetensen att arbeta i team med
och for patienterna och att utveckla en god kommunikationsférmaga. Ett
halsoframjande forhallningssatt behdver genomsyra saval utbildningar och
verksamheterna i hela halso- och sjukvardssystemet. Vidare behdvs
formaga till att verka i nya vardmiljoer med digitala verktyg som stod.

Halso- och sjukvardens yrkesutbildningar star pa tva ben, dar hdgskolor och
andra utbildningsanordnare ansvarar for utbildningens innehall och upplagg
medan halso- och sjukvarden ansvarar for att skapa goda forutsattningar for
ett dagligt larande for saval blivande som nuvarande medarbetare.

Halso- och sjukvardens utbildningsuppdrag ar stort och inkluderar manga
olika yrkesgrupper

9.4.5 Atgarder for att minska beroende av inhyrd personal
Landstinget Dalarna onskar ett skarpare forslag med statlig styrning och
ekonomiska incitament for att sakra kontinuitet och fast Iakarkontakt. Att



REMISSVAR

Landstinget Dalarna Halso- och sjukvardsnamnden
Central forvaltning Datum Dnr Sida
2018-11-06 LD18/02791 6 (8)

uppna malet med primarvardreformen med fortsatt hyrsystem ar en
omoajlighet.

9.4.6 Digitalisering

Landstinget Dalarna saknar skrivningar om det orimliga i att digitala
vardtjanster som Kry och Min doktor klassas som lakarbesdk och ersatts
som sadant.

Digitalt baserade vardtjanster bor utredas, beskrivas och definieras. Det ar
ett kryphal, nagot icke reglerat i lagen som utnyttjas och leder till att varden i
verkligheten tvingas avvika fran prioritetsordningen och de barande
principerna dar; behovsprincipen, solidaritetsprincipen och
kostnadseffektivitetsprincipen.

Avsnitt 10 Kontinuitet i primarvarden

10.2 Mojlighet till fast lakarkontakt i primarvarden

Fast lakarkontakt ar mycket viktigt for vissa personer. Landstinget Dalarna
anser att alla patienter vare sig behover eller 6nskar fast lakarkontakt for en
god och patientsaker vard. Det ar viktigt att fast [akarkontakt inte
"6verordnas” fast vardkontakt, det ar en del av patientens ratt att vid behov
och personligt 6nskemal. Det finns en risk att konservera det
l&akarcentrerade mer an vad som ar rimligt, det forsvarar utvecklingen for
mer teambaserade arbetssatt.

Landstinget Dalarna saknar resonemang om RAK, Ratt Anvand Kompetens.

For 6kad kontinuitet och fast lakarkontakt for de patienter som har behov av
det kravs, enligt Landstinget Dalarnas bedémning ett oberoende av
hyrpersonal och tatare samarbete mellan landstingen/regionerna vad galler
utbildning, handledning och kompetensforsorjning.

10.2.1 Vem kan vara fast lakarkontakt i primarvarden

Fast lakarkontakt i primarvarden ska ocksa kunna vara psykiater.
Primarvarden ar i en snabb utvecklingsfas nar det galler kompetensomradet
psykiatri, personer med latta och medelsvara tillstdnd kommer i storre
utstrackning att fa vard och behandling inom primarvarden.
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Landstinget Dalarna delar inte utredningens beddmning att fast lakarkontakt
i primarvarden har det samordnade ansvaret for patientens vard. Det kan
vara betydligt lampligare med en person med annat yrke/funktion. Det skulle
bli mer begripligt med ett fortydligade att det handlar om ansvar for en
sammanhallen helhetsbedémning, inte bara samordningen. Det kan forvirra
att anvanda begreppet samordning eftersom det ar sa vedertaget for andra
processer i varden och forknippat med andra legitimerade yrken, framst
sjukskoterskan, t.ex. vardsamordnare, samordnare av vardprocesser,
sjukskoterska i SABO, samordnare av insatser frdn kommun, landsting,
forsakringskassa, arbetsférmedling och sa vidare. Det vill saga mer an
funktion av spindel i natet.

10.2:2 Listningstak och antalet patienter per fast lakarkontakt.
Landstinget Dalarna delar utredningens forslag om behov av att se over
mojligheten att begrénsa antal listade patienter hos utforare inom vardvalssystem.
Landstinget Dalarna staller sig inte bakom ett nationellt reglerat listningstak,
Det bor rimligen vara vardgivaren som med utgangspunkt fran behoven hos
listade patienter och verksamhetens samt lakarens forutsattningar som
avgor hur manga patienter en verksamhet och sarskild lakare kan ansvara
for.

10.2.6 Relaterade fragor med behov av vidare utredning
Landstinget Dalarna stddjer inte begransningar i byte av vardcentral.
Landstinget Dalarna ser idag inga problem med nuvarande reglering.
Eventuellt kommande begransningar ger konsekvenser med 6kad
administration och risk fér undantrangningseffekter.

10.4 Konsekvensanalyser

Det racker inte med fast lakarkontakt for att skapa férutsattningar for
forbattrad kontinuitet och samordning av varden. Det behdvs
vardsamordnare och personer som ansvarar for koordinering, som majliggor
for primarvardslakaren att ta ett sammanhallet helhetsansvar.

Avsnitt 11 Andamalsenlig administration
11.1.2 Intygshantering

Landstinget Dalarna valkomnar en utredning for intygshantering och
kompetenskrav att utfarda intyg ur ett helhetsperspektiv, dvs bade
patientens, vardens och myndigheters (inklusive kommuners
myndighetsutdvning/beslut) perspektiv.
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Ovrigt

Landstinget Dalarna star infor flera beslut om lokalfragor och
nybyggnationer. Samtidigt som landstinget tillsammans med manga andra
landsting ska pabdrja resan till en férandrad struktur for halso-och
sjukvarden. Risken ar att besluten om rustning av omoderna sjukhus ar sa
angelagna att stora investeringar gors, vilket skulle kunna hindra
utvecklingen till en nara vard. Detta ar av stor betydelse i utveckling av den
nara varden och bér beaktas nationellt.

Elin Norén
Halso- och sjukvardsnamndens ordférande
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