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Remissvar pa God och néra vard — en priméarvardsreform
(SOU 2018:39)

Famna ar riksorganisationen for idéburen vilfard. Vi har fér nirvarande ca 80
medlemmar och de stérsta dr Ersta diakoni, Bricke diakoni, Stockholms
Stadsmission, Stockholms Sjukhem och Stiftelsen Stora Skdndal. Darutéver har
vi manga andra vilkanda medlemmar och vilrenommerade aktérer som linge
erbjudit medborgare och medmanniskor sociala tjanster, kvalificerad vard och
individuell omsorg utan vinstsyfte.

Var dldsta medlem (Stiftelsen Danvikshem) startade for 450 &r sedan, men
mera typiskt dr att verksamheterna har bortat 100 ar eller mer pa nacken, t ex
Stadsmissionerna som finns i alla storre stader i vart land. Bland verksamheter
som tillkommit pa senare tid finns till exempel tjej- och kvinnojourer, boenden
for ensamkommande flyktingbarn, HVB-hem, dldreboenden och
arbetsintegrerande sociala foretag. Idéburna organisationer har ofta vuxit fram
ndr man sett brister och behov som det offentliga inte kunnat Iésa eller méota.
Innovation och nytdnkande &r starka drivkrafter bakom idéburen verksamhet.

Bland Famnas medlemmar finns ett antal viktiga aktérer inom
sjukvardsomradet. Vissa av dem har inriktning pd malgrupper med mycket
specifika behov, som personer med trauman fran tortyr, krig och flykt, samt
papperslésa personer och andra migranter som faller utanfor det offentliga
skyddsnétet och som saknar tillgang till vard (t ex Réda Korset och Ersta
diakoni). Tva av vara medlemmar driver sjukhus (Stockholms Sjukhem och Ersta
diakoni) och ett antal bedriver primarvard (t ex Bricke diakoni, Vidarkliniken,
Skane Stadsmission och Valjeviken). Utéver ovanndmnda finns andra idéburna
aktorer inom t ex palliativ vard (Stiftelsen Gabriel och Betaniastiftelsen),
rehabilitering (Stiftelsen Stora Skéndal , Goteborgs kyrkliga stadsmission, Hela
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Maénniskan , Prima Gruppen, St Lukas och Vidar Rehab), samt andra
specialiteter eller radgivning (t ex BOSSE Rad stdd och kunskapscenter, RFSU,
Sorgmottagningen/Sjukvardsféreningen for 6vre Norrmalm och Unizon).
Sammantaget skulle en priméarvardsreform direkt och indirekt berdra manga av
vara medlemmar.

Sammanfattning

Primérvérdens roll och uppdrag har lyfts i flera tidigare statliga utredningar.
Delbeténkandet God och néra vdrd. En primdrvdrdsreform ingar i utredningen
Samordnad utveckling fér god och néra vérd som tillsattes av regeringen med
uppdrag att utifran forslagen i betankandet Effektiv vdrd (SOU 2016:2) stédja
landstingen, berérda myndigheter och organisationer i arbetet med att
samordnat utveckla en modern, jamlik, tillganglig och effektiv hilso- och
sjukvard med fokus pa primarvarden. | det aktuella delbetinkandet presenteras
en fordjupad fardplan och malbild for omstruktureringen av svensk hilso- och
sjukvard. Ett antal forslag for att tydliggora primarvardens uppdrag
presenteras, tillsammans med forslag for att skapa forutsattningar for en stark
primarvérd som utgangspunkt for 6kad narhet till patienten. Utredningen
ldgger fram forslag till forfattningsandringar i Halso- och sjukvardslagen
(2017:30), Patientlagen (2014:821), Patientdatalagen (2008:355) och i Halso-
och sjukvardsférordningen (2017:80). Utredningen ska ldmna sitt
slutbetdnkande i mars 2019.

Famna vdlkomnar den inriktning som genomsyrar utredningen -- en satsning
och fokus pa bade resurser och organisation fér primiarvarden. Om vi ska fa en
vil fungerande forsta linjens sjukvard att fungera i Sverige &r utredningens
forslag nodvédndiga steg mot detta. | andra europeiska linder har primarvarden
redan en tydligare helhetsroll och "gate keeper”-funktion.

For att skapa en sammanhallen vard och omsorg &r primérvarden omistlig.
Darfor ar ett nationellt sammanhallet uppdrag ett bra forslag. Men
primarvarden behdver ocksa fa en hogre status genom forskningssamarbeten
och héjda kompetenskrav, en viss “akademisering” skulle kunna bidra till ett
sadant lyft. En fast lakarkontakt ar inte endast viktig for patienten; l6sningen
minskar ocksa kostnader for varden da ansvar och uppféljning kan goras
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tydligare. Kunskap och kontinuitet kan forebygga slutenvardskonsumtion pa
sjukhus.

Famna instdmmer i utredningens huvudinriktning, att stilla om till mer resurser
och fokus pa primarvarden. Instéliningen att varden ska vara personcentrerad
och utga fran individen samt arbeta med ett helhetsperspektiv
overensstimmer ocksa val med idéburen sektors filosofi och minniskosyn.

Famna tillstyrker forslaget till definition och grunduppdrag for
primérvarden, hélso- och sjukvardsforordningen (2017:80) 3a kap
1§.

Famna tillstyrker férslaget om nationella samrad kopplat till
genomfdrandet av fardplanen. Vi vill poingtera att idéburna
vardaktorer bor inkluderas i dessa samrad.

Famna tillstyrker att primarvarden ska tillhandahélla férebyggande
insatser, inklusive rehabiliterande atgarder, utifrn befolkningens
behov och individuella behov, férutsattningar och preferenser.
Famna tillstyrker forslaget att primarvarden ska tillhandahalla de
kompetenser som behovs och instdmmer i bedémningen att
huvudman bor verka for starkt tvarprofessionellt arbetssétt och
larande. Dartill vill vi betona behovet av att primérvarden
tillhandahaller psykologer, fysioterapeuter och kuratorer. En
resursforstarkning kommer att behodvas pa nationell niva for att
sdkerstdlla dessa kompetenser.

Famna tillstyrker forslaget att primarvarden ska organiseras sa att
tillgéngligheten &r mycket god. | begreppet tillgiinglighet maste
inkluderas tolkrutiner som mojliggdr kommunikation och andra
administrativa rutiner som sakerstaller tillganglighet ocksa for
personer som befinner sig i utsatthet och som inte kan gora sig
forstadda i kontakt med sjukvarden.

Famna tillstyrker behovet av ett mer personcentrerat arbetssitt
med betoning pa patientdelaktighet. Vi vill sarskilt uppmarksamma
vikten av hansynstagande och tillitsbyggande i relation till utsatta
patientgrupper.

Famna tillstyrker att primarvarden ska samordna patientens
kontakter med andra delar av halso- och sjukvarden. Primérvardens
ansvar kopplat till Samordnad individuell plan (SIP), samt ansvar for
samordning med aktdrer utanfor varden, behéver ytterligare
betonas nar utredningens slutbetdnkande laggs fram.
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= Famna tillstyrker utredningens bedomning att se éver
forutsattningarna for mer professionsneutral reglering av intyg.

® Famna rekommenderar att indikatorer som speglar en jamlik vard,
med hénsyn till utsatta grupper, inkluderas i de uppgifter som ska
rapporteras in till en nationell databas.

= Famna rekommenderar utredningen att se dver de behov av
kompetenshdjning och metodutveckling som finns inom
primdrvarden

= Famna instdimmer i utredningens syn pa betydelsen av kontinuitet i
relationen mellan patienten och viardens medarbetare.

Famnas kommentarer punkt for punkt

8.1 Fordjupad malbild och firdplan: fran akutsjukhus till nira vard

Utredningens férslag: Den gemensamma firdplanen och malbilden
for omstruktureringen av hilso- och sjukvarden behover fordjupas.

Malet dr att patienten far en god, nira och samordnad vard och

omsorg, som stirker hilsan. Malet 4r ocksa att patienten &r delaktig

utifran sina forutsittningar och preferenser. Primarvarden ar

navet i varden och omsorgen och samspelar bade med annan specialistvard
pa och utanfor sjukhusen, med 6vrig kommunal hilso- och

sjukvard och med socialtjinsten.

Den personcentrerade varden tydliggors i fardplanen, dir
patientperspektivet lyfts i bilden, liksom medarbetarperspektivet.
Entiteter som av manga lyfts som avgdrande for att na malbilden
betonas, sasom kompetensforsorjning och utvecklingen av digitalisering
kopplat till Vision E-hilsa 2025. Sa dven beslut i landsting/

regioner och kommuner som forankrar omstruktureringen i

den egna kontexten.

Famnas kommentar

Famna instammer och vill sérskilt betona inriktningen pa den personcentrerade

varden.

8.3 Att folja firdplanen

Utredningens forslag: For att ge samtliga aktorer en gemensam
mdjlighet att kunna folja fordndringen utifran fardplanen féreslar
utredningen att fyra olika storheter arligen f6ljs.
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Vidare foreslas att nationella samrad kring genomforandet av
fardplanen halls vid tre tillfdllen fram t.o.m. 2027. Dessa bér samla
representanter fran kommunal, landstings/region och statlig niva
for att stimma av status fér genomférandet och vid behov foresla
Jjusteringar i inriktningen.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys foreslas £ ett Gvergripande
uppdrag att bista med underlag for att ge mojlighet att

folja omstdllningen mot en god och nira vard.

Famnas kommentar

Famna féreslar att civilsamhdllet — den idéburna varden — finns med och
inkluderas i fardplanen. Med enbart fokus pa offentligt driven vard och omsorg
kommer malen inte att nas.

8.4 Systematisk nationell uppfoljning av primiirvarden pa aggregerad niva

Utredningens forslag: Landstingen ska rapportera in uppgifter
fran utforare inom primérvard till en nationell databas.

Famnas kommentar

Famna tillstyrker utredningens forslag. Det ar positivt med nationella data
Famna har sedan lange varit aktiva i arbetet med utveckling av Oppna
Jamfdrelser och olika nationella kvalitetsregister.

| insamlandet av data ar det av stor vikt att det som samlas in dr det som &r
relevant och det dr ocksa viktigt att nya data inte genererar onddigt extra
arbete. Det dr bra att utredningen har tagit fasta pa det i sitt forslag.

9.1 Definitionen av primiirvard behéver moderniseras

Utredningens forslag: Det ska framgd av definitionen att primirvarden
ska svara for behovet av sadan medicinsk bedomning och

behandling, férebyggande arbete, omvardnad och rehabilitering

som inte av kvalitets- eller effektivitetsskil kriver andra medicinska
eller sérskilda tekniska resurser eller annan sirskild kompetens.

Syftet med dndringen 4r att tydligt markera att primérvarden

dr forsta vardnivan och dit individer i forsta hand ska vinda

sig med sina hilso- och sjukvardsbehov.
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Famnas kommentar
Famna instammer.

9.2.1 Primiérvardens grunduppdrag ska fortydligas

Utredningens forslag: Primidrvirdens grunduppdrag ska regleras
i forordning.

Famnas kommentar

Vi instammer i att grunduppdraget kan behéva regleras i en férordning men vi
vill varna for att i den skriva fast alltfor detaljerat exakt vilken sorts primarvérd
som ska bedrivas. Det hdmmar innovationskraft, flexibilitet och anpassning till
nya situationer och behov. Ett exempel dr Bricke diakonis mobila
primérvardsenhet som arbetade uppsokande bland nyanlinda flyktingar vid
flyktingforlaggningar i samband med den stora strémmen asylsokande 2015.
Med en alltfér preciserad eller standardiserad syn p& vad primarvard ar och bor
vara skulle den typen av initiativ kanske inte kunna genomféras. | en férordning
maste darfor slas fast att olika typer av primarvard kan behovs inom olika
omraden och i olika situationer, och inte skriva fast sektorn i “hur” detta ska
goras. Det centrala dr att inte ddmpa innovationskraften som finns inom t ex
idéburen sektor, vars inneboende styrka &r just att se nya problem och behov
och snabbt komma igang med l6sningar pa dem.

9.2.2 Vilka behov ska méotas?

Utredningens forslag: [ primirvarden ska tillhandahéllas de kompetenser
och hilso- och sjukvardstjdnster som behédvs for att svara
for det behov av hilso- och sjukvérd som av kvalitets- eller effektivitetsskil

inte kréver sirskilda tekniska resurser eller annan specialistkompetens.

Famnas kommentar
Famna tillstyrker utredningens forslag. Kompetensen &r grunden for den
personcentrerade och professionella varden.

De idéburna organisationerna har historiskt varit en aktiv del i utvecklingen av
svensk vard. Dessa organisationer ar professionella och mana om att uppfylla
de grundlaggande kraven men vill girna vara med och utveckla virden. For att
skapa denna typ av méjligheter vill vi betona att det bér finnas utrymme att
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gora pa olika satt inom ramen for stipulerade grundkrav som en tydlig
bottenplatta.

9.2.3 Tillgéingligheten i primérvarden ska motsvara befolkningens behov

Utredningens forslag: Primirvarden ska svara for sadan bradskande
hilso- och sjukvard som inte av kvalitets- eller effektivitetsskil
krdver sirskilda tekniska resurser eller annan specialistkompetens.

Primirvérden ska organiseras sa att tillgéingligheten gillande de insatser som omfattas av
uppdraget dr mycket god.

Famnas kommentar

Tillgéngligheten blir avgérande fér om primarvardsreformen kommer att lyckas
eller inte. Manniskors upplevelser av tillgdnglighet kommer dven fortsatt att
styra deras egna val av vardgivare.

| begreppet tillganglighet ingar sjalvfallet inte endast den fysiska
tillgéngligheten vid vardinrattningarna eller vintetider for att f3 tala med eller
traffa sin lakare. Aven &tgérder for att underlitta kommunikation (tolkar) och
satt att na utsatta eller marginaliserade personer méste inkluderas och bli en
del av ambitionshdjningen.

9.2.4 Primiirvardens stodjande uppdrag

Utredningens forslag: Primirvarden ska ge sakkunnig information,
radgivning och stod utifran individuella behov, forutsittningar
och preferenser till patienter som sjilv eller med hjilp av nirstende kan vidta atgirder.

Famnas kommentar

Primédrvarden &r ett viktigt nav i den personcentrerade varden. Famna vill
betona det av utredningen beskrivna stodjande uppdraget. Vi ser att
primédrvarden behdver vara med och bidra till att utveckla nya arbetssitt och
eventuellt nya roller. Flera av Famnas medlemmar utvecklar och arbetar med
koordinatorroller och specialistkompetenser fér specifika malgrupper. Det &r
viktigt att fa chans att fortsitta detta arbete.

9.2.5 Primiirvardens samordnande roll
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Utredningens forslag: Primirvarden ska samordna patientens kontakter med andra
delar av hilso- och sjukvarden i de fall primdrvarden dr involverad i patientens vird.

Famnas kommentar
Se ovan.

9.2.6 Utbildning och forskning inom priméiirvardens omrade

Utredningens forslag: Det ska bedrivas forskning i primérvarden.
Utredningens bedomning: Landstingen bér stilla krav pa att utforare
i primérvard ska bidra vid genomf$rande av utbildning savil

pa grundniva som avancerad niva.

Famnas kommentar

Har befarar vi att den forskning och hégre utbildning som bedrivs vid de
fristaende ldrosatena kan komma att glémmas bort. Vi vill pAminna om att det
finns hogre utbildning dar olika delar av civilsamhillet &r huvudmaén for
ldrosdten, t ex Ersta Skondal Bracke hogskola, Roda Korsets hégskola och
Sophiahemmets hdgskola, och dér férutom hogre utbildning dven forskning
bedrivs. Att forstarka dven dessa med forskningsfinansiering och méjlighet att
utveckla primarvarden genom avancerad och tillimpad forskning maste vara en
del av en nationell strategi for god och nara vard. Utredningen féreslar att det
av forordning bor framga att i primarvardens grunduppdrag ingar att bedriva
forskning. Detta bor i sa fall explicit inkludera dven de icke-statliga hogskolorna
som bor fa del av noédvandiga forskningsmedel.

Famna dr positiv till den verksamhetsnara forskningen och vill betona att
forskningen bedrivs i samverkan med olika verksamheter oavsett driftsform.

9.2.7 Primiirvardens forebyggande arbete

Utredningens forslag: I primirvarden ska tillhandahallas forebyggande
insatser utifran savil befolkningens behov som patientens

individuella behov, forutsittningar och preferenser.

Famnas kommentar
Famna tillstyrker utredningens forslag.

9.2.8 Utredningens forslag: I primirvarden ska tillhandahallas rehabiliterande
atgérder utifran patientens individuella behov, férutsittningar
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och preferenser.

Famnas kommentar

Famna tillstyrker utredningens forslag. Vi vill dock lyfta méjligheten att
samverka mellan olika primdrvardsverksamheter fér att mota
kompetensbehovet. Primarvarden kan behéva arbeta med lokala riktade
insatser, t.ex. Bricke diakonis mobila virdcentraler
(https://www.brackediakoni.se/vara-verksamheter/mobila-asylteamet) . Fér
att utveckla nya l6sningar behéver man maéjligheter till olika arbetssitt.

9.3.1 Hilso- och sjukvardstjiinster i primiarvardens vardval

Utredningens forslag: Landstinget ska organisera Vardval primarvard

s att utforare ensam eller i samverkan med andra sarskilt

tillhandahaller de kompetenser och hilso- och sjukvardstjanster

som krivs for att primirvardens grunduppdrag ska fullgéras.
Utredningens bedémning: Utredningen ser behov av att tydliggora
sdrstillningen hos det av landstingets vardval i primérvarden

som utgar fran generalistkompetensen hos bl.a. specialister i allminmedicin
och distriktsskoterskor, och fungerar som navet i

den primérvard som bedrivs med landstinget som huvudman.

Detta bor bendmnas Vardval primirvard.

Famnas kommentar

Aven i denna del saknas idéburna aktorer i utredningen. En st6rre andel
idéburna aktorer bland de vardgivare som medborgarna kan vilja mellan, skulle
framja saval tillganglighet som valfrihet. Det finns ingen sammanhallen éversikt
over hur det ser ut i landsting/regioner avseende hur stor andel av respektive
vardvals godkanda utférare som &r idéburna eller hur stor andel av totalen de
utfor. Denna kunskapslucka galler dven primarvirden. Det ar darfor heller inte
alitid tydligt for medborgarna vilka val som finns och vilka av vardgivarna som
ar idéburna.
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Famnas kommentar

Alla de specialistkompetenser som raknas upp kan inte behdvas pa varje
vardcentral. En viss inriktning pd t ex geriatrik maste kunna erbjudas utan att
samtidigt ha t ex barn- och ungdomsmedicin, eller vice versa.

10.2.2 Antalet patienter per fast likarkontakt i primérvarden bor kunna begriinsas

Utredningens forslag: Det ska fortydligas att mojligheten att vilja
en fast ldkarkontakt i primédrvarden ir kopplad till den utfsrare
som patienten har valt inom Vardval primarvard.

Socialstyrelsen ska fa meddela de foreskrifter om patientansvar
for fast lakarkontakt som beh6vs for att garantera en god och siker

vard.

Famnas kommentar
Famna instammer.

10.3.2 Fler ST-tjiinster i allminmedicin
Utredningens forslag: Staten ska under 6vergangsperioden 2019-

2027 finansiera 1 250 specialiseringstjénster i allminmedicin.

Famnas kommentar
Famna har inget att invdanda mot satsningen.

11.2.1 Signeringskravet bor finnas kvar men lindras

Utredningens forslag: En journalanteckning ska signeras av den

som &r ansvarig for uppgiften, om det inte dr obehovligt eller finns
nagot synnerligt hinder. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer — lampligen Socialstyrelsen — bér pa liknande

sitt som i dag fa meddela foreskrifter om nir signering inte beh6vs.

Famnas kommentar
Famna har inget att invdinda mot detta férslag.

Famna - Riksorganisationen for idéburen vilfird

Postadress: E-post Telefon: Hemsida: Bestksadress:
Box 16355 info@famna.org 08-546 949 30 www.famna.org Klara Sédra Kyrkogata 1



Sida
12 (12)

famna

@
idéburen I'.
valfard

Konsekvensanalys och forfattningskommentarer

Famna har inget ytterligare att anfora utéver de invandningar och argument
som presenteras i vara kommentarer till vriga kapitel i betinkandet.

Pa Famnas vagnar

MMKa Snant-avmltan

Ulrika Stuart Hamilton
Generalsekreterare
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