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Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Finspangs kommun 1 sitt remissvar att:

Tidsaspekten dr mycket lang for ndr mélbilden och foréndringarna ér
inforda, kommer man nationellt ha kontroll av orsak och verkan vid en
process som beskriver en fordndring over 10 ar? Fordndrad malbild innebar
nya grinsdragningen: Vad hénder med de patienter som idag inte ingar i det
kommunala uppdraget? Fragan avser de patienter som idag inte finns inom
ramen for LSS och Sol eller HSL-insatser. Kommer dessa att paverka
kommunerna?

Det ér positivt att man beslutat om ett tilliggsdirektiv dir man ska utreda
och lamna forslag pa hur samverkan mellan primérvarden och den
kommunala hilso- och sjukvarden och omsorgen kan underléttas och hur
granssnittet mellan dessa verksamheter bor se ut. Behdver regionerna och
kommunerna ha lika hemsjukvardsavtal for att sékerstélla nytta och resurser
for patienten oavsett var man bor? Viktigt ar att &ven belysa behovet av
resurser och en resursdverforing till kommunerna om deras uppdrag utokas.
Att nationellt arbeta for att sdkra kompetensforsorjning for huvudmaénnen ér
viktigt for att kommuner ska kunna axla nya och utdkade ansvarsomriden.

Det finns stora risker att huvudmén forsoker flytta ansvaret mellan

varandra, da det &r ett stort gap mellan behov och resurser utifrdn
befolkningsprognoser. Det dr av storsta vikt att det blir en 6kad och
forbattrad tillgang av statistik och prognoser avseende kompetensbehov som
ar anviandbar dven for kommunerna. Det betyder att prognoserna ska vara sa
detaljerade som mojligt och lagsta niva bor vara ldnsniva.

Vid utdkad samverkan &r det nddvéndigt att ta fram tydliga kvalitetsmal pa
nationell niva och genomfora uppfoljning av dessa for att sékerstélla
kvaliteten och patientsdkerheten. Det dr 6nskvért att det blir en nationell
uppfoljning av kostnaderna for hilso- och sjukvard inom kommunerna tex i
SCB:s riakenskapssammandrag. Dér bor dven kostnader for delegering av
hélso- och sjukvérdsuppgifter tas med. Det dr viktigt att God och néra vard
har ambitionen att minimera administrationen inom verksamheterna till
forman for det patientnéra arbetet s& som gors i andra lander.

Ur patientsdkerhet och arbetsmiljoskél gor kommunen beddmningen att det
behover utvecklas mellanvardsformer inom primérvérden. Utredningen
maste beakta personalens arbetsmilj6 vid insatser i hemmiljo for samtliga
berdrda aktdrer. Behovet att en effektiv hjdlpmedelshantering dr nddvéndig.

Vad hénder om primérvéard inte méter upp i samma takt som slutenvarden?
Idag finns det stora brister i tillgéngligheten avseende 1177 och journummer
till vardcentralerna. Detta dr ett riskomrade for medborgaren och maste
belysas.
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En fungerande utokad primérvard dr mycket bra ur ett medborgarperspektiv
dé nérheten till hdlso- och sjukvérd torde bli battre. Dock krévs arbete for
att skapa tillit till att primédrvarden kan axla det nya ansvaret.

Det finns en risk vid tekniska 16sningar som hanteras av patient pga. stora
kompetensskillnader bland medborgare, detta maste beaktas for att
minimera patientrisker. Det dr dven viktigt att nationellt arbeta for
sikerstélla tillgang till natverk inom hela Sverige.

Det finns en otydlighet om det forebyggande arbetet och vem som ska sté
for vad och ta ansvar for det. Det finns en risk att forebyggande arbete far
sta tillbaka d& gapet mellan behov och resurser okar.
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Betiankande SOU 2018:39 God och nara vard -
En primarsvardsreform

Den 1juni 2018 skickades betankandet God och néra vard — en primérvirdsreform (SOU
2018:39) ut pa remiss. Finspdngs kommun ar remissinstans och svar skickas till
Socialdepartementet, diarienummer S2018/03436/FS.

De utgingspunkter som anges i betdnkandet och som Finspangs kommun utgtt ifrdn
avseende sitt yttrande ar:

- fordndring av grundldggande styrande principer for vardens organisering

- att sluten vard kan ges pa annan plats dn vardinrdttning

- ett nationellt utformat uppdrag for primirvarden

- ett tydligare akutuppdrag for primérvirden

- en professionsneutral vardgaranti och en dndrad tidsfrist for en medicinsk bedomning

resursoverforing fran sjukhusvard till primérvard.

I enlighet med tilldggsdirektiv ska utredningen ocksa
— analysera d&ndamélsenligheten med uppdelningen i ppen vard och
sluten vérd i relation till utredningens 6vriga forslag samt redogora
for vilka konsekvenser en fordndring respektive borttagning
av dessa begrepp skulle kunna fa samt
— utreda och ldmna forslag pd hur samverkan mellan primérvéarden och
den kommunala hilso- och sjukvarden och omsorgen kan underléttas
och hur grénssnittet mellan dessa verksamheter bor se ut.

I yttrandet har Finspangs kommun valt att se betdnkandet utifran ett kommunalt perspektiv
och ur ett kommuninvénarperspektiv.
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Forandring av grundlaggande styrande
principer for vardens organisering

Finspidngs kommun anser att:

1.

Det ar viktigt att ta med frdgan kring hur hemsjukvardsavtalen (olika for olika
kommuner) landar i en ny organisation for primarvarden. D4 mer hélso- och sjukvérd
ska ske 1 primédrvard torde konsekvensen bli att mer hélso- och sjukvard ocksa
forvintas ske 1 ordindrt boende.

Forslaget innebér troligen stérre volymer omvardnad och kommunal hilso- och
sjukvérd vilket innebdr behov av mer resurser i form av pengar och utbildad personal
inom kommunerna.

I delbetdnkandet 2, bor forutom resurser frin sjukhus till primérvard dven lyfta fragan
om volymer och resurser till kommunerna utifran de olika hemsjukvardsavtalen.

Forslaget innebér att kommuner och Regioner méste samverka i &nnu hdgre grad om
patienten.

Foérandrad malbild innebar nya gransdragningen: Vad hédnder med de patienter som
idag inte ingér 1 det kommunala uppdraget? Fragan avser de patienter som idag inte
finns inom ramen for LSS och Sol eller HSL-insatser. Kommer dessa paverka
kommunerna?

Behover regionerna och kommunerna ha lika hemsjukvérdsavtal for att sikerstilla
nytta och resurser for patienten oavsett var man bor?

Dagens lagstiftning forsvérar samverkan mellan socialtjanst, hélso- och sjukvérd inom
kommunal och landsting bl.a. avseende dokumentation. Det skulle vara gynnsamt med
gemensamt dokumentationssystem.

Viktigt ar att beakta de olika forutsédttningarna att bedriva avancerad sjukvérd och
forskning beroende pé storlek pa primarvarden.

Ur ett Medborgarperspektiv anser Finspangs kommun att:

1.

2.

Det ér positivt med nédrhet till patienten, béttre tillgdnglighet och réttvis/jamlik vérd,
det vill sdga inte stora skillnader i varden mellan stad, landsbygd och mellan regioner.

Vad hénder om primirvard inte moter upp i samma takt som slutenvarden? Idag finns
det stora brister 1 tillgdngligheten avseende 1177 och journummer till vardcentralerna.
Detta ir ett riskomrade for medborgaren och méste belysas.

En fungerande ut6kad primérvard anser vi dr mycket bra ur ett medborgarperspektiv
dé nérheten till hédlso- och sjukvérd torde bli bittre. Dock krévs arbete for att skapa
tillit till att primarvérden kan axla det nya ansvaret.

Ett arbete med information, forankring och kunskap till medborgaren om en
gemensam malbild for forflyttningen fran dagens sjukhustunga system till en ny forsta
linjens hélso- och sjukvard, en hilso- och sjukvard med primarvarden som bas, i
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samspel med sjukhus och kommunala insatser och tydligt utgaende fran patientens
behov, maste ske och strategier for detta méste arbetas fram.

Att slutenvarden kan ges pa annan plats an
vardinrattning

Finspings kommun anser att:

1.

Begreppet annan plats' kinns oklart. Annan plats uppfattar kommunen skulle kunna
vara ordinért boende. D4 foreligger risk for kommuner att omvéardnadsinsatser och
kommunala héilso- och sjukvardsinsatser blir mer omfattande dé dessa i dag utfors i
slutenvérd. Risk finns att omvardnadsinsatser som idag sker nér patient ér inlagd i
slutenvard inte fortséttningsvis kommer utféras av Landsting nér patient vardas 1
hemmet. Detta skulle medfora dkad belastning for kommunala verksamheter. Den
kommunala omvardnaden styrs av bistandsbedomda insatser vilket ocksa méste
beaktas. Begreppet annan plats kan komma att innebéra stora skillnader kommuner
emellan beroende pé landstingens organisering (t.ex. primarvard i Stockholm kontra
primdrvard i Varmland) och ddrmed kostnadsskillnader for kommuner. Det kommer
att finnas behov av patienthotell och mellanvardsformer.

Det maste finnas en tydlighet i ansvarsfordelningen mellan kommun och landsting for
att sékerstélla patientsidkerheten nér avancerad sjukvard bedrivs i hemmet.

Utredningen maste beakta personalens arbetsmiljo vid insatser i hemmiljo for samtliga
berdrda aktorer. Behovet av en effektiv hjdlpmedelshantering dr nédvéndig.

Ur patientsékerhets- och arbetsmiljoskél gér kommunen bedomningen att det kommer
behover utvecklas mellanvardsformer inom primérvarden.

Ur ett Medborgarperspektiv anser Finspings kommun att:

1.

Hemmiljon kan vara begransande kring vilka hélso- och sjukvardsinsatser man kan
klara att utféra i hemmet. Aven om sjilva hilso- och sjukvardsinsatsen kan utforas
maste dven mojligheterna att utfora omvardnadsinsatsernas ocksa végas in i
hanteringen.

Det kan finnas en forvéntan fran medborgaren att fa vardas pa sjukhus, ska det
beaktas? Upplevd trygghet dr viktigt for medborgaren.

Det ér positivt for medborgaren att i huvudsak fa hjdlp néra. Nar patienter forvintas
hantera tekniska l16sningar i hemmet finns dock en risk, d4 kompetensen varierar
mycket bland medborgarna, vilket méaste beaktas for att minimera riskerna.

Ur ett medborgarperspektiv dr det viktigt att det finns en vil utbyggd infrastruktur for
e-hélsa for stad, landsbygd och mellan regioner.

' God och nira vard Sid.68 tredje stycket.
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Ett nationellt utformat uppdrag for
primarvarden

Finspidngs kommun anser att:

1.

4.

Om det nationella uppdraget for primérvarden inte dr synkroniserat med respektive
hemsjukvérdsavtal finns risk att ”luckor” i samverkan mellan kommun och
landsting/regioner pa lokal niva uppstar.

Det &r positivt att samverkan mellan huvudman lyfts i delbeténkandet.

. Det dr positivt att patientens ratt till fast ldkarkontakt och fast vardkontakt lyfts. Det

finns dock en oro for att resursforsdrjningen inte racker till uppdraget och 6nskan om
kontinuitet. Delbetinkande bor lyfta in glesbygdens och de mindre kommunernas
mdjligheter till kompetensforsorjning och utveckling av digitaliseringen.

Ur ett Medborgarperspektiv anser Finspangs kommun att:
Det ér lattare att forstd uppdraget for medborgaren om det &r lika i hela landet.

Det finns en risk att medborgare som dr bosatta i glesbygd dar vardcentraler har stort
upptagningsomrade kan fa simre kvalitet pd vdrden da det nationella uppdraget kan
vara svarare att applicera.

Beroende pa hur detaljerat uppdraget blir, tillse att samtliga vardcentraler har
mojlighet att leva upp till uppdraget for att ge alla medborgare samma ritt. Det kan
exempelvis gélla oppettider.

Det ar viktigt att formedla kunskap och information om maélbilden f6r medborgaren.

Ett tydligare akutuppdrag for primarvarden

Finspangs kommun anser att:

1.

I princip ar det bra med ett tydligare akutuppdrag. Risk finns dock att uppdraget spiller
over pd kommunen da beddmningar i hemmet kan komma att bli mer vanliga vilket
kan leda till att hemsjukvarden och omsorgen 1 storre omfattning far uppdrag av akut
karaktér fran primérvéarden.

Ur ett Medborgarperspektiv anser Finspangs kommun att:

1.

2.

Manga patienter vinder sig idag till slutenvard med akuta fragor, dels beroende pa att
1177 och jourmottagningen i telefon hianvisar till akutmottagningen, dels att man inte
tror sig f4 samma kvalitet pa varden om man istdllet vander sig till sin vardcentral. Det
finns en risk att man fortsitter vinda sig till slutenvarden.

Viktigt att kunskap och information om mélbilden fér medborgaren och den tidsaspekt
den innebér blir kédnd.
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3. Risk finns att 6ppettiderna for olika vardcentraler i landet kan variera utifran storlek
och resurser. Det kan bidra till att medborgarna inte far lika vard och behandling i
enlighet med utredningens intention.

En professionsneutral vardgaranti och en
andrad tidsfrist for en medicinsk bedomning

Finspings kommun anser att:

1. Béde utifrén professionsperspektiv och utifrén tidsaspekt finns risk att fler
beddomningar faller 6ver pa kommunen genom att kommunen har legitimerad personal
i sin verksamhet. Det regleras i hemsjukvardsavtal och det kan vara en smidig 16sning
for primérvarden att overlata uppdraget &t hemsjukvérden (bade avseende somatik-
och rehabinsatser).

2. Kommunerna har redan idag svart att rekrytera HSL-personal och det kan finnas risk
att varden blir ojamlik.

Ur ett Medborgarperspektiv anser Finspangs kommun att:
1. Positivt med kortare tidsfrist (3 dagar) och fler professioner.

2. Behovsstyrda bedomningar borde ge medborgaren snabbare hjilp av rétt person, man
behover inte ta onddiga omvéagar for att fa rétt hjilp genom att inte alltid behdva g via
doktorn eller distriktskoterska. Viktigt att den nya vardgarantin i Forslag till lag om
dndring 1 hdlso- och sjukvardslagen (2017:30) 9 kap 1§ 2.0 inte ger mdjlighet till att
primdrvarden kan “maskera” en eventuell lakarbrist.

Resursoverforing fran sjukhusvard till
primarvard
Finspings kommun anser att:

1. Resursoverforing dven kan behdva goras i form av annan/ny skattevéxling mellan
kommuner och landsting/regioner i hindelse av att mer insatser kommer att ske via
hemsjukvérd. Hansyn behdver ocksa tas till att omvardnadsinsatser som idag sker
inom slutenvarden 1 hog grad da kommer att ske inom hemtjénsten.

2. Kringkostnader kan komma att 6ka inte bara for landsting/regioner utan dven for
kommunerna. Kommunikationssystem, medicintekniska produkter mm som foréndras
1 samband med att primirvardens uppdrag fordndras, kan d&ven komma att paverka
kommunen.

3. Kommer man ha kontroll av orsak, verkan och resursfordelning vid en process som
beskriver en fordandring 6ver 10 &r? Hur hitta ett system med resurser for en plan med
delmoment under 10 &r?
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4. Det ar onskvirt att det blir en nationell uppfoljning av kostnaderna for hélso- och

sjukvérd inom kommunerna tex i SCB:s rdkenskapssammandrag. I detta bor dven
kostnader for delegering av hilso- och sjukvardsuppgifter tas med.

Det ér av storsta vikt att det blir en forbéttrad tillgdng for statistik och prognoser
avseende kompetensbehov som &dr anvéndbar dven for kommunerna. Det betyder att

S 9

prognoserna ska vara sa detaljerade och pa en sa ”’lag” niva tex ldnsniva.

Ur ett Medborgarperspektiv anser Finspangs kommun att:

1.

Det behdvs nya kontaktvigar med vérden (digitala 16sningar). Fragan till utredarna i
det fortsatta arbetet 4r hur man pa nationell niva ska sdkerstélla att dessa ar tillgdngliga
for alla medborgare? Mer teknik/IT, risken for patienter i de omrdden med
radioskugga (da det inte finns IT-nédt 6ver hela landet).

Tillse att medborgare i glesbygd far samma tillgang till specialistvard oavsett hur
resursoverforingen sker.

Tillaggsdirektiv till Samordnad utveckling for
god och nara vard (S 2018:39):

— analysera dndamalsenligheten med uppdelningen i 6ppen vird och
sluten vérd i relation till utredningens évriga forslag samt redogora
for vilka konsekvenser en forindring respektive borttagning

av dessa begrepp skulle kunna fa samt

— utreda och limna forslag pa hur samverkan mellan primérviarden och
den kommunala hilso- och sjukvarden och omsorgen kan underlittas

och hur grinssnittet mellan dessa verksamheter bor se ut.

Finspidngs kommun anser att:

1.

Det ér positivt att man gjort ett tilldggsdirektiv dar man ska utreda och ldmna forslag
pa hur samverkan mellan primérvérden och den kommunala hilso- och sjukvarden och
omsorgen kan underléttas och hur grianssnittet mellan dessa verksamheter bor se ut.
Viktigt dr att &ven belysa behovet av resurser och en resursdverforing till kommunerna
om deras uppdrag utdkas. Att nationellt arbeta for att sikra kompetensforsorjning &r
viktigt for att kommuner ska kunna axla nya ansvarsomraden.

Det finns stora risker att huvudmaén forsoker flytta ansvaret mellan varandra da det ar
ett stort gap mellan behov och resurser utifran befolkningsprognoser.
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Vid utdkad samverkan &r det nddvéndigt att ta fram tydliga kvalitetsméal pa nationell
niva och genomfora uppfoljning av dessa for att sékerstélla kvaliteten och
patientsdkerheten.

I utredningen bor man sérskilt belysa den komplexitet som det innebér med méanga
privata utforare inom den kommunala verksamheten och ménga utforare av
primdrvard inom landsting. Det kan innebéra stora risker att patienter faller mellan
stolarna. Den storsta risken finns for patienter med psykisk ohilsa eller kognitiv
nedséttning.

Det ar viktigt att God och néra vard har ambitionen att minimera administrationen
inom verksamheterna till forman for det patientnéra arbetet s& som gors i andra lander.

Samordnad individuell planering behdver forbéttras och sikerstéllas. Idag finns vissa
svérigheter att fa till det i praktiken. Detta &r speciellt viktigt for multisjuka personer,
personer med psykisk ohélsa och kognitiv nedsittning.

Det finns en otydlighet om det forebyggande arbetet och vem som ska std for vad och
ta ansvar for det. Det finns en risk att forebyggande arbete far sta tillbaka da gapet
mellan behov och resurser okar.

Handlaggning av yttrandet

I detta drende har Ulrika Jeansson kommunstyrelsens ordforande (S) beslutat pa delegation
2018-10-22. Ann-Christin Ahl Vallgren, tjdnsteman Vérd och omsorg, har varit foredragande.
I den slutliga handldaggningen har ocksa Kerstin Sjoberg Axelsson, vird- och omsorgschef
deltagit.

Ulrika Jeansson
Kommunstyrelsens ordférande
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