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Sammanfattning

Fysioterapeuterna vill tacka for mojligheten att lamna synpunkter pa delbetéinkandet
God och néra vérd - En primérvardsreform (SOU 2018:39). Vi ér positiva till de forslag
som ldmnats, vilka ger forutsittningar for ett mer personcentrerat forhallningssitt och
mojligheter till battre interprofessionellt samarbete. Det dr glddjande att prevention och
rehabilitering lyfts fram. Vi ser dock med oro att det preventions- och
rehabiliteringsuppdrag som primédrvarden har idag inte uppfylls fullt ut och darfor ser vi
fram emot kommande forslag som ytterligare stirker dessa omrdaden. Vi hoppas att
slutbetdnkandet innehaller satsningar pa livsldngt larande och kompetensutveckling for
alla professioner dér en statlig reglering av fysioterapeuternas specialistordning och fler
specialistfysioterapeuter skulle kunna bidra till hélso- och sjukvardens utveckling.
Fysioterapeuterna ser med tillforsikt fram emot det fortsatta arbetet med
slutbetdnkandet. Nedan kommenteras delbetinkandets olika delar.

Utredningens forslag till andring i definitionen av Primirvéard och statlig reglering
Fysioterapeuterna dr positiva till forslaget om fordndring av definitionen av priméirvard.
Den nya definitionen tydliggdr en bred kompetensbas som mojliggor for samtliga
professioner att fullgdéra primédrvardens uppdrag. Fysioterapeuterna vialkomnar den
forandrade vardgarantin som triader 1 kraft 1 januari 2019. For att vardgarantin ska
fungera som tinkt behover primirvarden organiseras sé att mojlighet till triagering till
samtliga professioner inklusive fysioterapeut finns i hela landet, sa som utredningen
foreslar i1 detta delbetdnkande. Vi har tidigare papekat och vill 4ven hér lyfta fram att en
okad triagering till fysioterapeut kommer att krava fler fysioterapeuter vilket 1 sin tur
kommer att krdva en satsning pa resurser inom fysioterapi och fler utbildningsplatser.
Fysioterapeuter fungerar redan idag som forsta instans vid t ex rorelse- och
stodjeorganens sjukdomar. Detta har visat sig forbéttra tillgdnglighet med bibehéllna
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eller forbattrade resultat avseende véntetid, ekonomiska kostnader, patientndjdhet och
patientrelaterade utfallsmatt'. En viktig faktor for att till fullo utnyttja fysioterapeutens
potential, dr att fysioterapeuten t ex ges mojlighet att skriva remiss till rontgen, ortoped
och ortopedteknisk verksamhet. I utredningen foreslds d&ven en mer professionsneutral
intygsskrivning dar t ex fysioterapeut skulle kunna f2 rétt att skriva vissa nddvindiga
intyg. Fysioterapeuterna stéller sig positiva till detta men vill framhalla vikten av att
utdkade arbetsuppgifter krdver kompetensutveckling innan de laggs till. I ett optimalt
nyttjande av fysioterapeutresursen vid inférande av professionsneutral intygsskrivning
krévs forandring i annan lagstiftning sdsom Socialforsékringsbalken. Det ligger i linje
med utredningens Ovriga forslag avseende en behovsstyrd vardgaranti och effektiv vérd.
Detta skulle kunna bidra till att minska patientens vintetider i varden, 6ka
forutséttningarna for ett snabbare omhéndertagande och generellt leda till kortare
vérdepisoder.

Specialistfysioterapeuter inom primér hélso- och sjukvard, enligt Fysioterapeuternas
specialistordning?, besitter fordjupad kunskap inom bland annat rehabiliteringsmedicin
och metoder for att forhindra l&ngvarig sjukskrivning. Andra specialiteter inom
fysioterapi har kompetens att forebygga, undersdka och behandla patienter med t.ex.
hjart-karlsjukdom, KOL, neurologiska sjukdomar, aldrandets sjukdomar samt psykisk
ohélsa. Psykisk ohilsa star enligt Forsékringskassan for 46 procent av alla pagaende
sjukskrivningar i Sverige. Den 6kade psykiska ohédlsan bland sévil barn/ungdomar som
vuxna Okar och ger sig ofta uttryck som psykosomatiska besvér och stérd
kroppsuppfattning. Fysioterapeuter specialiserade inom mental hilsa har kompetens att
behandla denna patientgrupp. Fysioterapeutens kompetens 1 stort skulle kunna anvindas
1 storre utstrackning i primérvarden och det dr ocksa viktigt att specialistfysioterapeuter
med olika inriktningar har en plats i den ndra vérden, vilket inryms 1 den nya
definitionen.

Forslag om statlig reglering for 6kad jamlik vard

Fysioterapeuterna héller med utredningen om att en tydlig reglering av primérvarden ar
viktig for att mojliggora en jamlik hélso- och sjukvard. Vérdvalet bor darfor fi en
tydligare statlig reglering samtidigt som lokal anpassning behdver vara mojlig. Vi anser
att en sadan reglering dven ska mdjliggora for olika utforare/vardgivare att bedriva
verksamhet. For att mojliggora for olika utforare/vardgivare behover forutsittningarna
sasom kvalitetskrav och uppfoljning vara tydliga, lika och langsiktiga for att ge
mojlighet for vardgivaren att planera och utveckla verksamheten. Detta kréver dven en
mer tillitsbaserad styrning som bygger pa savél kvalitet som kvantitet. En primérvérd

! European Region of the WCPT Statement on Physiotherapy in Primary Care, General Meeting of the

European Region of the WCPT 2018

2 Fack- och professionsforbundet Fysioterapeuterna har sedan 1993 en egen inréttad specialistordning. Férbundets
specialistutbildning innefattar en magisterexamen samt kliniskt arbete och fordjupning under handledning.
Fysioterapeuters specialistutbildning 4r &nnu inte statligt reglerad men forbundet verkar aktivt och kontinuerligt for
en statlig reglering.
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som baseras mer pd kapitering (erséttning per listad patient) dn pa antal besok och en
likvardig besoksersattning for olika professioner stimulerar till nya arbetssitt och béttre
arbetsmiljo. En annan viktig punkt vad géller vardvalet ar att lagstiftaren med ldmplig
reglering tillser att samma maétt av transparens rader mellan vardgivare med
vardvalsavtal och eventuella underleverantdrer (som dessa vardgivare anlitar) som
mellan vardgivarna och huvudmannen.

Primérvardens uppdrag

Fysioterapeuterna ser positivt pd utvecklingen mot dkad kontinuitet och béttre
kompetensutveckling. Vi anser, liksom utredningen, att det inte finns nigon motséttning
mellan fast vrdkontakt och fast ldkarkontakt. Vissa patienter har stort behov av en
kontinuitet i form av en fast ldkarkontakt medan andra prioriterar tillgdnglighet eller kan
ha ett storre behov av en annan profession som fast vrdkontakt. Fysioterapeuter har
under lang tid fungerat som forsta instans genom remissfrihet och direkt triagering.
Vardens organisation behdver dock anpassas sa att mdjlighet finns till triagering till
fysioterapeut och andra professioner oberoende av var i landet man bor.

Delbetankande har stort fokus pé lakare och sjukskoterskor, framforallt pd specialister i
allmé@nmedicin och specialistsjukskdterskor, vilket dr bra och nddvéndigt. Det bor
framhallas att det dven rdder brist pd andra professioner inom hélso-och sjukvarden.
Utredningen avvaktar den statistik for dvriga professioner som Socialstyrelsen
tillsammans med UKA (Universitetskanslersimbetet) arbetar med att ta fram och som
skall redovisas i slutbetdnkandet. Enligt SCB:s Trender och prognoser 2017, véntas
efterfragan pa fysioterapeuter 6ka med narmare 30 procent under kommande ar och
diarmed fOrvéntas en brist pa fysioterapeuter. Denna brist dr redan ett faktum 1 manga
delar av Sverige.

Kompetensutveckling behdvs for alla professioner och pa alla nivéer. Det behovs
strategier for ett livslangt ldrande och en tydlig karridrvég for alla legitimerade
vardyrken. Detta dr inte minst viktigt for att behdlla medarbetare, verka for en god
arbetsmiljo och sékerstélla kompetensforsorjningen i varden. Vi ser sdrskilt att det dven
behdvs satsningar pé specialister inom andra yrkesgrupper dn lédkare och sjukskoterskor
for att uppfylla primédrvardens uppdrag och mojliggora interprofessionellt samarbete.
Det forsta steget vore en statlig reglering av fysioterapeuternas specialistordning och en
satsning pé specialistutbildningstjanster. Det finns goda exempel pd inrdttande av
tjinster for specialistfysioterapeuter inom primérvérden i Sérmland.?

Primdrvardens forebyggande arbete

I utredningen lyfts betydelsen av det forebyggande arbetet inom primérvéarden vilket
redan idag skall innehalla sévél primér- som sekundir prevention. Trots detta prioriteras
inte alltid preventivt arbete och anses ibland ligga utanfor primirvardens uppdrag.

3

https://www.fysioterapeuterna.se/globalassets/professionsutveckling/specialistordning/specialistutbildnin
gstjanster-for-fysioterapeuter-i-landstinget-sormland.pdf
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Forebyggande arbete inom tex mddravérd och barnhélsovard har haft en stor betydelse
for den svenska folkhilsan. Vi anser att liknande strukturerade insatser gentemot den
aldrande befolkningen borde kunna fa stor betydelse. Andra insatser dir primédrvardens
preventiva arbete kan kompletteras dr inom t ex foretagshélsovéarden och elevhélsan.
Fysioterapeuterna efterlyser dérfor fler professioner i elevhilsan forutom den
lagstadgade tillgdngen till ldkare, sjukskoterska, kurator och psykolog och ett utdkat
samarbete mellan primérvard, civilsamhélle, skola, foretagshélsovard m.m.

Primdrvdrdens rehabiliterande arbete

Primérvarden har redan idag ett rehabiliteringsuppdrag. Vi anser att detta uppdrag inte
uppfylls. Betéinkandets fortydligande att samma principer ska gélla rehabilitering som
ovrig hélso- och sjukvard &r en god start. Fysioterapeuterna anser att det 4r nodvéandigt
med tydliga framtida satsningar eller forslag pa hur detta ska genomforas. Samverkan
mellan landstingens och kommunernas hilso- och sjukvard behover fortydligas inte
minst vad géller rehabiliteringsinsatser.

Kunskapsstyrning och kvalitetsregister

For att kunna kvalitetssdkra och folja upp primérvarden pa en aggregerad niva behovs
en nationell databas. Fysioterapeuterna anser att det &r ett mycket bra forslag att utoka
patientregistret s att det &ven omfattar primarvarden. Inférandet av Primdrvardskvalitet
som blir obligatorisk for alla i primédrvirden &r ocksa en bra vég att gd. Vi vill dock
sékerstélla att indikatorer inte enbart handlar om medicinska insatser. Fysioterapeuterna
efterlyser moduler kring hélsa, preventiva dtgérder och rehabilitering i de Nationella
kvalitetsregistren men dven 1 Primédrvardskvalitet. Relevanta utfallsmatt bor tas fram 1
samverkan mellan professionerna och patienterna. Resultaten behdver anvindas for ett
utOkat ldrande och en bittre tillsyn dar t. ex. kvantitativa data utvirderas och anvands i
kvalitetsutvecklingsarbete. For att detta ska bli mojligt behovs en dkad systemforstielse
och kunskap om forbattringsarbete. Detta bor darfor ingé 1 program for chefer och
ledare liksom i medarbetarnas kompetensutveckling.

Forskning och utbildning

For att kunna handleda studenter med god kvalitet anser vi att handledaren ska ha
pedagogisk utbildning samt ha ett steg hogre utbildningsniva jamfort med studenten. I
primdrvarden &r detta minga génger svart att tillgodose. Studenthandledning bor bli en
naturlig del av primérvéardens uppdrag och &nnu tydligare finnas med i
forfragningsunderlag vilket utredningen ocksa beskriver. For specialistldkarna finns
handledarmodellen redan i systemet dér det ingar handledning av ST-ldkare 1 arbetet
som specialistlikare. For ménga andra professioner dir specialistutbildningen inte &r
statligt reglerad rader stor brist pd handledare med rétt kompetens och tid for
handledning inom ramen for tjdnsten.

Aven forskning behdver finnas med i forfrigningsunderlaget for att prioriteras. Nr allt
fler patienter kommer att finnas i primérvarden dr det viktigt att forskning blir en
naturlig del att verksamheten. For att forverkliga detta behdvs manga olika insatser. Det
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ar viktigt med tydligare karridrvigar for kliniska forskare i primdrvarden och med
tydliga kopplingar till larosdtena. Det ar ocksa viktigt for alla professioner med
mojlighet till férenade tjénster mellan ldrosdten och hilso- och sjukvard inom savél
landsting som kommunal. Aven forskning kan med fordel bedrivas interprofessionellt.

Vardval Primérvard

Fysioterapeuterna ar positiva till ett fortydligande av Vérdval primérvard sa att det blir
mer enhetligt 1 landet. Idag skiljer sig vardvalet stort mellan olika landsting inte minst
for fysioterapi. De flesta landsting har valt att samla all primirvard under samma
vardval medan andra har valt att tex rehabilitering eller fysioterapi ar ett eget vardval
med specifika forfragningsunderlag. I dag ar tilldelningen av virdvalsavtal transparent,
men denna transparens saknas 1 nésta led (vid anlitandet av eventuella
underleverantorer). Bristen pé transparens och tydliga "upphandlingskrav” i detta led
riskerar att leda till diskriminering och snedvridning av konkurrens. Detta resulterar i att
véarden kan se olika ut i olika delar av landet vilket gor det ojamlikt for patienter men
aven svart for verksamheter som bedriver vard i flera olika landsting/regioner. Det ar
viktigt att vi far till langsiktiga 16sningar och att rétt kompetens efterfragas i
forfragningsunderlagen.

Interprofessionellt arbete

For att mojliggora interprofessionellt samarbete, som utredningen fortjanstfullt
beskriver, behover verksamheter ha tillgang till ménga olika professioner. Forslaget om
att sméd mottagningar som inte erbjuder alla tjanster i primérvarden skall ha
samarbetsavtal med andra vardgivare (t.ex. fysioterapeuter) for att forenkla for patienten
och for det interprofessionella arbetet dr diarfor avgdrande for att interprofessionellt
samarbete ska bli verklighet. Det ar véldigt positivt att utredningen har beaktat detta och
genom en bilaga tydligt definierat begreppet och den evidens som stodjer denna
arbetsform.

Somlos vard

Utredningen betonar vikten av en somlos vard och uttrycker att ”Ndra vard dr inte
enbart en organisation utan dven mellanrummen mellan organisationer. Ddrfor kan
inte den ndra vdarden enbart organiseras fram utan den krdver en kulturfordndring som
innebdr samordning och nya arbetssdtt. Den innehaller dven hdlsofrdamjande,
forebyggande och proaktiva insatser och ska bidra till jamlik vdrd for jamlik hdlsa.’
Fysioterapeuterna vialkomnar denna skrivning och tilldggsdirektiven kring definitionen
av sluten och 0ppen vard samt samverkan mellan landstingen och den kommunala
hilso- och sjukvérden och omsorgen.

’

Med vénlig hélsning

S —

Stefan Jutterdal
Forbundsordférande, Fysioterapeuterna
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