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Yttrande over SOU 2018:78 - God och ndra vard - En
primdrvardsreform

Kommunal har beretts moéjlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framfor féljande
synpunkter:

Utredningen “God och nira vard” har i uppdrag att fordjupa och analysera forslagen i Effektiv
vard (SOU 2016:2), samt att stodja berorda samhaillsaktorer att &stadkomma “en modern,
jamlik, tillganglig och effektiv hilso- och sjukvard med fokus pé primarvarden.”. Betinkandet
(SOU 2018:78) ar utredningens andra och innehéller forslag pd en modernisering av
priméarvardens uppdrag i hélso- och sjukvardslagen samt ett fortydligande av patientens
mojlighet att f4 tillgéng till och vilja en fast vardkontakt i primarvarden.

Kommunal delar utredningens uppfattning att det finns stor potential att organisera
primédrvarden battre. Det handlar framf6r allt om att sitta virdbehoven i centrum och att 14ta
professionerna fa utrymme och resurser att tillgodose desamma. Kommunal anser att fokus i
varden bor vara den nara virden och den nira varden ska vara befolkningens forsta och
huvudsakliga kontakt med varden. Den néra varden kan exempelvis innefatta den vird som idag
ges som 6ppen vard, inklusive 6ppen specialistvard, psykiatri, primarvard och kommunal hélso-
och sjukvérd.

Utredningen pekar pa véasentligt viktiga delar som i dag hindrar professionerna fran att arbeta
effektivt, sisom en skev resursférdelning mellan sjukhusvard och primarvard. Kommunal
valkomnar forslagen om att vikta om resurser fran sjukhusvérd till primarvérd i syfte att starka
priméarvardens roll som forsta linjens vard. Utredningen foreslar att det ska framgé av
definitionen att primarvérden ska svara for behovet av sddan medicinsk bedémning och
behandling, forebyggande arbete, omvardnad och rehabilitering som inte av kvalitets- eller
effektivitetsskal kraver andra medicinska eller sarskilda tekniska resurser eller annan sérskild
kompetens. Syftet med denna dndring ar att tydligt markera att primarvarden ar forsta
vardnivan, och att det ar dit befolkningen i férsta hand ska vinda sig med sina hilso- och
sjukvardsbehov.

Primérvardens grunduppdrag ar komplext och méngfacetterat. For att fullgéra uppdraget kravs
darfor flera olika yrkeskompetenser. Kommunal ar positiva till att utredningen utgar fran
befolkningens behov och att primarvarden ska omfatta ett flertal kompetenser, och valkomnar
utredningens fokus pa de integrerade vardteamen. Det dr vardteamet som stér for den
kontinuerliga relationen mellan patienten och varden. Enligt utredningen ar navet i det
integrerade virdteamet ett primirt ansvarigt team med fyra funktioner; ldkare,
distriktsskoterska, en samordnande funktion och en underskoterska. Underskoterskor ar
nodvindiga i hela hilso- och sjukvarden och behovs dven i primérvarden. Det patientnéra och
trygghetsskapande arbetet tillh6r underskoterskans expertomréden och ar en viktig del i den
patientcentrerade virden. En underskoterskelegitimation skulle tydliggora och beféasta
underskoterskans yrkesroll och 6ka likvardigheten och patientsdkerheten i varden. For att en
underskoterskelegitimation ska bli mojlig kravs ett nationellt faststallt vard- och
omsorgsprogram som leder till en yrkesexamen som underskoterska.
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Patientfokus ar avgorande for att varden ska leda till ratt utfall. Det forutsatter till exempel en
betydligt storre tillginglighet inom priméarvarden, vilket i sin tur kriver storre tillganglighet pa
personal och mer resurser. Enligt utredningen ska primarvarden ha uppdraget att koordinera
patientens kontakter med andra delar av halso- och sjukvarden nar den &r involverad i
patientens vird, en fast virdkontakt. Bristen pa personlig kontinuitet 4r en brist i dagens
vardsystem, vilket framgér tydligt att utredningens problembeskrivning och forslag till atgarder.
Kommunal tillstyrker utredningens forslag om fast vardkontakt i diskussionen om kontinuitet i
varden. Kontinuitet och tillgdnglighet 4r nagot som maste utga ifrdn den enskilda patientens
behov. Kontinuitet och tillganglighet skulle dven stiarkas om arbetsvillkoren och arbetsmiljon for
personalen som arbetar i varden forbattrades. Typexempel pd hur den personliga kontinuiteten
begrinsas dr den 6kande anviandningen av tidsbegriansade kontrakt och deltidsarbete inom vard
och omsorg.

Det 4r Kommunals mening att utredarna har gjort en gedigen problemanalys och landat i bra
forslag och rekommendationer. En nationell primarvardsreform och resursférstarkning till
primarvarden ar nodvandig inom en nira framtid for att hilso- och sjukvarden som helhet ska
kunna tillgodose befolkningens behov.

Vi dr inte helt n6jda med att utredningen inte gick vidare med forslaget om riktad priméarvard
som presenterades i Effektiv vard (SOU 2016:2). Utredarnas forslag att organisera en riktad
primérvard for skora, multisjuka dldre som inte ska lyda under Lagen om valfrihet (LOV) var
bra. LOV bidrar i sin nuvarande form till en mer ojamlik vard, som styrs av efterfragan snarare
dn behov. Enligt SOU 2016:2 ir vardvalet svarforenligt med idén om en sammanhallen hélso-
och sjukvérd och socialtjanst for dldre med omfattande behov och foreslog i stillet en riktad
form av priméarvard for denna mélgrupp, som undantas fran LOV. Det dr ocksd Kommunals
uppfattning att en riktad primirvard skulle resultera i en battre och mer sammanhallen vard for
dldre med omfattande behov.
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