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Landstingsdirektdrens stab
Planeringsenheten

Socialdepartementet

Yttrande over delbetankandet God och nara vard - En
primarvardsreform (SOU 2018:39)

Landstinget i Kalmar lén (Landstinget) har beretts mojlighet att yttra sig over
rubricerat delbetdnkande och far med anledning hérav 1dmna foljande
synpunkter. Landstinget i Kalmar 1dn (Landstinget) véljer att kommenterar
de delar som har storst paverkan pa var verksamhet.

Allmanna synpunkter

Landstinget ser positivt pd utredningens bakgrundsanalys och att arbetet med
konkretisering av forslagen i Effektiv vard (SOU 2016:2) samt God och nira
vard — En gemensam féardplan och malbild (SOU 2017:53) tar ytterligare steg
mot en utveckling av hdlso- och sjukvéarden.

Landstinget delar problembeskrivningen av svensk hdlso- och sjukvard och
vikten av att satsa pd en mer nédra vard. En nddvindig forandring for en hallbar
hilso- och sjukvard som kan mota dagens patienter och morgondagens
utmaningar dr att arbeta mer forebyggande och att utveckla dagens
primirvard. Det utvecklingsarbetet krdver en langsiktig strategi och en
uthéllighet frdn alla inblandade aktorer. Ett ndra samarbete med lénets
kommuner och med Region Ostergdtland och Region Jonkdping ér ett maste
for att lyckas med denna omstéllning. Ett gemensamt strategiskt arbete mellan
stat, Landsting och kommuner for en vidareutveckling av malbilden ser
Landstinget som en viktig forutsittning.

Landstinget vill i sammanhanget betona att landstingen och regionernas
fordndringsarbete kommer att vara kdrnan i omstéllningsarbetet, vilket stéller
sdrskilda krav pd utformningen av ett kommande nationellt uppdrag for
primdrvarden. Landstinget delar utredningens forslag om ett nationellt
uppdrag pé Overgripande niva detta innebdr en tydlighet gentemot
befolkningen men sékerstiller ocksd att hansyn kan tas till lokala
forutséttningar. Landstinget ser dock att uppdraget regleras i lag istillet for 1
forordning som utredningen foreslar. En lagreglering ger en annan mojlighet
till l&ngsiktighet och stabilitet samt innebdr en tydlighet gentemot
befolkningen.

Landstinget bejakar de styrande principerna om att varden ska ges nira
befolkning ndr kvalitet och effektivitet kan sdkerstdllas samt att 6ppna
vardformer ska efterstravas. Kunskapsstyrningen blir ett led i att nd denna

utveckling.
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Landstinget stdller sig bakom vikten av fast ldkarkontakt som framgar i
utredningen. En konsekvensbeskrivning av en sadan satsning maste i sa fall
ske inom ramen for utredningens fortsatta arbete.

Landstinget haller med om att fler ST tjénster behdvs och staten bor bidra till
att finansiera och mojliggdra olika slag av utbildning som behdvs for
genomforande av Nira vard. Forslaget om att ST ldkare samt likare med andra
specialiteter dn allménldkare som fast ldkarkontakt i vdrden kan stddjas.
Kérnan 1 primirvardens uppdrag ar utifrdn professionen ldkare med
specialistkompetens i allmédnmedicin. Déarfor bor det framga i kravet att en
forutsdttning for att en primdrvardensenhet kan ha andra specialist-
kompetenser som fast ldkarkontakt &r att det som grund maste finnas
allménldkarspecialister pa enheten.

Omstéllningsarbetet mot mer Oppna véardformer ndra patienten kridver
forandringar och verksamhetsutveckling 1 flera led under lang tid.
Utvecklingen mot en nira vard innebdr forflyttning av virdprocesser fran
slutenvard till 6ppenvard. Det maste vara tydligt att med Sppenvard menas
bade sjukhusens Oppenvardsmottagningar, primérvarden, Oppenvéards-
psykiatri och kommunal hélso- och sjukvard. En storre tydlighet i definitioner
kravs framdver. Dartill kan med fordel dven civilsamhillet mer systematiskt
vara en del i det primérpreventiva arbetet for att uppnd langsiktig hdlsa hos
medborgarna, detta behdver belysas ytterligare. Landstinget lyfter fram att en
styrande princip ska vara att varje beslut ska striva efter att verksamheten ska
gd mot mer Oppna vardformer och nidra medborgaren. Landstinget vill &nnu
en ging betona vikten av konsekvensanalys av de forslag som utredningen
lyfter fram.

Professionsneutralitet avseende kravet pd kompetens for att skriva intyg stéller
sig landstinget bakom. Det dr en naturlig utveckling av en modern och
kostnadseffektiv primdrvard. Landstinget ser mycket positivt pa att
forandringar pé kravet for varden att utfiarda intyg ska ses Gver. Patientens
egen mojlighet att styrka ett sjukdomstillstdind med att sjdlv hiamta aktuella
journalanteckningar fran den digitala journalen bor ses som en standard i
forsta hand. Medicinsk kompetens ska enbart anvéndas for intygsskrivande
ndr det dr nodvéndigt utifrdn patientsdkerhet och 1 dessa fall bor fler
professioner dn lédkare kunna vara aktuella.

Digitaliserade 16sningar som innebdr interaktivitet mellan varden och
medborgaren bor bejakas och ses som en naturlig del i den ndra vérden.
Digitala losningar 1 form av e-hélsotjdnster som medarbetarna anviander bor
nyttjas i alla delar dér det ar praktisk for vrden. En digital 16sning ska utga
ifrdn ett behov som beskrivs 1 verksamhetsutvecklingen.

Utredningen lyfter fram tillgéngligheten for primérvarduppdraget mellan kl 7-
22, vilket landstinget uppfattar som en rimlig tid. Innehallet i vilka insatser
som kan utféras under denna tid i primdrvarden bor moderniseras i ett
nationellt priméarvardsuppdrag och stimma dverens med utvecklingen av den
nira varden. Dock maste i slutinden landstingen sjdlva besluta om de
lokalanpassade praktiska l6sningarna.

For att mojliggoéra omstéllningen till en god och néra vard krivs dverforing
av resurser till primdrvéarden fran 6vriga delar av hilso- och sjukvarden.
Detta ser Landstinget som svart att genomfora i praktiken om dn
ofrankomligt. Tydliga prioriteringar behover ske och en bred férankring i
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verksamheten krévs, sdvil inom primérvarden som inom sjukhusvarden och
psykiatrin. Utredningen pekar pad mojligheten att hantera
omstdllningskostnader genom riktade statsbidrag. Detta ser Landstinget som
en mojlig 16sning men de ekonomiska forutsittningarna bor da vara
langsiktiga och bestdmt kopplade till malbilden. Det 4r ocksa viktigt att
eventuella statsbidrag innebér en tydlig samverkan med berérda kommuner.
All fordndring av uppdrag och all resursforflyttning bor foregas av
fordjupade konsekvensanalyser inom samtliga berdrda verksamheter.

Forfattningsforslag

Landstinget tillstyrker de foreslagna fordndringarna 1 hilso- och
sjukvérdslagen samt foljddndringarna i Patientlagen och Patientdatalagen.

Den foreslagna fordndringen 1 HSL 2 kap 6 § stddjer vdl en mer anpassad
beskrivning av modern priméirvird med fokus pa en bred kompetens som
basen 1 hélso- och sjukvarden.

Patientens mdjlighet att vélja fast ldkarkontakt enligt forslaget i Patientlagen
6 kap 3 § kan ses som en rittighet for patienten pa lang sikt utifrn
utredningens forslag pé att 6ka antalet ST tjénster i allmdnmedicin. Har maste
dock ldkarens arbetsmiljo 1 primédrvarden beaktas for att bade pé kort och lang
sikt skapa goda fOrutsdttningar for en o©kad fast ldkarbemanning.
Bestammelsen bor darfor vara behovsprovad i det korta perspektivet och att
behovsprovningen tas bort som ett langsiktigt mal nér lakarbemanningen i
primérvarden har forstarkts.

Professionsneutrala fasta vardkontakter, efter patientens virdbehov, som ett
komplement till en fast ldkarkontakt 1 primarvarden bor sikerstéllas. Det gar
hand i hand med inférandet av en professionsneutral vardgaranti for en forsta
medicinsk bedomning. Utredningen beskriver en kommande &versyn av
specialistutbildning for sjukskoterskor. Dér vill landstinget lyfta fram
distriktsskoterskekompetensen  som en viktig bas tillsammans med
specialistkompetens 1 allmidn medicin. Landstinget bejakar att
tvarprofessionellt teamarbete 1 primérvarden lyfts upp som ett tydligt
arbetssitt for att mota patientens olika behov. Rehabiliteringskompetenser
som fysioterapeuter och arbetsterapeuter inom bade landsting och kommun 1
samverkan maste vara vil tillgodosedd som stod for att sdkerstdlla hela
vardprocessen. Teamet 1 primédrvarden bor dven innehélla fordjupad
kompetens inom psykisk ohélsa i form av psykologer och/eller kuratorer.

Lagindringar som bidrar till att bade effektivisera och systematiskt sékra att
virdadministration utfors pd lamplig vardniva stéller sig landstinget bakom.
Forslaget om dndringen i1 Patientdatalagen 3 kap 10 § ar ett bra exempel pa att
modernisera lagen for att vara anpassad till dagens vardverksamhet, utan att
riskera att sdnka véardkvaliteten eller patientsédkerheten.

Landstinget har tillforsikt att den nationella omstéllningen till en mer god och
ndra vard dr ett langsiktigt verksamhetsutvecklingsarbete. Det kommer att leda
till en bittre samordning av vardinsatserna, en mer effektiv resursanvindning,
en Okad kontinuitet samt en Okad trygghet for vdra medborgare. Det &r
emellertid viktigt att tydliga ekonomiska berékningar och fordjupade
konsekvensanalyser av foreslagna forandringar kommer tillstand.
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