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Vérd- och omsorgsforvaltningen
Pér Levander
Vérd- och omsorgsndmnden

Yttrande pa remiss om God och nara vard — En
primarvardsreform (SOU 2018:39)

Forslag till beslut
Vérd- och omsorgsndmnden overldmnar tjansteskrivelsen om SOU 2018:39, daterat 2018-08-
30, till Socialdepartementet som sitt yttrande.

Arendet
Den 1 juni presenterades andra delbetinkandet God och nira vard (SOU 2018:39) dir
MolIndals stad bjudits in att 1dimna yttrande. Delbetéinkandet &r en del 1 utredningen

Samordnad utveckling for god och néra vard (S 2017:01) som véntas slutredovisas den 31
mars 2020.

Delbetankandet har stort fokus pd primérvirden och sett mot bakgrund av det kommunala
hilso- och sjukvardsansvaret, stéller sig vard- och omsorgsforvaltningen i huvudsak positiv
till forslagen i utredningen.

I delbetidnkandet ldmnar utredningen en rad forslag for att utveckla primarvarden for att bli
modern, jdmlik, tillgdnglig och erbjuda en effektiv hélso- och sjukvard. Forvaltningen
instimmer med utredningen om vikten av samverkan och dess utmaningar mellan
huvudménnen. Forvaltningen instimmer dven i utredningens forslag om vikten av fast
vardkontakt. Géllande tillganglighet till ldkarkontakt vid bradskande- och akuta insatser delar
forvaltningen utredningens forslag att detta dr en viktig fraga som man méste utveckla och
finna 16sningar pA.

Beredning

Regeringen har tillsatt en utredare med uppdrag att utifran en fordjupad analys av forslag 1
betdnkandet Effektiv vard (SOU 2016:2) stddja landstingen, berérda myndigheter och
organisationer i arbetet med att samordnat utveckla en modern, jamlik, tillginglig och effektiv
hélso- och sjukvéird med fokus pa primérvarden. Utredningen heter Samordnad utveckling for
god och néra vard (S 2017:01). Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2020.

I delbetdankandet "God och néra vird — En primirvardsreform" lamnar utredningen en rad
forslag, bland annat:
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Fordjupad maélbild och firdplan

Férdplanen och malbilden for hilso- och sjukvéardssystemets omstrukturering fordjupas.
Patientens delaktighet betonas. Utredningen foreslar nationella samrad om hur fardplanen ska
genomforas

Okade méjligheter till uppféljning

Landsting/regioner ska till en nationell databas rapportera in uppgifter fran utférare inom
primdrvarden. I dag saknas systematisk nationell uppfoljning av priméirvarden pé aggregerad
niva.

Likvirdig primirvard i hela Sverige

Utredningen foreslér att primirvardens uppdrag moderniseras 1 hélso- och sjukvérdslagen.
Dir ska framgé att primérvarden svarar for medicinsk beddmning och behandling,
forebyggande arbete samt omvardnad och rehabilitering som inte krdver andra medicinska
eller sdrskilda tekniska resurser eller annan kompetens. Utredningens forslag ska tydliggora
primdrvardens uppdrag och skapa forutsittningar for en stark och likvérdig primarvard i hela
Sverige. Utredningen foresldr att primarvardens grunduppdrag regleras i forordning.
Primérvarden ska tillhandahélla de kompetenser och hélso- och sjukvérdstjanster som behovs
for att svara for sitt grunduppdrag.

Val av fast likare — avgorande for primarvardens fortroende

Utredningen foreslér att patientens mdjlighet att fa tillgang till och vélja en fast ldkarkontakt i
primdrvarden fortydligas. Detta dr avgorande for befolkningens fortsatta fortroende for
primdrvarden. For att stimulera tillgangen till allménlékare i primérvarden foreslar
utredningen att staten under ren 2019-2027 finansierar 1250 specialiseringstjdnster i
allménmedicin.

Effektivare administration

Utredningen bedomer att det kan finnas anledning att se over forutséittningarna for en mer
professionsneutral reglering pa forordningsniva. Utredningen bedomer att verksamhetschefer
inom vérden bor se till att det finns tydliga riktlinjer om intygshantering. Utredningen foreslér
att en journalanteckning signeras av den som dr ansvarig for uppgiften, om det inte &r onodigt
eller finns nagot sérskilt hinder.

Utredningen foreslér att samtliga foreslagna lagdndringar ska trdda i kraft den 1 juli 2020.

Reformens paverkan pa kommunen

Administration

Utredningen foresléar ingen forandring som paverkar ansvarsfordelningen mellan stat,
kommun och landsting. Utredningen bedomer att det behdvs en mer d&ndamalsenlig
administration. Vidare menar man att kommuner bor se over 1 vilken utstrackning
kompetenskrav vid utfiardande av intyg i lokala tillimpningsforeskrifter kan géras mer
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professionsneutrala och att kommunerna bor se dver sitt behov av intyg frdn varden.
Utredningen bedomer att landsting och kommun bér samordna sin intygshantering i syfte att
skapa en god och jamlik intygshantering i hela landet.

Samverkan

I utredningen redogors for vissa grundldggande utgangspunkter vad géller samverkan och de
utmaningar som identifierats i vardkedjor som spinner dver biagge huvudménnen, och som pa
olika sétt drabbar patienter och brukare. Man skriver att samordning och samverkan mellan
huvudminnen, och mellan olika enheter hos huvudménnen, fortsétter att vara en utmaning
trots forfattningskrav. Vidare beskrivs att svarigheterna tenderar att drabba de mest utsatta/ de
med mest komplexa vardbehov som samtidigt har sdmst forutsattningar att samordna sin egen
vérd och fora sin egen talan i varden. Detta kan enligt utredningen bland annat leda till att
dldre far for manga olika lakemedel och att det forebyggande och rehabiliterande arbetet
brister. Intervjuer utférda av Vérdanalys beskrivs ha visat att det finns problem med den
samlade ansvarsfordelningen av insatserna - ingen aktdr anser sig ha ett uttalat mandat att
driva samverkan och ingen ser sig som huvudansvarig for samordning av insatser.

I september 2017 fick utredningen tilldggsdirektiv angdende en forbattrad samverkan mellan
huvudménnen. Den delen, som ska redovisas 1 utredningens slutbetdnkande ska utreda och
lamna forslag pa hur samverkan mellan primarvarden och den kommunala hilso- och
sjukvérden och omsorgen kan underldttas och hur granssnittet mellan dessa verksamheter bor
se ut.”

Forslag till yttrande
Vard- och omsorgsndmnden i MéIndals stad dr dverlag positiv till forslagen 1 utredningen och
har inget att inviinda mot de atgédrder som foreslas.

Némnden delar utredningens beskrivning av utmaningar kring samverkan mellan
huvudménnen. Namnden erfar att det idag ar svart att 2 till en samverkan som ar
personcentrerad och delar diarfor utredningens beskrivning av utmaningar kring samverkan
mellan huvudméinnen. Ndmnden ser darmed positivt pa tilldggsdirektivet om samverkan och
pa den ytterligare fordjupning av bade malbild och fardplan som utredningen utlovar. Detta
kommer att goras 1 dialog och nédra samarbete med samtliga berérda aktorer infor
slutbetinkandet.

Utredningen betonar dven vikten av tillgdnglighet/kontakt med ldkare vid braddskande
bedomning per telefon eller akut besok. Detta anser ndimnden dr mycket viktigt dd man
erfarenhetsmissigt har samverkanssvarigheter mellan virdcentraler och kommunen.

Némnden é&r positiv till utredningens forslag om att primérvarden tillhandahaller de
kompetenser som behovs for att méta behoven och kunna arbeta mer med forebyggande
verksamheter. Detta forebyggande arbete kan underlitta att ge rétt stod tidigt till vara brukare.
Det ar dock viktigt att fa till en samverkan med en tydlig ansvarsférdelning.
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Utredningen framfor dven att regeringen bor ge berérda myndigheter 1 uppdrag att se dver om
deras krav pa intyg dr andamalsenliga samt att de vidtar nddvéndiga atgérder for att underlitta
vérdens hantering av intyg. Ndmnden &r positiv till en smidigare och mer andamalsenlig
hantering av intyg och att fler yrkesgrupper én lékare ska kunna intyga medicinska behov.
Detta under forutséttning att det stélls samma kvalitetskrav pd de intyg som utfdrdas, oavsett
om det dr Forsdkringskassan eller kommunen som dr mottagare av intyget.

Expedieras till
Socialdepartementet, Regeringskansliet

Monica Holmgren Pér Levander
Chef vard och omsorg Kvalitetschef
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