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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Socialdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over God och nara vard (SOU 2018:39)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas andring i halso- och sjukvardslagen (2017:30), patientlagen (2014:821),
patientdatalagen (2008:355). Darutdver foreslas andring i halso- och sjukvardsférordningen.

| huvudsak anges forslagen innebara foljande. Begreppet primarvard definieras pa ett delvis annorlunda
satt dar gransdragningen for vad som ar primarvard avgors av vilken medicinsk kompetens eller vilka
tekniska resurser eller annan sarskild kompetens som av kvalitets- eller effektivitetsskal kravs i det
enskilda fallet!. Vidare ges regeringen genom bemyndigande en foreskriftsratt om primarvardens
grunduppdrag och bestammelser avseende fast lakarkontakt i primérvarden. Vidare infors en
bestammelse att landstinget ska organisera Vardval primarvard sa att utférare ensam eller i samverkan
med andra tillhandahaller de kompetenser och tjanster som krévs for att primarvardens grunduppdrag
ska fullgéras. Det inférs ocksa ett krav att landstinget ska rapportera in uppgifter fran utforare i
primarvard till en nationell databas. Vidare foreslas bestimmelser om att patienter ska fa information om
mojlighet att fa tillgang till och vélja en fast lakarkontakt hos den valda utféraren i Vardval primarvard.
Det foreslas ocksa fortydliganden om att patienter ska erbjudas en fast lakarkontakt hos vald utforare.
Nar det galler signering av journalanteckningar foreslas en andring som majliggér att underlata
signering i fler fall &n vad som ér tillatet enligt idag gallande regler.

Andringen i halso- och sjukvardsforordningen innebar att det infors ett nytt kapitel i vilket primarvardens
grunduppdrag definieras. Utdver ovan namnd gransdragning gentemot annan vard innebar de
foreslagna bestdmmelserna bl.a. att forskning ska bedrivas och att primarvarden ska samordna
patientens kontakter med andra delar av halso- och sjukvarden; tillhandahalla forebyggande och
rehabiliterande atgarder m.m. Det anges ocksa vilka uppgifter som landstingen ska lamna i sin
rapportering och vilka kompetenskrav som stélls pa den som ska fa vara fast lakarkontakt.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att regeringen i mars 2017 beslutade att utse en sarskild utredare med uppdrag att
utifran en fordjupad analys av forslagen i betankandet Effektiv vard (SOU 2016:2) stédja landsting,

1 Specifikt anges primarvard vara sadan medicinsk bedémning, omvardnad etc. som inte av effektivitets- eller kvalitetsskél
kréver andra medicinska eller sarskilda tekniska resurser eller annan sarskild kompetens.

Postadress Webbplats E-post 17
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2018-10-31  RR 2018-221 S2018/03436/FS

berdrda myndigheter och organisationer i arbetet med att samordnat utveckla en modern, jamlik,
tillganglig och effektiv halso- och sjukvard med fokus pa priméarvarden. Utredningen éverlamnade i juni
2017 sitt forsta delbetankande God och néra vard — en gemensam fardplan och malbild. Regelradet har
tidigare yttrat sig over saval betankandet Effektiv vard som det nyss namnda delbetankandet2.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Remissen innehaller fyra delavsnitt som fokuserar pa forslagets konsekvenser. | dessa delavsnitt finns
vissa beddmningar framfor allt av vad som skulle bli effekter av om ingen reglering kommer till stand.
Beddmningar och resonemang kring for- och nackdelar med alternativa losningar gar i viss utstrackning
att finna pa fler stéllen i remissen. Analys av hur alternativa Idsningar skulle paverka foretag finns inte.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en inneboende begrénsning i utredningens uppdrag pa sa
satt att utredningen férvantas genomféra en fordjupad analys av de forslag som tidigare lamnats i
betankandet Effektiv vard. Regelradet har forstaelse for att detta gér att det urval av alternativa
l6sningar som kan bli aktuella blir mindre an vad det annars skulle ha kunnat vara. | sitt yttrande 6ver
det tidigare delbetankandet God och néra vard beaktade Regelradet att fragor kopplade till férslagen
skulle komma att utredas djupare till nasta delbetédnkande. Det har ocksa gjorts tydliga Gvervaganden
nar det galler exempelvis hur den kommunala sjélvstyrelsen paverkas av olika alternativ. Regelradet
kan emellertid inte finna att de Gvervaganden som gjorts kring alternativa lésningar och effekter om
ingen reglering kommer till stand till det nu aktuella betdnkandet pa ett tillrackligt tydligt satt beskriver
vilka skillnader olika alternativa Idsningar skulle kunna paverka berdrda foretag.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges féljande. Av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen foljer att medlemsstaterna ar skyldiga att
erbjuda viss vard till EU- och EES-medborgare. Utredningens férslag anges inte innebara nagon
forandring i de rattigheter som beskrivs i den rattsakten. Specifikt nar det géller de behdrighetskrav som
foreslas for att nagon ska fa vara fast lakarkontakt anges foljande. Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden skapar allmanna ramar som gynnar utdvandet
av etableringsfriheten for tjansteleverantorer och den fria rorligheten pa tjanster. Flera slags tjanster
anges emellertid vara undantagna, daribland halso- och sjukvardstjanster. For dessa tjanster anges i
stallet yrkeskvalifikationsdirektivet3 galla. Vidare konstateras att grundlaggande fordragsbestdammelser
om etableringsfrihet och fri rorlighet for tjanster och personer samt den EU-rattspraxis som utvecklats
med stdd av fordraget alltid maste respekteras. Utredningen beddmer att forslaget om behorighetskrav
for vem som far vara fast lakarkontakt ar férenligt med EU-réatten. Harvid beaktas att Sverige erkanner
lakares yrkeskvalifikationer inom allmanpraktik som specialistlakare i allmanmedicin och att det aktuella
nya behérighetskravet enbart avser att vara fast ldkarkontakt i primarvarden. Aven de foreslagna
andringarna nar det galler signering av journalanteckningar anges vara forenliga med EU-ratten.

2 Regelradet yttrande sig 6ver betankandet Effektiv vard vid sitt sammantrade den 11 maj 2016 (Regelradets diarienummer
RR 2016-000103, Socialdepartementets diarienummer S2016/00212/FS). Delbetankandet God och nara vard yttrade sig
Regelradet dver vid sammantradet den 5 september 2017 (Regelradets diarienummer RR 2017-174, Socialdepartementets
diarienummer S2017/03549/FS).

3 Europaparlamentets och radets direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer 2005/36/EG.
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Regelradet gor foljande bedémning. Beskrivningen innehaller specifik information om vilka EU-rattsakter
som har beaktats och vilka slutsatser forslagsstallaren drar utifran dessa. Det ar en tydlig redovisning, i
synnerhet nar det galler forslaget om behorighetskrav for att vara fast lakarkontakt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2020. Som skal for detta anges bland
annat att en omstrukturering fran akutsjukhustung vard till néra vard med primarvard som nav redan
pagar och att de bestammelserna med de foreslagna definitionerna av primérvard och av primarvardens
grunduppdrag ska kunna beaktas i det pagaende forandringsarbetet. Inget anges om behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns visserligen information om vissa mer évergripande
hansynstaganden som har gjorts nar det galler tidpunkten for ikrafttradande. Det ar mgjligt att ett
hansynstagande till berorda foretag skulle kunna anses inga i det dvergripande motivet att fa regelverk
pa plats som stdd for pagaende forandringsarbete. Det &r emellertid inte tydligt i vilken man som
foretagens forutsattningar att anpassa sig till forandringarna har vagts in. Regelradet kan konstatera att
det visserligen framgar av remissen att utredningen kontinuerligt har fort en dialog med berdrda
organisationer i sitt arbete. Det ar likval en brist att det inte anges nagot om vilka informationsinsatser
som kan vara motiverade nar de foreslagna regeléndringarna trader i kraft.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges* att det ar 2016 fanns 1444 vardcentraler i landet, en minskning med 6 stycken
jamfort med 2015. Det anges att av dessa drevs 658 (58 procent) i offentlig regi och 486 (42 procent) i
privat regi. Utdver detta saknas information om den berorda populationen foretag.

Regelradet gor foljande bedémning. Det gar att sluta sig till att atminstone direkt berérda foretag ar inom
branschen vardforetag, mer specifikt sddana som har sin verksamhet inom primarvarden. Information
om berdrda foretag utifran bransch ar saledes tillracklig. Nar det galler de berérda foretagens antal &r
detta mer oklart. Det ar tydligt hur manga vardcentraler som bedrivs i privat regi, men det ar inte tydligt
hur manga foretag som bedriver dessa vardcentraler. Utredningen forordar ocksa en definition av
primarvard som, savitt Regelradet forstar, skulle omfatta fler verksamheter an den som bedrivs vid
vardcentralerna. Det framgar inte om det finns foretag inom den del av primérvarden, enligt en sadan
vidare definition, som inte bedrivs pa vardcentraler. Mot den samlade bakgrunden kan inte Regelradet
finna redovisningen av foretagens antal fullstandig, dven om det finns information om vardcentraler i
privat regi. Beskrivning av foretagens storlek saknas helt, vilket ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

4 | kapitel 5.2 Dagens primarvardsuppdrag, sid 198.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges huvudsakligen foljande avseende de rapporteringskrav som foreslas.
Forslaget att landstingen ska rapportera in uppgifter fran utférare inom primarvard till en nationell
databas innebar ett nytt aliggande for landsting/regioner. Det finns redan en databas, i SKL:s regi, som
kan ta emot den efterfragade rapporteringen och till vilken samtliga landsting idag rapporterar andra
uppgifter och vissa landsting &ven de av utredningen foreslagna uppgifterna. Darfor bedomer
utredningen att de nya rapporteringskraven inte innebar nagra fasta 6kade kostnader for landstingen.
Daremot anges att det for vissa landsting kan férekomma vissa initiala kostnader, fér anpassning av
system och for att i storsta mojliga utstrackning genomféra automatisk i stallet for manuell inrapportering
av data. Detta anges vara en uppgift av engangskaraktar och vidare anges att malsattningen ska vara
att den administrativa bordan inte ska oka. Det anges att utredningens bedémning utifran genomférd
analys ar att konsekvenserna av utokad rapportering ar méjlig att hantera pa ett sadant satt. Det anges
att forslaget att andra kraven avseende signering av journalanteckningar innebar att vardefull arbetstid
inte behdver agnas at onddig signering av laboratoriedata, halsodeklarationer och liknande externa
faktauppgifter. Det anges ocksa att denna andring inte har betydelse for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags.

Regelradet gor foliande beddémning. Nar det galler rapporteringskraven kan Regelradet konstatera att
de uppgifter som landstingen ska rapportera kommer att samlas in fran utférare inom primarvarden av
vilka en delmangd &r féretag. Hur manga foretag det ror sig om ar okant, men baserat pa utredningens
uppgifter fran 2016 skulle det i vart fall kunna galla drygt 40 procent av alla vardcentraler. Det ar inte
tydligt redovisat av vilka skl som forslagsstallaren bedémer att de nya rapporteringskraven inte
kommer att innebara fasta 6kade kostnader. Den befintliga redovisningen namner att inte alla landsting
redan rapporterar de efterfragade uppgifterna. Savitt Regelradet kan forsta borde det innebéra att det
blir en 0kad fast administrativ kostnad for de landsting som inte rapporterar uppgifterna idag, och
indirekt for de foretag som ger dessa landsting underlag for den rapporteringen. Det &r savitt Regelradet
kan forsta hypotetiskt mojligt att det gar att minska pa andra uppgifter som ger administrativa kostnader
for landstingen och foretagen och darmed fa som resultat att de administrativa kostnaderna som helhet
inte fortvarigt okar. Det ar emellertid inte tydligt i redovisningen om utredningen har évervéagt sadana
l6sningar och vad det i sa fall skulle innebéara. Kvantifiering saknas helt, vilket ocksa forsvarar
Regelradets beddmning av om resonemanget ar riktigt.

Nar det galler andringarna i bestdmmelser om signeringskraven anser Regelradet att redovisningen ger
ett nagot motstridigt intryck. Forutsatt att de positiva effekter som utredningen ndmner nar det galler hur
arbetstid kan anvandas kommer att uppsta maste det i princip ocksa, savitt Regelradet kan forsta,
innebara en positiv effekt for de privata utférarna i primarvarden. Det bor bland annat innebéra en
minskning i administrativa kostnader, eftersom signering av uppgifter i journaler savitt Regelradet kan
forsta maste medfora en viss administrativ kostnad. Det &r inte mdjligt att utifran den information som
ges fa nagon uppfattning om hur stor en sadan kostnadsminskning skulle kunna bli, vare sig per foretag
eller totalt for alla féretag inom primarvarden. Om det ar utredningens uppfattning att det av nagot skal
inte ger signifikanta effekter just for de privata utfdrarnas del inom primarvarden borde det ha angetts
och motiverats. Ar det s& att utredningen beddmer att det finns en positiv effekt men att den inte gar att
kvantifiera borde detta ha angetts och motiverats. Befintlig redovisning ar i alla héandelser enligt
Regelradets uppfattning otydlig nar det galler konsekvenser for foretag av férandringarna nar det galler
signering. Sammantaget ar redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader bristfallig.
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Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen finns analyser pa en 6vergripande samhallsekonomisk niva i vilka det
redovisas att kostnaderna for sjukhusinlaggning flerfaldigt dverstiger kostnader for det slags
sjukvardstjanster som ar aktuella inom primarvarden. Specifika exempel avseende vad en sadan
overgang fran sjukhusbaserad vard till primarvard skulle innebara for foretags kostnader finns inte.

Det anges att forslaget innebar ett fortydligande for landstingen av vad som ska erbjudas i primarvarden
och dérmed vilka krav landstingen behdver stélla pa utfrare i denna vard. Det anges att det kan
komma att stéllas andra och tydligare krav pa utférare inom ramen for Vardval primarvard. Det anges
ocksa att en utforare inte behdver ha alla kompetenser inom den egna enheten vilket i sin tur anges
medfora att aven sma foretag kan godkannas som utférare.

Regelradet gér foljande beddémning. Savitt Regelradet kan forsta kan det finnas effekter pa foretags
andra kostnader, intakter och verksamhet till foljd av en 6vergang fran mer sjukhusbaserad vard till mer
av primarvard. Utéver den i sig relevanta informationen att det ar inom éppen vard som det finns flest
privata aktorer finns det emellertid inte mycket information om vad konsekvenserna for foretagen kan
vantas bli. Berakningar eller uppskattningar av forandringar i kostnader eller intékter for de berdrda
foretagen saknas helt och det framgar inte heller om utredningen har forsokt att gora sadana
berdkningar eller uppskattningar. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av paverkan pa
andra kostnader och verksamhet inte ar tillrackligt tydlig. Regelradet vill i detta sammanhang namna att
aven en exempelberakning for att illustrera méjliga effekter utifran vissa givna forutséttningar hade
kunnat ha ett informativt varde.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att kraven pa att utforare i Vardval priméarvard pa egen hand eller
med hjalp av andra utférare i primarvarden ska erbjuda patienter ett brett uppdrag som aven har en
mycket god tillganglighet skulle kunna innebéra vissa risker for mangfald och etablering av nya aktorer.
Om landstingen staller alltfér hoga krav pa varje utférare anges det finnas en risk att vissa foretag inte
finner de samarbetspartners de behdver for att fullgora hela uppdraget, vilket i sig anges kunna paverka
mangfalden av utforare. Detta anges i princip galla redan idag utan att det framgar lika tydligt, eftersom
primarvardsuppdraget inte ar narmare reglerat. Mot den bakgrunden bedémer utredningen att den
verkliga effekten inte blir s& stor pa mangfald och nyetablering. Nar mer av halso- och sjukvard bedrivs i
Oppen vard, inklusive primarvard, anges det skapa dkade majligheter for foretag att etablera sig
eftersom det &r i Gppen vard som majoriteten av privata utforare finns. Det anges vidare att utredningen
lyfter behovet av langsiktighet i landstingens vardval for primarvard, vilket ger battre forutsattningar for
en mangfald av utdvare. Nar det géller kompetenskrav for att fa vara fast lakarkontakt anges att dessa
ar neutrala i forhallande till driftsform.

Regelradet gor foliande beddmning. Utredningen har gett flera exempel pa aspekter i forslaget som
skulle kunna ge konsekvenser for berérda foretags konkurrensforhallanden. Beskrivningen innehaller
bade positiva och negativa konsekvenser. Regelradet finner ocksa att de aspekter som namns ar
relevanta. Det finns emellertid ocksa brister i beskrivningen. Som har angetts ovan saknas det helt
storleksmassig beskrivning av de berdrda féretagen. Savitt Regelradet kan beddma gar det inte att
utesluta att foretagens storlek kan ha betydelse for hur konkurrensforhallandena paverkas av de forslag
som lamnas, och denna aspekt tas inte upp i de beskrivningar som forslagsstallaren gor av paverkan pa
konkurrensférhallanden. Det ar en vasentlig brist. Vidare ar det inte klart pa vilken grund som
forslagsstallaren beddmer att den reella effekten blir begransad i férhallande till den praxis som finns
redan idag. En annan otydlighet handlar om det som utredningen namner om langsiktighet. Savitt
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Regelradet forstar beskrivningen avses har att utredningen i sina egna bedémningar har framhallit att
det ar vardefullt med langsiktighet. Att utredningen har lyft betydelsen av denna fraga innebar emellertid
inte nddvandigtvis att ersattningssystemen kommer att kannetecknas av langsiktighet och darigenom ge
de positiva effekter som utredningen namner, d.v.s. det ar savitt Regelradet kan forsta inte en effekt av
utredningens forslag om en sadan konsekvens uppstar. Beddmningen om de positiva effekterna av
langsiktighet som utredningen gor ar emellertid i sig nagot som Regelradet haller med om.
Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallandena, trots att
viss relevant information finns, inte ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det saknas information om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor féliande bedémning. Redovisningen av effekter for foretag ar dverlag inte alltfor tydlig.
Det gor att Regelradet inte pa forhand kan utesluta att det kan finnas paverkan pa foretagen i andra
avseenden och avsaknaden av information blir darmed en brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att utférare inom primarvarden inte behdver ha alla kompetenser inom
den egna enheten, vilket i sin tur anges medfora att &ven sma foretag kan godkannas som utforare.

Regelradet gor foljande beddémning. Det &r tydligt utifran beskrivningen att vissa hansyn har tagits till
sma foretag vid forslagets utformning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden inte ar tillrackligt tydlig nar det galler
hur foretag paverkas av forslaget. Regelradet har visserligen forstaelse for att det finns svarigheter till
foljd av att vissa konsekvenser kan komma att uppsta forst i ett senare skede och bero pa hur
landstingen kommer att agera inom de rattsliga ramar som férslaget ger. Regelradet finner likvél att en
tydligare beskrivning av saval gruppen berérda foretag och hur de kan vantas paverkas av forslaget
borde ha kunnat ges.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel | radet 2018-10-31  RR 2018-221 S$2018/03436/FS

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 31 oktober 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, Hanna Bjorknas, Claes Norberg, Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

Borse~ gL s fryri—

/

Pernilla Lundqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 71

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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