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Remissyttrande — SOU 2018:39 God och nara vard — En
primarvardsreform

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Socialdepartementet, Enheten f6r folkhilsa och sjukvard
beretts tillfalle att avge yttrande Gver ovanstiende remiss.

Region Kronoberg stiller sig bakom betinkandet i sin helhet men vill poingtera
vikten av att en omstillning mot en férstirkt god och nira vard inbegriper hela
hilso- och sjukvirden. Aven om hilso- och sjukvéirdens nav bér vara en utbyggd
och stark primarvard si kan inte den omstillningen ske utan att alla delar i vairden
blir berorda. Detta perspektiv kommer kanske att fortydligas ytterligare 1
kommande betinkanden, men behover finnas med pa ett tydligt satt 1 hela
processen runt utvecklingen av en god och ndra vard. Den tydligheten kan bidra
till samsyn pa att alla blir vinnare med en férstarkt primarvard. En modernisering
av vad som menas med primirvard behéver ocksa fortydliga den kommunala
hilso- och sjukvardens och specialistenheters roll och uppdrag.

Synpunkter

Inledningsvis anser Region Kronoberg att utredningen borde heta ’God och nira
vird - En vardreform’. Aven om hilso- och sjukvirdens nav bér vara en utbyggd
och stark primarvird si kan inte den omstillningen ske utan att alla delar i varden
blir berorda. Detta perspektiv kommer kanske att fortydligas ytterligare 1
kommande betinkanden, men behover finnas med pa ett tydligt satt 1 hela
processen runt utvecklingen av en god och nara vard.

Sammanfattningen dr bra men den speglar inte helt utredningens innehall. I de
térdjupande kapitlen finns mycket vardefull information och kunskap att ta
tillvara, inte bara for primarvarden utan for alla i virdens lednings- och
styrningsfunktioner. Med rubriken ’En primarvardsreform’ finns risken att sa inte
sker. En tydlighet 1 att omstillningen mot en god och nira vird handlar om hela
varden bidrar till samsyn pa att alla blir vinnare med en forstarkt primarvard.

Nedan synpunkter limnas med utgangspunkt i uppstillningen av forslagen 1
sammanfattningen.

Malbild och firdplan

Det dr en bra och fortydligad malbild sedan det forsta betinkandet. Primérvarden
som nav med syfte att komma narmare befolkningen. Det dr ocksa bra att
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patientens delaktighet lyfts fram 1 malbilden. En lika stor tydlighet i vikten av att
hela hilso- och sjukvarden dven har ett hilsofrimjande och férebyggande ansvar
skulle ocksa vara av virde att fortydliga i malbilden.

Malbilden férdjupas 1 kapitlet "En stark primarvard som utgangspunkt f6r 6kad
nirhet till patienten’ och dir beskrivs behovet av en modernisering av vad som
menas med primarvard. Den foreslagna definitionen dr dock otydlig gillande savil
den kommunala halso- och sjukvirdens som specialistenheters roll och uppdrag 1
den nya primérvarden. Att behalla begreppet *primirvard’ kan mojligtvis forsvara
effekten av en ny definition.

Uppftoljning av omstillningen ska enligt forslaget foljas med fyra storheter, vilket
ar bra. Utover denna 6vergripande uppfoljning bér dock en mer detaljerad
uppféljning utformas i samrad mellan SKL och dess medlemmar.

Foérslaget om nationella samrad som vid nagra tillfillen per ar stimmer av
genomforandet av reformen dr bra. Det mojliggor ett nédvindigt nationellt fokus
och en samsyn pa hela omstillningen. Det dr ocksa bra om ett uppdrag till
Virdanalys leder till kontinuerliga statusrapporter som kan ligga till grund fér
dessa avstimningsmoten.

Vikten av lokala och regionala beslut som férankrar vardens omstrukturering 1
den egna kontexten lyfts ocksa fram i férslaget. Det stiller krav pa kontinuerlig
uppfoljning av vardrelaterade resultat, av aktiviteter for att bade behalla och
rekrytera kompetens och av digital utveckling. Férindrad resursférdelning och
konsekvensanalyser f6r hela hilso- och sjukvarden bor ocksa noggrant foljas inom
ramen for genomférandet av omstillningen.

For omstillning av resurser pa kortare sikt bor statsbidrag tydligare adressera
primirvarden for att det ska innebira en ekonomisk resursforstirkning. Det ar
dock viktigt att alltid beakta problematiken med “korta pengar” f6r langsiktiga
ataganden.

Uppfoljning pa aggregerad niva

Region Kronoberg stodjer forslaget att data ska rapporteras till en nationell
databas. Det ir helt n6dvindigt for att f6lja upp och utvirdera omstillningen mot
en god och nira vard.

Nationellt utformat uppdrag f6r primirvarden

Det dr olyckligt att utredningen inte foreslar ett lagstadgat enhetligt nationellt
primarvardsuppdrag. All omstallning tar tid och behéver dirfér ha en langsiktig
och stabil grund att sta pa. Hur vl definierat ett nationellt uppdrag dn dr behéver
det finnas mojlighet till lokal anpassning. Det talar for att lagstadga hellre dn att
detaljstyra i en férordning.

Region Kronoberg anser dock att férslagen och formuleringarna i Gvrigt 1 stort sett
ar bra. Det bor dock framga 1 det nationella uppdraget att for att primarvarden ska
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klara uppdraget att verkligen vara foérsta linjens hilso- och sjukvard krivs flera
olika komponenter. En sadan ar ett vidareutvecklat interprofessionellt arbetssitt.
Det staller krav pa en modernisering av begreppet teamarbete. Det ricker inte att
det finns tillgang till olika professioner utan dessa maste utgdra en
multiprofessionell lirmiljé dir kompetens anvands pa strukturerat och systematiskt
satt utifran patientens behov.

Som grund for ett verkligt teamarbete 1 den ndra varden bor ligga en bred
generalistkompetens hos alla yrkesgrupper, inte bara likarna. For dessa ar den
allmanmedicinska specialistkompetensen central, men pa en konsultativ niva kan
aven andra specialister med generalistkompetens beh6vas. Exempelvis inom
geriatrik, barn, psykiatri. Samtidigt visar uppfoljningsdata att andrat arbetssitt och
multiprofessionellt teamarbete inom primarvirden t.ex. gillande arbete med
psykisk ohilsa kan halvera antalet remisser till psykiatrin. Genom vidareutveckling
av sadana arbetssitt aven runt andra diagnoser behover primarvarden inte dessa
andra likarkompetenser i den framtida nira varden. Atminstone inte pa
vardcentralsniva.

Uppdraget f6r primirvarden bor ocksa utformas efter och anpassas till behovens
volym och forekomst. For att fa tillrdcklic kompetens att bedéma och behandla
olika hilsotillstaind kridvs en viss volym. Det innebir att den néra varden kan vara
vil limpad for dven mycket komplexa tillstind men som ér vanligt f6rekommande.
Diremot kan till synes enkla tillstind vara sa ovanliga att de kriver en annan
specialistkompetens eller utrustning.

I diskussioner om ett uppdrag maste ocksa resursforstirkning diskuteras. Ett
exempel pa detta ir frigan om primirvardens mojligheter att ta emot patienter
med mer akuta problem. Om det ska vara mojligt krivs en tydlig resursdverforing.

I betinkandet lyfts flera andra delar fram vilka har baring pa ett nytt uppdrag,.
Digitalisering som en integrerad del i den 16pande verksamhetsutvecklingen r en
sadan. Utvecklingsarbetet méaste méta de olika behov som finns i befolkningen.
Stod for utvecklingsarbetet bor kunna vara den segmenteringsmodell som SKL har
tagit fram och validerat, liksom hela arbetet med personcentrerad vard.

En annan del dr behovet av enhetlig utformning av ersittningsmodeller dir det
tydliggdrs vem som har kostnadsansvar for t.ex. besok 1 andra delar av varden.

Kontinuitet i primdrvarden

Begreppet kontinuitet kan inbegripa flera faktorer som samordnad vardprocess,
tydlighet gillande vintetider men ocksia dokumentationsrutiner och teamarbete.
For vissa patienter, men inte alla, dr det ocksa viktigt med relationell kontinuitet.
Utredningen féreslar dirfor att mojligheten till fast lakarkontakt ska fortydligas.
Region Kronoberg stiller sig bakom detta forslag. En fast lakarkontakt kan vara
viktig fOor manga patienter men framfor allt f6r de med kroniska sjukdomar eller
komplexa vardbehov. Det kan minska risken f6r onddiga undersokningar och
behandlingar och didrmed 6ka savil patientsikerheten som kostnadseffektiviteten.
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Forslaget gillande specialiteter som kan utgora en fast likarkontakt inom den nira
varden, allmanmedicin, geriatrik, barn eller ST 1 allmidnmedicin, ar ocksa bra.

En fast lakarkontakt star inte 1 konflikt med fast virdkontakt som kan innehas av
andra professioner och fylla andra funktioner av mer samordnande karaktir.
Inom ramen for det nya nationella uppdraget finns dven primirvardens
samordnande roll beskriven, framfor allt 1 vardprocesser dir flera verksamheter
och huvudmin ir involverade. Det stiller dock krav pa ett tydligare uppdrag nar
det giller att i samrdd med Ovriga varden avgdra var patientens vardbehov
tillgodoses pa bista sitt.

Fo6r en vil utbyggd ndra vard och for att, i ett jamlikhetsperspektiv, ha mojlighet
att erbjuda alla som 6nskar en fast likarkontakt kravs ett tillskott pa 800
heltidsarbetande allminspecialister. Med en 6kande befolkning krivs ytterligare
600 tjanster de kommande decennierna. Dirfor dr det ett bra forslag att fran
nationell niva finansiera 1 250 nya ST-tjanster enligt en rimlig och transparent
tordelningsnyckel. Ett 6kat antal ST-tjdnster och sd smaningom Okat antal firdiga
specialister dr en absolut forutsittning for att genomfora denna vardreform. Det
ar dessutom en viktig symbolisk fraga fOr att visa pa prioriteringen av den
forstirkta nira varden.

Region Kronoberg ir positiv till att méjligheterna att begrinsa antalet listade
patienter hos utférare i vardvalssystemet, liksom att drsvis begransa antalet ganger
en patient kan byta utférare. Bada dessa faktorer kan dock vara svara att
detaljstyra fran nationell niva utan bor i stillet hanteras inom den egna
organisationen beroende pa lokala sammanhang.

Nir det giller generell kompetensforsorjning for den nya nara varden vore det
onskvirt med ett statligt forsorjningsstod for hela landet. Forindringen kraver
puckelkostnader som skulle kunna hanteras med ett statsbidrag under en flerarig
tidsperiod.

Andamailsenlig administration

Region Kronoberg menar att det dr bra och viktigt med en 6versyn av intyg och att
hantering av dessa blir mer professionsneutrala. Det finns 1 nuldget flera
omotiverade rittsliga krav pa att likare ska uppritta vissa intyg. I denna 6versyn
bor beaktas om annan legitimerad personal ir bittre limpade att intyga de
férhallanden som avses. Den som begir ett intyg av varden bor 6verviga dels om
det alls 4r nédvindigt att kriva ett intyg, dels att ange vilken yrkeskategori som ska
utfirda intyget eller om det kan avgoras av varden. Det bor dven 6vervigas om ett
journalutdrag skulle vara tillrickligt for att styrka vissa forhallanden. Det senare
borde i mycket hégre grad kunna ricka nir det giller olika intyg till kommunerna,
vilket idag utgor en stor arbetsborda.

En mycket viktig fraga dr hur IT-system kan utformas sa att administrationen
underlittas och virdens resurser anvindas mer effektivt. Utvecklingen bor ske 1
nira samverkan med berérda anvindare, savil pa nationell som pa lokal niva.
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Signeringskravet foreslas finnas kvar och det dr bra, eftersom det fyller en juridisk
funktion och samtidigt dr en kontrollfunktion f6r patientsikerhet.

Forslaget om att det inte bor inféras remisskrav ar mycket bra eftersom det skulle
bidra till en 6kad och omotiverad administrativ bérda f6r primérvardens
medarbetare. Detta stiller dock betydande krav pa sjukhusvarden, inklusive
akutmottagningarna, att i hogre grad dn 1 dag hinvisa patienterna till

primarvarden.
Charlotta Svanberg Per-Henrik Nilsson
Hilso- och sjukvardsnimndens ordférande Hilso- och sjukvardsdirektor

Sida5av5



	Remissyttrande – SOU 2018:39 God och nära vård – En primärvårdsreform 
	Sammanfattning
	Synpunkter



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



