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Socialdepartementet
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Remissyttrande delbetankande God
och nara vard — en primarvardsreform
SOU 2018:39

Sammanfattning

Region Norrbotten stéller sig dverlag positiv till de forslag som ges i delbe-
tankandet med vissa reservationer. Den fardplan och malbild for hélso- och
sjukvardens omstrukturering som beskrivs i utredningen stimmer vl over-
ens med regionens egen mélbild och den strategi som regionen tagit fram for
framtidens hélsa och vérd ar 2035.

Region Norrbotten vill sdrskilt peka pa foljande synpunkter i remissvaret:

e Utbildningskapaciteten inom primérvarden behdver stirkas for att kunna
hantera de foreslagna 1250 ST i allménmedicin. Staten bor tillskjuta me-
del for detta. Det finns dven behov av statliga atgarder for att stimulera
ST-lékare att stanna kvar efter avslutad utbildning. Region Norrbotten
tar idag ett stort utbildningsansvar som i slutdndan fraimst kommer andra
delar av landet till godo.

e Regionen motsitter sig forslaget om fast lakarkontakt eftersom det riske-
rar 0ka ojimlikheten i virden utifran var i landet man bor. Det ar relat-
ionen, inte yrkeskategorin, som &r det viktiga for att stirka kontinuiteten.
Framtidens arbetssitt bygger pa kompetensvéxling och att da lyfta fram
fast lakarkontakt som en atgéird for stirkt kontinuitet ar inte lampligt.
Det &r heller inte praktiskt genomforbart i hela landet utifran tillgénglig
lakarbemanning, varken idag eller i framtiden.

e Det ér bra att fragan om utveckling av nationell statistik for primérvérd
lyfts. Det ar nddvandigt for att mojiggdra bra planering, ledning, styr-
ning samt uppf6ljning.

e Forslaget om nationellt enhetliga vardvalsuppdrag och erséttningsmo-
deller for primérvarden &r svart att genomfora. Utformningen behdver
vara anpassningsbar utifran lokala férutsattningar.

Regionen gor dven foljande generella iakttagelser over betdnkandet:

e Overlag ir forslagen mer konventionella och aterhallsamma #n vintat.
Regionen hade gérna sett ett mer djarvt och framatblickande perspektiv
givet de stora utmaningar som hélso- och sjukvarden star infor.

e Det finns ett genomgaende behov av att staten tar ett storre ansvar for en
mer jamlik fordelning av hélso- och sjukvardsresurser 6ver landet —
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ménga mindre regioner kan inte utifrdn egna resurser leverera en vérd i
niva med storstadsregionerna.

e Omstillningen av hilso- och sjukvarden bor stimuleras genom ytterli-
gare tillskott av statliga medel via till exempel dverenskommelser med
SKL.

e Den kommunala primérvéardens roll bor synliggoras mer i utredningen.
Till slutbetdnkandet férvantar sig regionen férutom detta dven forslag
inom bland annat personcentrering, forebyggande insatser, samordning,
samverkan samt resursfordelning.

Synpunkter fran Region Norrbotten
Region Norrbotten ldmnar f6ljande synpunkter pa delbetdnkandet med han-
visning till ndimnda avsnitt.

Nationell plan for en god och nara vard (Kapitel 8)

8.3 Att f6lja fiardplanen

Regionen ser positivt pa en nationell uppf6ljning av fardplanen for omstall-
ning. En av de fyra foreslagna indikatorerna — primarvardens kostnadsandel
av totala kostnader for hilso- och sjukvard — ar dock problematisk eftersom
en 6kad kostnadsandel inte behdver betyda att verksamheten tagit ett storre
ansvar. Okade kostnader kan uppsta av andra orsaker, till exempel p& grund
av 0kade hyrkostnader for personal. Darfor bor detta matt kompletteras med
att dven f6lja utvecklingen av primirvéardens andel av utford vard (andel av
totala vardkontakter).

Regionen saknar det kommunala perspektivet i de valda indikatorerna.
Kommunerna &r en viktig del av en fungerande primérvard och det ar onsk-
vért att detta ocksa synliggors i den dvergripande uppfoljningen.

8.4 Systematisk nationell uppf6ljning av primérvarden pé aggregerad nivé
Regionen éar positiv till forslaget om en nationell databas for uppf6ljning av
primédrvéarden. Beskrivningssystem (DRQG) for primérvard behdver utvecklas
sd att det for primdrvard finns samma statistik som for somatisk vard. Det ar
viktigt att fatta beslut om atgérdsregistrering och nationell insamling av
vardkontakter i primdrvard. Det ger forutsittningar att tillsammans med KPP
i primédrvard dstadkomma ett sekundért beskrivningssystem likt det som
finns i somatisk vérd, det vill sdga atgérder, diagnoser, kvalitetsparametrar,
produktionsvolymer, kostnader m.m. Detta arbete ar angeldget och bor pa-
skyndas.

En stark primarvard som utgangspunkt for 6kad narhet till
patienten (Kapitel 9)

9.2.1 Primérvardens grunduppdrag ska fortydligas

Det ér bra om primédrvéardens grunduppdrag fortydligas men regionen anser
att uppdraget bor regleras i lag istéllet for forordning eftersom lagidndringar
kréver forankring i riksdagen vilket ger en béttre grund for forédndringen.
Regionen anser att néra vard perspektivet borde synliggdras tydligare i upp-
dragets formuleringar. Ett ledande syfte med omstéllningen ér att skapa en
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Okad narhet till varden i vid bemérkelse. Det innefattar forutom tillgdnglig-
het i tid och rum framf6rallt relationell nidrhet och personcentrering. Vidare
ar regionen tveksam till om de generella formuleringarna i uppdraget ar till-
rackligt styrande for att fungera som en drivkraft for omstillningen. Samti-
digt instimmer regionen i vikten av att limna utrymme for anpassningar
utifran lokala och regionala forhallanden. Som exempel kan ndmnas att
Norrbotten utgér en fjardedel av Sveriges yta medan befolkningsandelen
endast &r 2,5 procent vilket innebér helt andra forutséttningar och 16sningar
for varden én i storstadregionerna. I glesbygd blir den digitala aspekten av
néra vard en viktig pusselbit for att klara virdens &taganden.

Uppdraget bor pa nagot sétt ocksa belysa att primirvardens innehall méste
vara fordnderligt 6ver tid och anpassas efter medicintekniska framsteg och
kompetensméssig utveckling. Det medfor i sin tur att uppgiftsfordelningen
mellan olika huvudmén maste kunna forandras over tid.

9.2.2 Vilka behov ska métas?

I grunduppdraget bor bemanning och kompetenskrav inte preciseras alltfor
mycket eftersom det maste finnas utrymme for lokala anpassningar, samver-
kan med mera.

9.2.3 Tillgdngligheten i1 primdrvirden ska motsvara befolkningens behov

Angaende primédrvardens tillganglighet utdver dagtid anser regionen att lo-
kala forutséttningarna bor fa styra vilka 16sningar som véljs sé att det 4r méj-
ligt att ha en effektiv jourorganisation, till exempel samjour. Regionen vill
ocksé papeka att det finns ett utbytesforhéllande i att férdela resurser mellan
dagtid och 6vrig tid. Om primérvardens tillgénglighet pa kvillar och helger
utdkas kommer det, &tminstone under en dvergangsperiod, innebira minskad
formaga att mdta behoven dagtid.

9.2.5 Primédrvardens samordnande roll

Det ar naturligt att primarvarden har en samordnande roll for patientens kon-
takter med andra delar av hilso- och sjukvarden. Bra att detta inte har kopp-
lats ihop med négon profession inom primérvérden.

9.4.3 Hemsjukvérd och hilso- och sjukvard i sérskilt boende

Det ar bade effektivt och patientsdkert att ha en sdrskild 1dkare som har hand
om sérskilt boende. LOV séger dock att alla har rétt att vdlja vardcentral
vilket kan forsvara detta.

9.4.8 Forfragningsunderlag for Vardval primdrvard

Regionen motsitter sig forslaget pa en mer enhetlig utformning av forfrég-
ningsunderlagen for Véardval primérvéard. Det finns stora skillnader i lokala
forutséttningar mellan landsting/regioner vilket kan motivera skillnader i
vardvalsuppdrag och ersittningsmodeller. Det maste finnas utrymmer att
hitta effektiva l0sningar utifrén lokala forutséttningar.
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Kontinuitet i primarvarden (Kapitel 10)
10.2 Mojligheten till fast ldkarkontakt 1 primdrvarden ska fortydligas

Regionen motsitter sig forslaget om ett fortydligande av fast lakarkontakt.
Det ér relationen, inte yrkeskategorin, som bor lyftas fram for 6kad kontinui-
tet. Fast ldkarkontakt for hela befolkningen dr inte genomforbart i hela landet
utifran tillgdnglig lakarbemanning, varken idag eller i framtiden. Andra 16s-
ningar maste lyftas fram istéllet. Framtidens arbetssétt bygger pa kompe-
tensvixling och teambaserade arbetsformer vilket innebér att andra vard-
givarkategorier kommer att utfora arbetsuppgifter som ldkare gor idag. Den
nya vardgarantin r professionsneutral med hanvisning till att allt inte &r
lakarjobb i primérvarden. Ett forstarkt fokus pé fast lakarkontakt riskerar
dven bidra till en 6kad ojdmlikhet i varden da invénare i orter dér tillrackliga
lakarresurser saknas inte kommer kunna erbjudas detta.

Regionen ifragasitter begransningen av valet av fast ldkarkontakt till den
utforare som patienten tillhor. Detta riskerar sitta onddiga hinder for di-
stansbaserade arbetssitt och digitala virdmoten vilket i minga fall dr néd-
vandigt pa landsbygden och i glesbefolkade omraden.

Regionen ér tveksam till 1 vilken utstrickning lakare med andra speciali-
seringar dn allmidnmedicin bor fungera som fast ldkarkontakt. Rollen kréver
en basal bred medicinsk kunskap och detta for alla &ldersgrupper, inte en-
staka segment. Med olika specialiseringar blir det svarare att delta i jour-
verksamhet, semesterplanering och liknande. Har méste sérskilda 6vervé-
ganden goras.

10.2.6 Relaterade fragor med behov av vidare utredning

Regionen anser inte att det 4r nddvéndigt med en begrénsning av antalet
omlistningar pa patientens egen begéran. Det skulle innebéira onddig admi-
nistration vilket bor undvikas. Angaende listningstak pa héilsocentraler sa
forekommer det problem med hog listning pé vissa hélsocentraler i regionen.
Huruvida detta motiverera en ny reglering ar oklart men kan vara lampligt
att se over, vilket delbetdnkandet foreslar.

10.3.2 Fler ST-tjdnster i allmdnmedicin

Regionen ar positiv till extra finansiering av ST men det forutsétter att det
finns en tillracklig utbildningskapacitet i primarvarden. Pa vissa hilsocen-
traler saknas utbildningskapacitet nastintill helt pa grund av brist pa hand-
ledartid. Det skulle déarfor behovas stodinsatser for handledning i form av

sOkbara statliga medel for att stirka utbildningsmiljoerna, annars ar risken
stor att vi bara stdrker de hélsocentraler som redan ér starka.

Bristen pa specialister i allmédnmedicin 10ses inte enbart genom att utdka
antalet ST. For glesbefolkade regioner ér det minst lika viktigt att de som
utbildas véljer att stanna kvar och jobba i verksamheten. Region Norrbotten
tar ett stort utbildningsansvar for ST men majoriteten av dessa ldkare lamnar
regionen efter avslutad utbildning. Staten bor ta ett storre ansvar for atgarder
som stimulerar bristkompetenser att stanna kvar. Regionen anser det angelé-
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get att landsbygdsutredningens forslag kring kompetensforsorjning i gles-
bygd tas vidare, till exempel forslaget om nedskrivning av studielan. Reg-
ionen vill ocksa papeka behovet av geografisk spridning av de 1250 tjanster-
na. Avslutningsvis ar regionen fragande till antalet tjanster som foreslas —
var hittar man 1250 ldkare som vill bli allménldkare?

Andamalsenlig administration (Kapitel 11)

11.1 Utfardande av intyg

Regionen instimmer i utredningens beddmning om behovet av en dversyn
av myndigheter och kommuners kravstéllningar vid begéran om intyg. Dock
bor detta ske pé ett samordnat sétt och inte enskilt hos varje myndighet. Det
kan till exempel vara motiverat med likformiga intyg fran olika myndigheter

i vissa fall. Forutséttningarna for en mer professionsneutral reglering for
utfirdande av intyg bor ocksa undersokas. Vidare bor digitaliseringen av
intygshanteringen paskyndas. Regionen instimmer i utredningens resone-
mang om att underlétta mojligheterna for individen sjilv att administrera och
dela med sig av intyg och vardinformation till mottagare.

Angdende signeringskravet anser regionen att det finns behov av gemen-
samma tolkningar nationellt och mer enhetliga rutiner kring tillimpningen av
signeringskrav.

Skickas till:
s.remissvar@regeringskansliet.se
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