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Yttrande 6ver God och néira vard — En primarvardsreform SOU 2018:39
(S2018/03436/FS)

Region Ostergdtland har beretts mdjlighet att yttra sig dver delbetinkande av
utredningen Samordnad utveckling for god och néra vard, SOU 2018:39.

Sammanfattning

Region Ostergétland delar utredningens problembild och stiller sig positiv
till den nédvéndiga fordndring inom hilso- och sjukvérd som krivs for en
omstillning till en nira vard. Region Ostergdtland har foljande synpunkter pa
forfattningsforslagen och det fortsatta arbetet som framfors i delbetdnkandet.

Synpunkter pa utredningens forfattningsforslag

Regionen ser vissa svarigheter med foreslagna fordndringar 1 Hilso- och
sjukvérdslagen (2017:30), dels vad géller att redan 2020 kunna uppfylla
kravet att patienten ska fa tillgdng till och vilja en fast ldkarkontakt.
Detta utifrdn den idag radande bristen pa specialister 1 allmdnmedicin
och att den foreslagna statligt finansierade satsningen pa 1250 ST inte
fér sin fulla effekt forrdn &r 2027. Regionen stéller sig ocksa tveksam till
att en fast lakarkontakt méste finnas hos en utférare inom Vardval
primédrvard, vilket skulle kunna begrénsa patientens egen valfrihet.

Regionen stiller sig tveksam till &ndringen i Patientlagen (2014:821), att
fast ldkarkontakt méste finnas hos en utforare inom Vérdval primérvéard.
Detta skulle kunna begridnsa patientens egen valftrihet.

Regionen tillstyrker forslagen om dndring i Patientdatalagen (2008:355).

Regionen stiller sig positiv till utformningen av ett nationellt
primdrvardsuppdrag. Regionen anser dock, i linje med SKL, att
primdrvardens grunduppdrag bor vara brett forankrat for att hdlla 6ver
tid. Beslut om primérvardens uppdrag bor forslagsvis fattas 1 en lag
istéllet for en forordning.

Regionen invénder dven mot formuleringen i kap. 3a Fast ldkarkontakt
4§ ”...eller som fullgér specialisttjdinstgoring i allmdnmedicin far vara
fast likarkontakt.” Regionen foreslar att ordet fullgor ersétts med
under, i enlighet med utredningens forslag pd sidan 380. Fullgor
forutsétter en garant for slutford specialistutbildning.
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Synpunkter pa utredningens bedéomningar och forslag

Malbild och fiirdplan

Regionen stiller sig bakom utredningens forslag av fordjupad och fordndrad
madlbild. Regionen anser att den ytterligare fordjupade malbilden som
utredningen har for avsikt att presenteras 1 slutrapporten tas fram i nédra
samarbete och dialog med berérda huvudmaén och aktorer.

Det &r av stor vikt att utforma en tydlig fardplan pa makro-, meso- och
mikroniva for att fardplanen skall komma att realiseras.

Utifrén att de fyra storheterna ar generellt formulerade och beskrivna pa en
overgripande niva i utredningen &r det svart att ta stdllning till hur vél de ar
anpassade till att méita en dnskad fordndring och utveckling.

Det ar viktigt att beakta och ta hinsyn till att flera regioner/landsting och
kommuner har padgdende omstéllningsarbeten och har kommit olika langt i
processerna. Utifrdn dessa aspekter dr det angeldget att fardplanen dr vél
avvigd i detaljeringsniva och att det finns mojlighet att utifran behov
genomfora fler nationella samrad under arbetets gang, dn de som é&r
foreslagna.

Uppfoljning pd aggregerad nivd

Regionen stiller sig bakom utredningens bedomning av att en systematisk,
nationell uppfoljning av primérvard pé aggregerad niva bor goras utifran
gemensamma standarder.

Nationellt utformat uppdrag for primdrvdrden

Region Ostergétland stiller sig positiva till forslaget om ett nationellt
utformat grunduppdrag for primarvard. Regionen anser det av vikt att det
finns mojligheter for regioner/landsting och kommuner att dérutéver kunna
gora anpassningar och utvecklingsarbete utifran lokala forutsittningar.

Regionen ser positivt pa utredningens forslag att primirvéarden ska vara
delaktig i det hdlsofrimjande och sjukdomsforebyggande arbetet i samverkan
med skola, civilsamhille, foretagshilsovard etc. Ett alternativ for att
organisera ett sdidant ansvar dr exempelvis genom omradesansvar i vardvalet
for primérvard.

Regionen anser att utvecklingen av de tjanster som 1177 erbjuder (telefon,
webb, etc.) ska ges en hog prioritet i firdplanen. En viktig forutsittning for
att sékerstélla och paskynda arbetet med en god tillgdnglighet dr att det sker
en samordning mellan SKL, Inera, huvudménnen och den statliga nivan.

Utredningen foreslar att landtingen initierar ett arbete med att enas kring hur
ett mer enhetligt forfragningsunderlag for Véardval priméarvard bor se ut.
Regionen tror att en framgéangsfaktor dr att framtagandet av ett enhetligt
forfragningsunderlag for Vardval primérvérd hellre bor ske genom ett
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nationellt samordnat arbete snarare dn att landstingen sjdlva initierar det.
Regionen vill dock ocksa papeka att ett nationellt enhetligt
forfragningsunderlag dven innebér en inskridnkning av det kommunala
sjdlvstyret.

Omfordelning av resurser pd kort- och ling sikt

Regionen ér av uppfattningen att det dr angeldget att det sker forstarkning av
resurser till primdrvard, sdvil genom forflyttning av befintliga resurser, men
ocksa via statliga medel. Detta i takt med att uppdrag och vardinnehall
overfors till primirvarden for att utveckla den nira varden. Hur
omfordelningen av resurser praktiskt ska ske vid en sadan verforing, ger
utredningen litet utrymme 1 detta delbetéinkande. Det dr darfor onskvart att
omradet fortydligas i1 utredningens slutbetdnkande som en vigledning 1 det
fortsatta arbetet.

Utredningen foreslar en bred 6verenskommelse mellan staten och
SKL/huvudménnen. Regionen vill betona betydelsen av utrymme for lokala
utvecklingsbehov inom ramen for en sddan ev. satsning.

Kontinuitet i primdirvirden

Det ér positivt att utredningen fortydligar patientens rétt till fast ldkarkontakt
genom att forstirka befintlig lagstiftning, men som patalats ovan &r regionen
tveksam till att fast 1dkarkontakt maste finnas hos en utférare inom Vardval
primdrvard. Som tidigare pétalats i remissvaret finns dven tveksambhet till att
kunna uppfylla kravet pa fast ladkarkontakt, varfor det vore onskvért att
justera till formuleringen i mojligaste man tillgodose patientens val av fast
lakarkontakt.

I ett scenario déir den fasta likarkontakten &r knuten till en utfoérare inom
Vérdval primérvard stiller sig regionen tveksam till inférande av
listningstak. Detta avseende problematiken med brist pd specialister inom de
discipliner som far utgora fast ldkarkontakt, men ocksa med hinseende till att
alla patienter ska erbjudas jamlik vard. Samtidigt kan det finnas en risk vad
giller patientsdkert arbete och en god arbetsmiljé om inte mindre
enheter/vardcentraler (ensam lékare/sjukskoterska) far mojlighet att begréinsa
antalet listade.

Regionen anser att det dr av storsta vikt att frdgan om listningstak hanteras 1
samklang med slutbetdnkandet for denna utredning. Den bor dérfor inte
hinforas till utredningen ”Styrning for en mer jamlik vard” vars
slutbetdnkande redovisas i juni 2019. Ett helhetsperspektiv ér att foredra for
att na fordndringen som efterstriavas i utredningen.

Regionen reserverar sig likasa till forslaget att 1ata utredningen ’Styrning f6r
en mer jdmlik vird” se dver patientens mdjlighet till fri omlistning med en
arlig begrinsning. I Region Ostergétland &r detta av ett ringa problem och
den fria listningsratten bedoms som virdefull att behalla for att virna
patientens valfrihet.
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Regionen ér tveksam till om de administrativa konsekvenserna kan bedémas
som ringa vad géller att hantera ett centralt system for registrering av fast
lakarkontakt. Att bygga ett system &r forvisso av engéngskaraktér, men det
kravs ett 16pande arbete att halla ett sddant system uppdaterat. Forslaget
innebadr att de landsting som idag saknar system for detta, behover skapa nya
enheter/kansli som administrerar och hanterar listning pa fast lakarkontakt.

Kompetensforsorjning

Utredningen foreslér en statligt finansierad satsning om 1250
specialiseringstjanster (ST) 1 allmédnmedicin under aren 2019-2027.
Regionen ser positivt pa statlig stimulans for primérvéardens utveckling, men
stéller sig tveksam till utredningens forslag att satsningen endast riktar sig till
ST inom allmidnmedicin.

Primérvarden har dven behov av forstiarkning av andra yrkesgrupper,
framforallt specialistkompetensen distriktsjukskdterska. Den statliga
satsningen for vidareutbildning till distriktsjukskdterskor dr darfor viktig.
Likasé vill regionen patala att behovet av socialterapeutisk kompetens ocksa
behover uppmirksammas for att garantera en god primarvard framover.

En kommunikation mellan huvudminnen och den statliga myndighet som
faststiller examensmalen dr av stor betydelse sa att malen anpassas efter och
overensstimmer med primédrvardens uppdrag, i enlighet med utredningens
intentioner.

Det ér dven av vikt att skapa forutséttningar i1 hela hilso- och
sjukvérdssystemet sa att det finns mojlighet att erbjuda en god och
kvalitetsséker utbildningsmiljo for alla professioner och specialiteter, dd det
finns en risk for en sammanlagd utbildningstrangsel.

Andamdlsenig administration

Regionen stiller sig tveksam till att berérda huvudmaén fér i uppdrag att gora
en oversyn huruvida krav pa intyg dr &ndamélsenliga. Detta bor snarare
regleras pa nationell niva, alternativt hinforas till SKLs pidgaende
utvecklingsarbete om vardens intyg.
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Kompletterande synpunkter

Beslutsstod och dokumentation

Regionen ser ett stort virde 1 att man pa statlig niva arbetar for att finna
16sningar for ett gemensamt beslutsstdd och dokumentation Gver
huvudmannagranser.

Kommunicering av primdrvdrdens uppdrag

I det fortsatta arbetet dr det av vikt att primarvardens uppdrag kommuniceras
ut till befolkningen pa ett sadant sitt att det blir mojligt att balansera
forvantningar pd hog tillgédnglighet kontra vl anvénda skattemedel och att
hog serviceniva sker 1 enlighet med hélso- och sjukvardslagens
prioriteringsprinciper.

Region Ostergétland

Kaisa Karro Krister Bjorkegren
Ordforande regionstyrelsen Regiondirektor
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