Sjukhuslakarna

YRKESFORENING INOM SVERIGES LAKARFORBUND

Regeringskansliet
Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver remissen God och nara vard - En primdrvardsreform
(Dnr S2018/03436/FS)

Sjukhuslakarna tackar for tillfalle att yttra sig 6ver remissen ang. delbetankandet Samordnad
utveckling for God och Nara Vard - En primarvardsreform (SOU 2018:39) och vill lamna féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Sjukhusldkarna stéller sig positiva till utredningens intentioner med att priméarvarden ska vara
basen i varden och ddarmed avlasta sjukhusen, men saknar en verklighetsforankrad
genomfoérandeplan som majliggér forandringarna. Utredningen ar stor och omfattande, och hari
manga stycken gjort djupdykande analyser och lagt forslag pa forandringar, men for att malet med
primarvard som basen for hela befolkningen ska uppnas behovs mer konkreta atgarder. | dagslaget
ser vi inte en rimlig plan for genomforandet, vare sig ur lagdndrings-, bemannings- eller
finansieringssynpunkt. Genomférandet far inte bérja i fel ande — det gar inte att flytta resurser fran
sjukhusen till en icke existerade funktionell priméarvard.

For att komma fram behovs tydligare regleringar av

- Incitament for allmanldkare att vilja vara fastlakare — dvs. en riktig reform med genomtéankta
ekonomiska strukturer som uppmuntrar till entreprendrskap.

- Incitament for att fa de som finns att stanna i primarvarden och uppmuntras att i stérre
utstrackning arbeta heltid. Att bara utbilda fler nya allmanlakare kommer inte att racka.

- Incitament och enkla regler for att fa sjukhuslakare att arbeta i 6ppenvard, bli fastlakare och
eventuellt att valja att utoka med allmanlakarspecialitet. Har galler att se 6ver dubbla
anstallningar, bisyssleregler och neutral pension.

1. Priméarvardens uppdrag och verksamhet 9 kap. 2 §

Begreppet “vardval priméarvard”:

Sjukhusldkarna anser att vardval ar bra, men inte vélfungerande i dagens ldge. Har maste man vara
tydlig med att God och Néara vard kommer med nagot nytt och genomtankt: valfrihet for patienten,
mindre enheter, kunskap om effekter pa sjukhusvarden och goda férutsattningar for
entreprendrskap.

Nationella grunduppdraget:

For att primarvarden i Sverige ska kunna erbjuda befolkningen en jamlik vard oavsett bostadsort,
kravs en tydlig nationell styrning. Forslaget att i en forfattning faststalla grunduppdraget ser vi som
enda framkomliga vag. Behovet av inrapporterade data fran PV till nationella register far anses som
bradskande for fortsatta beslut om fardvag pa korrekta grunder.

Akutuppdraget:

Tillhandahallande av akutsjukvard dygnet runt som inte kraver sjukhusvard ingar i PV-uppdraget,
dock sa att samordning kan ske mellan enheter utifran lokala forutsattningar och behov.
Uppréatthallande av varje vardcentral dygnet runt ar inte forsvarbart - dar ar vi eniga med utredaren.
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2. Kontinuitet i primarvarden/Fastldkare 10 kap. 1-3 §

A. Fast ldkare till alla i primarvarden. Bra att barnldkare, geriatriker, psykiatriker ingar i forslaget.
B. Fast lakare (s.k. PAL) bor dven poangteras inom sjukhusspecialistvarden for battre kontinuitet
mellan olika vardnivaer.

C. Vi tillstyrker att dven ytterligare lakarspecialiteter med annan adekvat kompetens bér komma
ifraga.

D. Enkla 6vergangsregler utan 6kade kostnader bor tillses for de sjukhuslakare som dnskar
tillaggsspecialitet i allmanmedicin. Detta for att stimulera en snabbare uppbyggnad av PV.

Sjukhusldkarna anser att hela befolkningen skall ha en fast ldkare (aktiv eller passiv listning).
Utredningens forslag ar att skdrpa Patientlagen (PL) genom att patienten ska informeras om
moijligheten att valja en fast lakarkontakt i PV. Det anser vi vara otillrackligt.

Sjukhuslakarna foreslar dessutom att skrivningen dndras till att omfatta inte bara PV utan all vard.
Alla patienter skall ha en fast lakare som har det 6vergripande medicinska ansvaret att integrera och
koordinera all diagnostik och behandling. Detta ska inkludera vard och omsorg av olika huvudman
och vardcentraler, men dven den som ges av olika vardyrkesgrupper i nara samarbete med dessa.
Grundprincipen bor saledes vara att alla medborgare har en fast ldkare i PV (jmf. med 90-talets
husldkarsystem). Sjukhuslakarna foreslar, i motsats till utredaren, listning pa namngiven ldkare, inte
pa hus.

Begrdnsning av antalet listade patienter — listningstak — med blandad lista, ar nodvandigt for att
skapa en attraktiv arbetsmiljo for Iakarna i PV. Idag arbetar de flesta primarvardslakare deltid, till stor
del pga. den stora arbetsbordan. Begransningen av antalet listade patienter bor definieras i ett
intervall utifran behov/vardtyngd/férutsattningar lokalt.

Den foéreslagna reformen ar inte genomforbar med den bemanningssituation vi ser idag.
Utredningens forslag om 6kade utbildningsinsatser for 1250 nya ST-tjanster i allmanmedicin under
perioden 2019-2027 ar alldeles for tandlds. De statliga pengarna riskerar att anvandas till ST-
utbildning istdllet for regionernas egna pengar. Den stora utmaningen ar inte heller att utbilda fler
allmanlakare, utan att fa dem att stanna kvar och utveckla PV. Man maste sakerstalla en arbetsmiljo i
PV som ger ett hallbart arbetsliv och mojlighet till entreprendérskap dar ldkarna vill stanna.

Vi anser att sjukhusspecialister maste ha en 6kad narvaro i primarvarden fér att 16sa
bemanningssituationen, samt for att 6ppna upp nuvarande granser mellan dppen och sluten vard.
Det kraver flexibla anstallningar med goda villkor som mojliggor ett hallbart arbetsliv, fortbildning
samt en god pension. Det maste sakerstallas att utbildning vérnas, sa att forandringarna inte skadar
mojlighet att bedriva hogkvalitativ [akarutbildning, AT, BT och ST.

3. Andamalsenlig administration 11 kap.

Den snabba digitaliseringen kopplat till e-hdlsa mojliggér utveckling av primarvarden, inte minst i
mindre befolkade omraden. Systemen maste, for att vara effektiva hjdlpmedel, hela tiden
uppdateras och anvandarna kontinuerligt utbildas. Detta maste budgeteras for.

Data ska automatiskt kopplas till kvalitetsregister och dartill utnyttjas som kunskapsstod och for
standardiserade processer i bl.a [akemedelshantering.

Nationellt finansierade system bor erbjudas for att sakerstalla att mindre enheter har méjlighet att
arbeta i system som ar uppdaterade och kan kommunicera med 6vriga vardgivare. Patienternas
integritet och mojlighet att sta utanfér maste ocksa alltid beaktas.
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Ibland har den administrativa bérdan 6kat, bl.a. lagen om signeringstvang, darfor valkomnar vi
forslaget pa lagéndring i denna fraga.

4. Ekonomiska forutsattningar.

For att malsattningen med denna utredning skall lyckas maste de ekonomiska
styrsystemen/foérutsattningarna andras. Utredningen har inte lagt fram tillrackligt konkret hur man
amnar genomfora detta. Problem vi ser idag med vardvalet ar att man missat helheten och gjort fér
grova forenklingar, dar all sjukvard férvantas ha karaktaren av enklare besék, med finansiering
darefter. | verkligheten har enklare besok flyttats ut fran sjukhusen, och sjukhusmottagningarna har
en hogre andel komplicerade mer tidskravande besok, till samma ersattning som de enkla. Vidare har
utbildning och fortbildning helt glomts bort, med svarighet att bedriva saval lakarutbildning som ST-
utbildning av godkand kvalitet. Ekonomiska styrsystem kan anvdndas, men man maste da dven ge
mojligheter och stimulans for entreprendrskap. Ersattningssystemen maste vara stabila 6ver tid for
att nyetableringar ska vaga genomféras.

5. Uppféljning

Utredningen foéreslar uppfoljning av primarvardreformens genomférande med tre moten pa 10 ar.
Sjukhusldkarna féreslar minst arliga gedigna genomgangar utifran insamlade data. Dessa
rapporteras lampligen till ansvarig inom Socialdepartementet och av detta utsett processtod eller
motsvarande. Mellan dessa moten maste det forekomma fortlépande utvarderingar, och
aterkopplingar maste ske med saval primarvard som slutenvardsldkare. Detta for att kunna folja
utvecklingen och gbéra nédvandiga korrigeringar i tid.

Sjukhuslakarna
2018-11-08
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