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PM Rotel VI (Dnr KS 2018/1121)

God och nara vard - En primarvardsreform
(SOU 2018:39)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 15 november 2018

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Jan Jonsson och Erik Slottner anfor féljande.
Arendet

I delbetdnkandet God och néra vard — En primarvardsreform (SOU 2018:39) presen-
terar utredningen en fordjupad fardplan och malbild for omstrukturering av svensk
hilso- och sjukvard. I utredningen 1dmnas ett antal forslag for att tydliggdra primér-
vardens uppdrag och skapa forutséttningar for en stark primérvard som utgangspunkt
for okad nérhet till patienten. Tillsammans ska dessa forslag utgora grunden for en
primérvardsreform.

Stadsledningskontoret och dldreforvaltningen besvarade det forra delbetdnkandet
God och néra vard — En gemensam fardplan och malbild (SOU 2017:53) och var po-
sitiva till utredningens uppdrag att férdndra hilso- och sjukvérdens struktur. Enligt
stadsledningskontoret dr forslagen i God och néra vard (SOU 2018:39) i linje med
foregédende delbetinkande (SOU 2017:53) och kan skapa béttre forutséttningar for en
stirkt primérvard.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, #ldrenimnden,
Farsta stadsdelsndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd och Norrmalms stads-
delsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att forslagen i ér i linje med foregdende delbetén-
kande (SOU 2017:53) och kan skapa bittre forutsittningar for en starkt primérvard.

Socialndmnden stiller sig positiv till huvuddragen i utredningen och instimmer i
att en vil fungerande samverkan och samordning mellan kommun och landsting &r
avgorande for framtidens néra vard.

Aldrendmnden besvarade det forra delbetdnkandet och anség dé att utredningen
var vilkommen och nddviindig. Aldrenimnden vill dven i det hir andra delbetiinkan-
det framhalla de tidigare synpunkterna nér det géiller att: den gemensamma malbilden
ska nas i samverkan med de olika huvudménnen, en langsiktig och etablerad samver-
kan mellan kommuner, landsting och ldroséten kan bidra till att sékerstélla den fram-
tida kompetensforsorjningen, och att det i det fortsatta arbetet dven tydliggora vikten



av lakarens kompetens och ansvar samt tillgdnglighet for patienter pé séarskilda boen-
den

Farsta stadsdelsndmnd stéller sig positiv till de fordndringar som utredningen fo-
reslar. Ndmnden instdmmer i att om vi ska bibehélla eller 6ka kvaliteten i hilso- och
sjukvarden, mota de demografiska och epidemiologiska fordndringarna samt kunna
mdta det stora behovet av ett intensifierat och brett forebyggande arbete och samti-
digt ha kontroll pa kostnaderna, kan vard och omsorg inte organiseras pa samma sétt
som i dag.

Hdsselby-Villingbys stadsdelsndmnd &r positiv till forslagen till att priméarvardens
uppdrag tydliggors for att underlitta samverkan med kommunerna, att patientens del-
aktighet betonas och hilso- och sjukvardsystemet omstruktureras.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att delbetinkandet visar vigen att ga for att
mota de behov som kommer att uppsta till f61jd av den demografiska och epidemio-
logiska utvecklingen, behov som dagens hélso- och sjukvardssystem inte kan tillgo-
dose behovet. Att stirka primédrvarden kommer att bidra till en mer jamlik hélsa oav-
sett var i landet den enskilde individen bor och ge alla en néra vard.

Vara synpunkter

Vi delar stadsledningskontorets uppfattning att en starkt primérvérd spelar en viktig
roll i ett béttre fungerande vardsystem och att det &r positivt att utredningen forsoker
skapa ett tydligare uppdrag for primérvarden. Vi delar dven stadsledningskontorets
uppfattning att de ekonomiska konsekvenserna for den kommunala sektorn méste bli
vil belysta.

Digitalisering &r av avgdrande betydelse for att sjukvéarden ska bli mer effektiv,
att vardpersonalen ska kunna lagga mer tid pa patienterna och att den kunskap som
finns om patienterna ska kunna omséittas i 6kad kvalitet i behandlingen. For kun-
skapsstyrning och forskning pa priméarvardens omrade ar dessutom tillgang till kvali-
tativ data och statistik pa aggregerad niva av avgorande betydelse. Det dr dock viktigt
att nya rapporteringssystem inte leder till 6kad administrativ belastning i en sektor
dér den administrativa bordan redan ar for tung.

Stockholms stad har tagit dver ansvaret fér hemsjukvéarden for personer som fér
insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Vi note-
rar de brister i samverkan mellan landstingets och kommunens hélso- och sjukvards-
ansvar som utredningen pekar pa, och som inte har varit helt okédnda dven for oss.
Det ar viktigt att den kommunala hélso- och sjukvarden inte gloms bort och att det
personcentrerade arbetssittet, som utredningens forslag stravar mot, blir levande
praxis och inte endast en mélséttning pd papper, i motet mellan landstingets och
kommunens ansvar. Vi ser fram emot utredningens fortsatta arbete pa denna punkt.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 8 november 2018

JAN JONSSON ERIK SLOTTNER



Bilaga
Remiss av Socialdepartementets utredning God och néra vard — En primérvards-
reform

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I delbetdnkandet God och néra vard — En primarvardsreform (SOU 2018:39) presen-
terar utredningen en fordjupad fardplan och malbild for omstrukturering av svensk
hilso- och sjukvard. I utredningen 1dmnas ett antal forslag for att tydliggdra primér-
vardens uppdrag och skapa forutséttningar for en stark primérvard som utgangspunkt
for okad nérhet till patienten. Tillsammans ska dessa forslag utgora grunden for en
primédrvardsreform.

Stadsledningskontoret och dldreforvaltningen besvarade det forra delbetdnkandet
God och néra vard — En gemensam fardplan och mélbild (SOU 2017:53) och var po-
sitiva till utredningens uppdrag att férdndra hilso- och sjukvérdens struktur. Enligt
stadsledningskontoret dr forslagen i God och néra vard (SOU 2018:39) i linje med
foregédende delbetidnkande (SOU 2017:53) och kan skapa béttre forutséttningar for en
stirkt primérvard.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, #ldrenimnden,
Farsta stadsdelsndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd och Norrmalms stads-
delsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 22 oktober 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret och dldreforvaltningen besvarade det forra delbetéinkandet God och
ndra vard — En gemensam fardplan och mdlbild (SOU 2017:53) och var positiva till utred-
ningens uppdrag att foréndra hélso- och sjukvérdens struktur. Enligt stadsledningskontoret dr
forslagen i God och néra vard (SOU 2018:39) i linje med foregdende delbetéinkande (SOU
2017:53) och kan skapa bittre forutsattningar for en starkt primarvard.

I delbetankandet framgar det att en ndrmare reglering av primérvardens grunduppdrag
medfor ett visst intrang 1 den kommunala sjélvstyrelsen. Stadsledningskontoret anser att det ar
svart att Overse konsekvenserna for kommunsektorn och att detta behover fortydligas. Vidare
anser stadsledningskontoret att de ekonomiska konsekvenserna for kommunsektorn inte till-
fyllest och uppmanar att denna aspekt analyseras vidare. Stadsledningskontoret forutsétter att
kommunsektorn ersétts for de merkostnader forslaget kan komma att medfora.

Malbild och fardplan
I delbetdnkandet foreslas det att den gemensamma fardplanen och mélbilden for omstrukture-
ringen av hélso- och sjukvérdssystemet fordjupas. Stadsledningskontoret ar positiv till forsla-
get att olika berdrda aktorer ska ges mdjlighet att folja och stimma av statusen for genomfo-
randet av fardplanen samt vid behov foresla justeringar i inriktningen av fardplanen. Stadsled-
ningskontoret vill belysa vardtagarnas olika forutsdttningar att ta till sig information och upp-
manar delbetinkandet att sdkerstélla att forslaget nar ut till samtliga grupper ménniskor.

Ett nationellt utformat uppdrag for priméirvarden

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att utredningen tydliggor primérvardens upp-
drag. Detta dr centralt da samverkan mellan kommun och landsting &r en viktig forutséttning



for att uppréatthalla en dndamélsenlig samordning for den enskilde patienten. Likasé &r det uti-
fran ett patientperspektiv viktigt att tydliggora hur det svenska hélso- och sjukvardssystemet
fungerar. Detta for att skapa rétt forviantningar och ge mdjlighet till stdd och vdgledning vad
géller den egna hélsan.

Digitalisering och behovet av 6kade majligheter till uppféljning pa aggregerad niva
Digitalisering kopplat till Vision e-hdlsa 2025 betonas i utredningen. Stadsledningskontoret &r
positiv till att utredningen lyfter fram vikten av att primarvarden ska ta till vara pé de digitali-
seringsmojligheter som finns. Detta eftersom den tekniska utvecklingen och digitaliseringen
ger mojlighet till en god och effektiv samverkan mellan olika huvudmain och vardgivare. Ett
primért behov som finns enligt stadsledningskontoret &r en nationell 16sning med gemen-
samma standarder av digitala system som “talar med varandra”.
Kontinuitet i primdrvdarden

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att en fast lakarkontakt i primérvar-
den dr central for patientsikerheten.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen God och néra vard — En primdrvdardsreform anses
besvarad med vad som ségs i detta tjénsteutlatande.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 18 september 2018 att god-
kdnna forvaltningens tjdnsteutlatande och 6verlamna det till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till huvuddragen i utredningen och instimmer i att en vél fun-
gerande samverkan och samordning mellan kommun och landsting &r avgérande for framti-
dens néra vérd.

Vidare ser forvaltningen positivt pa att bemanning och kompetens bor organiseras i nét-
verk och team 6ver huvudmannagrénser och att partnerskap med patienterna ska ersétta nuva-
rande hierarkier. Den tekniska utvecklingen och digitaliseringen r avgdrande faktorer for
god effektiv samverkan mellan olika huvudmén och vérdgivare.

Forvaltningen vill lyfta fram att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att fortydliga granssnit-
tet gillande primédrvardens uppdrag i forhllande till andra vardnivaer i nya forslaget 2 kap.
6§ HSL. Forvaltningens uppfattning &r att ett otydligt granssnitt latt leder till att patienter
bollas mellan olika vard- och omsorgsgivare. Forvaltningen anser vidare att det behover tyd-
liggoras att den kommunala hélso- och sjukvérden ingér i primérvéarden.

Slutligen vill férvaltningen sérskilt framhélla vikten av att utredningen lyfter fram att per-
soner med funktionsnedséttning har simre forutséttningar for hélsa och kan ha svarigheter
med att ta del av den véard som erbjuds. I och med att utredningen synliggor detta bor framti-
dens néra vard fa storre forutséttningar att bli jamlik.

En viktig uppgift for priméirvarden, som angrénsar till manga av kommunens uppdrag, ar
arbetet med vard inom omradet psykisk ohélsa. Det 4r vésentligt att de signaler om dkande
psykisk ohédlsa som lyfts i undersdkningar motsvaras av ett utbud av god vard inom primar-
vérden

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkanner detta tjansteutldtande som svar pa remis-
sen.



Aldrenamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 18 september 2018 att godkénna
forvaltningens tjansteutlatande och dverldmna det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 23 augusti 2018 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret och dldreforvaltningen besvarade det forra delbetéinkandet och anség
da att utredningen var viilkommen och nddvindig. Aldreforvaltningen vill dven i det hir
andra delbetidnkandet framhalla de tidigare synpunkterna nir det géller att:

e den gemensamma malbilden ska nds i samverkan med de olika huvudméinnen

e en langsiktig och etablerad samverkan mellan kommuner, landsting och laroséten
kan bidra till att sékerstélla den framtida kompetensfoérsorjningen

e det i det fortsatta arbetet dven tydliggdra vikten av lakarens kompetens och an-

svar samt tillgénglighet for patienter pa sérskilda boenden

Nér det giller E-hélsa och digitalisering sa anser dldreforvaltningen att det ar av stor vikt att
det sker en utveckling av gemensamma digitala system och en fordndring av nuvarande lags-
stiftning for dokumentation. For att upprétthélla patientsédkerhet och folja Lagen om samver-
kan vid utskrivning fran sluten hdlso- och sjukvard (SFS 2017:612) s& behdvs det gemen-
samma digitala 16sningar for dokumentation, kommunikation och informationsutbyte inom
och mellan verksamheterna samt mellan verksamheterna och patienterna.

I utredningen patalas att samordning och samverkan mellan huvudménnen och mellan
olika enheter hos huvudménnen utgér fortsatt stora utmaningar i hilso- och sjukvéarden och
omsorgen, vilket dr viktigt att beakta och utveckla. Samverkanforum pa olika nivaer mellan
kommun och landsting &r en viktig forutsattning for att uppratthdlla samordning for den en-
skilde patienten. En fungerande samverkan utifrdn gemensamma uppdrag mellan huvudmén-
nen bidrar édven till respekt och tillit for varandras verksamheter.

En fast vardkontakt ska utses om patienten begér det eller det &r

nddvéndigt for att tillgodose dennes behov av trygghet, kontinuitet

och sdkerhet, vilket dldreforvaltningen instimmer i.

Utredningen foreslar att den gemensamma fardplanen och malbilden f6r omstrukture-
ringen av hélso- och sjukvardssystemet fordjupas och att detta ska ske genom ett tydliggo-
rande avseende ett personcentrerat arbetssétt. Utredaren anser ocksa att ska vara en tydligare
inkludering av den kommunala verksamheten, vilket dldreforvaltningen uppskattar med tanke
pa den kommunala hilso- och sjukvérden och socialtjinsten. Aldreforvaltningen anser att ut-
redningens forslag att ge samtliga aktorer en gemensam mdjlighet att kunna f6lja forand-
ringen utifrn fardplanen &r positivt.

Jamstdlldhetsanalys
Utredaren skriver att genom en stdrkt kontinuitet i relationer mellan patient och sévél fasta
lakarkontakter som fasta vardkontakter, finns béttre forutsittningar att skapa goda relationer
och tillit vilket i sin tur underléttar for patienten att lyfta kidnsliga fragor sdsom vald i néra re-
lationer (V4ald i néra relationer drabbar bade kvinnor och médn, men kvinnor drabbas oftare av
upprepat och mer allvarligt vald) och begynnande psykisk ohélsa. I dagslaget dr det fler kvin-
nor dn mén som lider av psykisk ohdlsa men samtidigt fler min som tar sitt liv. Genom for-
bittrad kontinuitet ges béttre forutsittningar att bygga tillitsfulla relationer och méta behoven
hos varje enskild kvinna, man, flicka, pojke eller person med annan konsidentitet. Detta for-
véntas i forlangningen bidra till en stirkt jamstilldhet.

En majoritet av hélso- och sjukvardens personal dr kvinnor och forslagen kan fa betydelse
for jamstdlldheten mellan mén och kvinnor genom paverkan pa deras arbetsmiljé. Vidare



skriver utredaren att det under senare tid har rapporterats om 6kande sjukskrivningar p.g.a.
utmattningssyndrom bland exempelvis unga kvinnliga ldkare och hoga sjukskrivningstal ge-
nerellt inom vérd- och omsorgsyrken.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 20 september 2018 att
godkénna forvaltningens tjédnsteutldtande och dverlédmna det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 23 augusti 2018 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till de fordndringar som utredningen foreslar. Vi instimmer i
att om vi ska bibehélla eller 6ka kvaliteten i hilso- och sjukvarden, mota de demografiska och
epidemiologiska fordndringarna samt kunna mota det stora behovet av ett intensifierat och
brett forebyggande arbete och samtidigt ha kontroll pa kostnaderna, kan vard och omsorg inte
organiseras pa samma sitt som i dag.

Forvaltningen delar sdledes utredningens uppfattning om att det krévs en fordndring av
strukturen och sittet att organisera for att 4stadkomma savil 6kad kvalitet och patientdelak-
tighet som bittre tillgénglighet och effektivare resursutnyttjande. Och som utredningen pape-
kar, anser dven forvaltningen att primérvarden ska vara forsta linjen i1 svensk hélso- och sjuk-
vérd, vilken behdvs for att kunna tillhandahalla integrerade och personcentrerade hélsotjéns-
ter pa det dnskade séttet.

Forvaltningen delar d&ven uppfattningen att en stark primérvard &r nddvéndig om Sverige
ska kunna leva upp till Agenda 2030:s mél vad gillet sdvil hilsa som den &vergripande mal-
sattningen om hallbar utveckling. I linje med utredningens papekanden anser éven forvalt-
ningen att det krévs insatser pa alla nivder i samhaéllet for att skapa ett modernt, jadmlikt, till-
géingligt och effektivt hdlsosystem.

Forvaltningen vilkomnar forslaget om att primérvérdens uppdrag i hilso- och sjukvardsla-
gen ska tydliggoras, dér det ska framga att primérvarden ar forsta vardnivan, och att det ar dit
befolkningen i forsta hand ska vdnda sig med sina hilso- och sjukvardsbehov. Forvaltningen
ar dven positiv till att utredningen betonar patientens delaktighet och att det tydliggors att pri-
maérvarden &dr navet i varden och omsorgen och samspelar med 6vriga insatser fran annan spe-
cialistvard pa och utanfor sjukhuset samt med 6vrig kommunal hélso- och sjukvard och om-
sorg.

Avslutningsvis bedomer forvaltningen att om utredningens forslag realiseras kommer det
att ha en positiv effekt for invénarna i stadsdelsomradet, inte minst for alla dldre som beddms
multisjuka, vilka genom en stérkt primérvird formodas fé ett minskat behov av akut- och spe-
cialistsjukvard.

Forvaltningen ser med tillforsikt fram emot utredningens slutbetéinkande, dir dven andra
viktiga fraigeomraden kommer att avhandlas, exempelvis samverkan mellan kommun och
landsting.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden overldmnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.



Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 sep-
tember 2018 att godkdnna forvaltningens tjansteutldtande och 6verldmna det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 3 septem-
ber 2018 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslagen till att primérvardens uppdrag tydliggors for att under-
latta samverkan med kommunerna, att patientens delaktighet betonas och hélso- och sjuk-
vardsystemet omstruktureras.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 27 september
2018 att godkénna forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmna det till kommun-
styrelsen som svar pa remissen.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 21 augusti 2018 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Delbeténkandet visar végen att ga for att mota de behov som kommer att uppsta till foljd av
den demografiska och epidemiologiska utvecklingen, behov som dagens hélso- och sjuk-
vardssystem inte kan tillgodose behovet. Att stirka primarvarden kommer att bidra till en mer
jamlik hélsa oavsett var i landet den enskilde individen bor och ge alla en néra vérd.

For att varden ska ligga i framkant och kunna méta behovet hos individen och befolk-
ningen samt for att f4 kontroll 6ver kostnader behdvs mer forebyggande insatser. For den en-
skilde individen starks dven den personcentrerade varden, kontinuitet, tillgédnglighet och ma-
let med en ”s6mlos™ vard som utgar fran patientens behov kan uppnés.

Forvaltningens bistandshandldggare erbjuder dldre som har insatser frén olika huvudmén
en samordnad individuell plan (SIP). Syftet med SIP &r att skapa en samordnad planering for
den enskilde. Ofta har multisjuka dldre méanga insatser fran olika huvudman, till exempel
kommun, priméirvard och andra myndigheter eller vardgivare. Genom att pakalla ett SIP-mote
forvéntas alla aktdrer narvara och samordna insatser och genom detta underlétta for den en-
skilde och skapa forutséttningen for en sammanhéllande omsorg.

Utredningen visar att en av nycklarna till att lyckas &r bemanning och att denna anvénds
pa ett klokt sétt. Att kunna se helheten hos individen innebér att man behover arbeta i team
med ett interprofessionellt synsétt. Positivt dr att man vill utbilda fler l1dkare inom allmdnme-
dicin for att ticka de behov som kommer att finnas.

Forvaltningen har uppmérksammat att utredningen forslar att en MAR-funktion ska fin-
nas i samtliga kommuner, alltsd en person som &r medicinskt ansvarig for rehabilitering, né-
got som idag dr etablerat i Stockholms stad.

For att kunna f6lja varden &ver tid och kvalitetssékra insatser dr det av vikt att statistik
och forskning dven utfors inom omradet primarvard.



	PM Rotel VIII (Dnr KS 2018/1121)
	God och nära vård - En primärvårdsreform
	(SOU 2018:39)
	Remiss från Socialdepartementet
	Remisstid den 15 november 2018
	Ärendet
	Beredning
	Våra synpunkter

	Stadsledningskontoret
	Målbild och färdplan
	Digitalisering och behovet av ökade möjligheter till uppföljning på aggregerad nivå
	Socialnämnden
	Äldrenämnden
	Farsta stadsdelsnämnd
	Hässelby-Vällingby stadsdelsnämnd
	Norrmalms stadsdelsnämnd


