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Remissvar: God och nira vird — En primérvardsreform (SOU 2018:39)

Svensk sjukskoterskeforenings dvergripande synpunkter

Svensk sjukskoterskeforening anser att en primarvardsreform mer tydligt behover ta sitt
avstamp 1 den personcentrerade varden och befolkningens behov. Vi vet att hilso-och
sjukvérden framover kommer att mota fler personer som vardas i hemmet, 1 sarskilt boende
och 1 kommunal sjukvard. Vi kommer att nyttja mer avancerad medicinsk teknik i hemmen
och fler personer med allvarliga langvariga sjukdomar kommer att virdas hemma. D4 krévs
ndgot mer dn en utdkad primirvard i samma organisationsstruktur som idag.

Haélso- och sjukvarden behover utga fran en helhetssyn dér patienten i partnerskap med
vardteamet gor en hélsoplan som bygger pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Mycket i
utredningens malbild &r bra, som beskrivningarna av personcentrerad vard, partnerskap,
interprofessionella team, bemdtande och tillit men foreningen saknar skarpa forslag pa hur det
ska uppnas.

Svensk sjukskoterskeforening anser att utredningen lagger for stor tyngd pa att detta ska 16sas
av fler lakare i primédrvérden.

Svensk sjukskoterskeforenings séarskilda synpunkter

Foreningen finner det oroande att i stort sett inga andra vardkontakters roller och mandat dn
distriktsldkarnas finns med i delbetédnkande. (Lékare ndmnas 392 ganger i texten och
sjukskoterska 27 génger).

I delbetédnkandet s.19 ndmns att distriktsskoterskan tillsammans med specialist 1
allmdnmedicin ar navet 1 primérvarden. Detta framgar inte 1 utredningens forslag. Det dr en
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brist att alla 6vriga professioners roller och mandat ska beskrivas i slutbetidnkandet. Det

forsvarar avsevért analysen av forslagen 1 detta delbetidnkande.

Delbetdnkande ger en tydlig bild av distriktslédkarnas roll och mandat och att befolkningen har
ratt att vdlja en fast lakarkontakt som ocksa foreslds skrivas in i forfattningstexten.
Foreningen anser dock att fast ldkarkontakt endast ska vara fardig specialistldkare, inte ldkare
under specialistutbildning.

Svensk sjukskoterskeforening anser att fast vardkontakt ska vara legitimerad for att
tillforsakra att tillracklig kompetens avgor patientens vardbehov. Det bor ocksa slas fast 1
forfattningstexten och dessutom att det ska finnas mojlighet att vélja en fast
specialistsjukskoterska.

Svensk sjukskoterskeforening vill redan i detta remissvar betona betydelsen av att tillvarata
sjukskoterskans kompetens i en god och nira vard i ndra samarbete med det
interprofessionella teamet. Ddr exempelvis fysioterapeuter, arbetsterapeuter och dietister har
en viktig roll i teamet.

Om hélso- och sjukvarden i forsta hand ska ges som 6ppenvard behdver den utgd ifran
kontinuitet och tillit. Fundamentet i sjukskoterskeledda mottagningar bygger péa kontinuitet
och tillit. For att kunna arbeta med en hilsofrdmjande omvardnad och stodja ménniskor att ta
makten Gver sina liv forutsétter foreningen att arbetet med utbyggnaden av sjukskdterskeledda
mottagningar med avancerade sjukskoterskeroller fortsitter. Genom nya behandlingsmetoder
okar andelen personer som lever med langvarig sjukdom. Ménga av dessa personer &r
experter pa sin egen sjukdom medan andra har ett stort behov av information och stod. Det ér
av stor betydelse att dessa personer bemots med rétt kompetens nir de behdver insatser fran
den nira varden. Specialistutbildade sjukskoterskor behover ges mojlighet att starta egna
mottagningar i den ndra virden som tar ansvar for partnerskap med patienten, kontinuitet,
uppfoljning, rdd och vid behov remittering till annan profession.

I den néra varden behdver dven olika funktioner byggas upp som kontaktsjukskoterska till
personer med langvariga sjukdomar och case management modeller.

Cochranestudie 2018 visar att specialistsjukskdterskor ger lika bra vard jamfort med likare
1 primérvarden vid kroniska och vissa akuta fysiska problem. Studien visar ocksa att
patientens besok hos sjukskoterska dr nagot langre dn hos lédkare samt att det dr nagot fler

! Laurant M, van der Biezen M, Wijers N, Watananirun K, Kontopantelis E, van Vught AJAH. 2018
Nurses as substitutes for doctors in primary care (review)
Cochrane Database of Systematic Reviews 2018, issue 7. Art. No.:CD001271.
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aterbesok. Daremot mérks ingen skillnad nér det géller antalet forskrivningar eller bestéillda

prover. Vidare visar resultaten ingen egentlig skillnad i dodlighet. Resultatet visade nagot
battre hdlso-outcome och hogre tillfredstillelse med sin vard bland de patienter som vardades
av sjukskoterskor. Nagon hilsoekonomisk eller ekonomisk redovisning har inte kunnat goras
med de underlag forskarna fann.

Se vidare de remissvar som inskickats av sektioner for Astma, allergi, och KOL
sjukskoterskeforeningen, Riksforeningen for sjukskdterskor inom dldre- och demensvérd,
Svensk forening for sjukskoterskor i Diabetesvard, Sjukskoterskor i Cancervérd, Psykiatriska
riksforeningen for sjukskoterskor och Riksforeningen for Skolskdterskor. Svensk
sjukskoterskeforening stodjer sektionernas yttranden.

Grunden 1 distriktsskoterskans arbete dr motet med ménniskor 1 alla &ldrar och hélsotillstdnd. I
distriktsskoterskans ansvarsfilt ingér allt frin BVC, hemsjukvard och
distriktsskoterskemottagningar. Distriktsskoterskan arbetar utifrén ett autonomt
forhéllningssitt och kunskapsbaserad vard. Hen ansvarar for att i partnerskap med patienten
bedoma personens tillstdnd och behov och vilka insatser som behovs. I arbetet ingar att stirka
patienten till en god hilsa genom ett hilsofrimjande synsitt, samt bedéma 6vergangen fran
sjukdomsbehandlande vard till palliativ vard for en virdig dod. Distriktsskoterskan har
kompetens att tillvarata det friska hos personer och att identifiera och aktivt forebygga
hilsorisker och motivera och stddja till fordndrade levnadsvanor. Hen arbetar bland annat med
tobaksprevention, riskbruk av alkohol, ohdlsosamma matvanor och otillracklig fysisk
aktivitet.

Distriktsskoterskan har ansvar for att bedoma personens tillstaind och behov och vilka insatser
som behdvs. En helhetssyn pa patientens hélsa forutsatter mojlighet att bygga upp en relation
med patienten dd god omvéardnad kréver bade en relationsaspekt och sakaspekt. Ett
personcentrerat forhallningssatt &r nddvandigt for att integrera hilsofrdmjande omvardnads-
och medicinska stillningstaganden, samt stodja och stdrka individer och dess nérstaende.

Andelen distriktsskoterskor maste vara tillrdcklig i den néra varden for att patienten ska méta
relevant kompetens som kan ta ansvar for att i partnerskap med patienten bedoma, planera,
utfora och utvirdera omvardnaden. I distriktsskdterskans uppdrag ingar att arbeta
forebyggande och foresla 10sningar for att fa livspusslet att fungera.

Distriktsskoterskans alltfor begransade forskrivningsritt har vid flera tillfallen kritiserats av
bade Svensk sjukskoterskeforening, Distriktsskoterskeforeningen i Sverige och
Vérdforbundet. Det dr gladjande att begransningen till anstillning dntligen forsvunnit men
distriktsskdterskor bor fi behorighet att forskriva alla receptfria likemedel. Aven andra
specialistutbildade sjukskdterskor bor efter fordjupad utbildning i farmakologi och
sjukdomslira fa utdkad forskrivningsritt inom till exempel omradena diabetes, astma och
allergi.
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I den framtida nira varden kommer det dven finnas behov av sjukskoterskor med annan
specialistutbildning. For att arbeta kostnadseffektivt, skapa tillit, och kontinuitet for patienter
med langvarig sjukdom behover olika funktioner och mottagningar dven bemannas med
specialistsjukskoterskor inom psykiatri, dldrevard, diabetes m.fl. Nagra exempel ar
hélsosamtal och livsskolor med tex. specialistsjukskdterskor inom psykiatri for att forebygga
stress och specialistutbildade sjukskoterskor inom dldrevard och demensvard som medverkar i
hemsjukvérden av éldre personer.

Andelen éldre personer som bor hemma 6kar. Manga av dessa personer har en demensdiagnos
eller tillhor gruppen mest svart sjuka dldre. Det innebir att kompetensen om &dldre personer
och demenssjukdomar behdver utdkas inom primédrvarden. Organisationsgransen (HSL/SOL)
fér inte utgora ett hinder for hog kvalitet i hemsjukvarden. Det behdver skapas mobila team
eller teamkompetens som samlas pa en plats som &r lattillgénglig for personen fysiskt eller
digitalt. Patienten &r en sjdlvklar medlem i teamet. Arbetssittet ska vara personcentrerat och
digitala losningar ska anvindas dér det ar lampligt.

Fler specialistsjukskoterskor inom vard av dldre behdver anstéllas 1 hemsjukvarden och pa
sdrskilda boenden. Omvardnad é&r sjukskoterskans ansvars- och kunskapsomrade och ér darfor
inte utbytbar mot andra yrkesgrupper. Fler specialistsjukskoterskor méste sdkras i teamet sé
att patienter kan fa ritt omhéndertagande och snabb behandling. Fler specialistutbildade
sjukskoterskor innebér att vardskador kan forebyggas och att vardkoer och aterinlaggning pé
sjukhus kan minskas.

S. 292 Omstrukturering av svensk hélso- och sjukvard

Den visuella malbild som utredarna beskriver &r en mélbild som féreningen delar. For att
mojliggora att det ska bli verklighet krdvs interprofessionellt samarbete utifran personens
behov. Detta krdaver mer an fast ldkarkontakt.

8.2 Foreningen instimmer och understryker att det finns ett behov av en férdjupad analys
gillande hilso- och sjukvardens roll 1 det forebyggande arbetet som é&r elevhilsans och
skolskoterskornas priméra fokus. Speciellt det sédrskilda fokus som samordning avseende barn
och unga med psykisk ohélsa far.

9.2 Svensk sjukskoterskeforening stodjer utredningens forslag att primarvardens
grunduppdrag ska regleras i forordning for att fa till stdnd en mer jdmlik vard och hélsa for
hela befolkningen.

9.2.6 Foreningen stodjer utredningens forslag att utbildningsplatser, pa grund och avancerad
niva av samtliga i primirvarden forekommande professioner ska finnas hos alla utforare,
oavsett huvudman, sévél inom kommunernas som landstingens primérvérd. Det bor ingd 1



Svensk sjukskoterskeforening ar sjukskoterskornas professionella organisation. Vi arbetar for sjukskoterskans
professionella utveckling och en god omvardnad for patientens, vardens och hela samhéllets basta.
Alla legitimerade sjukskoterskor och sjukskoterskestuderande kan bli medlemmar.

swenurse.se
primdrvarden grunduppdrag. Vidare bor det 1 grunduppdraget framgi att primérvéarden ska

bedriva forskning.

I EUs yrkeskvalifikationsdirektiv for legitimerad sjukskdéterska (Dir 36/55) slas det fast att
alla sjukskoterskor ska ges kontinuerlig kompetensutveckling. Forskning visar att 50 % av ny
kunskap forsvinner inom ett ar. For att upprétthalla kompetens inom de olika specialiteterna
kréavs kontinuerlig fortbildning. Arbetsgivaren behdver utarbeta kompetensplaner tillsammans
med den anstéllde i samband med utvecklingssamtalet. Inom den ndra vdrden kommer det
vara avgorande att ny kunskap avseende omvardnad implementeras och att
kvalitetsutveckling inom omvérdnad sker. Pa enheter dir chefen inte &r sjukskoterska kravs
darfor en distriktsskoterska med ansvar for omvardnadens utveckling.

9.2.7 Svensk sjukskoterskeforening anser att det dr védsentligt att primérvardens grunduppdrag
innehaller en stor del preventivt arbete. P4 individniva, badde som behandling och
sjukdomsforebyggande dtgirder och ett befolkningsansvar i ndrsamhillet. Kommissionen for
jamlik hélsa uppmanar landstingen att tillsammans med primérvéarden aterupprétta
omréadesansvar for befolkningens hélsa. Genom att arbeta inom ett definierat geografiskt
omrade far distriktsskoterskan kunskap om befolkningens behov och nidrsamhaéllets resurser.
Det mojliggor tidig upptéickt av ohdlsa bland befolkningen och primérvarden kan tidigt
forebygga ohilsa genom hilsofrdmjande insatser. Vi foreslar déarfor att omrddesansvaret
aterinfors.

10.4.1 Ekonomiska konsekvenser

I forslaget anges att staten ska finansiera 1 250 ST 1 allmd@nmedicin. Foreningen saknar en
kartldggning och behovsanalys for kompetensforsorjningen for samtliga relevanta
professioner i primérvarden. Aven antal specialistsjukskoterskor torde behdvas dkas i den
“nya néra varden”.

Svensk sjukskoterskeforening anser att det behovs statliga satsningar pa
distriktsskoterskeutbildning samt andra specialistutbildningar for sjukskoterskor relevanta for
framtidens primarvéarden. Svensk sjukskoterskeforening avvisar darfor forslaget 1 utredningen
Framtidens specialistsjukskoterska — ny roll, nya méjligheter, SOU 2018:77. Forslaget att
examen enbart ska anges for tre sirskilda omraden for specialisering mot anestesisjukvard, mot
intensivvard och mot operationssjukvard hotar allvarligt mojligheten att sakra kompetensférsorjningen
for specialistsjukskdterskor inom framtidens priméarvard.

10.4.6 Konsekvenser for vardens medarbetare ér en felaktig rubricering dé avsnittet endast tar
upp lékare.

Vidare saknar foreningen ett skarpt forslag pa resursomfordelning generellt. Det kravs
betydligt mer ekonomiska resurser till den nédra varden om forskjutningen ska kunna
genomforas.
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