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Sveriges Psykologforbund har beretts mojlighet att 1dmna yttrande 6ver rubricerat
beténkande.

Bakgrund

Utredningen ska i enlighet med direktiven ta avstamp i forslagen fran betédnkandet
Effektiv vard. Forslagen 1 Effektiv vard tog sikte pa ett antal olika aspekter och riktade
sig till en rad olika aktdrer och nivéer i1 hélso- och sjukvarden. Denna utredning ska
sarskilt beakta foljande forslag: — fordndring av grundldggande styrande principer for
vardens organisering — att sluten vard kan ges pa annan plats dn vardinrittning — ett
nationellt utformat uppdrag for primarvarden — ett tydligare akutuppdrag for
primidrvarden en professionsneutral vardgaranti och en dndrad tidsfrist for en medicinsk
bedomning — resursdverforing fran sjukhusvérd till priméirvard.

I enlighet med tilldggsdirektiv ska utredningen ocksé analysera dandamalsenligheten
med uppdelningen i Oppen vard och sluten vard i relation till utredningens ovriga
forslag samt redogora for vilka konsekvenser en fordandring respektive borttagning av
dessa begrepp skulle kunna fa samt utreda och ldmna forslag pa hur samverkan mellan
primdrvarden och den kommunala hélso- och sjukvarden och omsorgen kan underlattas
och hur grinssnittet mellan dessa verksamheter bor se ut.

Sedan Effektiv vard 6verlamnades i januari 2016, och sedan utredningens forsta
delbetéinkande 1&dmnades till regeringen i juni 2017, har olika administrativa nivier,
organisationer och verksamheter runtom i Sverige arbetat vidare i linje med analysen
och forslagen i Effektiv vard samt utrednings forsta betinkande God och néra vard —en
gemensam fardplan och malbild. Utredningens forslag utgér grunden for en
primirvardsreform.

Sveriges psykologforbund stiller sig bakom utredningens forslag i stort, men vill gdrna
utveckla hur vi ser att ett uppdrag for psykologer skulle kunna se ut i den nira vérden.

Kap.9 Definition av primérvdrden behdver moderniseras

I utredningen ldggs forslag som syftar till att tydliggora primarvardens uppdrag och
skapa forutsittningar for en stark och likvardig primérvard i hela Sverige.

Utredningen foreslar att primirvardens grunduppdrag regleras i forordning och att det 1
hilso- och sjukvérdsforordningen ska regleras att det 1 primirvarden ska
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tillhandahallas de kompetenser och hilso- och sjukvardstjanster som behdvs for att
svara for primédrvirdens grunduppdrag. De erforderliga kompetenserna kan finnas inom



ramen for ett eller flera virdval inom landsting/regioners vardvalssystem.
Tillgdnglighet dr en av primdrvéardens stora utmaningar. Ett forslag ar att primérvarden
ska svara for sadan bradskande hélso- och sjukvard som ligger inom primérvardens
uppdrag. Primdrvarden ska organiseras sé att tillgédngligheten gillande de insatser som
omfattas av uppdraget dr mycket god.

Sveriges Psykologforbund vilkomnar forslaget om en modern och mer dandamalsenlig
definition av primérvardens uppdrag. Uppdraget som primarvardspsykolog omfattar
planerad och oplanerad vérd pa primirvéardsniva. Atagandet giller barn, ungdomar och
vuxna med psykologiska fragestillningar, psykisk ohélsa, psykisk sjukdom och psykisk
funktionsnedséttning som inte behdver vuxenpsykiatrisk eller barn- och
ungdomspsykiatrisk specialistkompetens. Psykologen ska med hjilp av kliniska
bedomningar och skattningsinstrument stilla diagnos och/eller foresld atgarder samt
skriva remisser. Denne ska utifrdn beddmning, planera och utfora psykologisk
behandling, individuellt och 1 grupp, med evidensbaserade psykologiska
behandlingsmetoder.

Sammanfattningsvis kan det innebéra att;

. Identifiera och arbeta forebyggande med méanniskor i riskzonen for
psykisk ohélsa ¢ I nidra samarbete med lékare, kuratorer, psykiatrisjukskoterskor,
distriktsskoterskor, fysioterapeuter, arbetsterapeuter och rehabiliteringskoordinatorer
gora utredningar och beddmningar infor stdllningstagande till sjukskrivning eller
sjukerséttning * Delta i samarbetstriffar med andra instanser sasom forsikringskassa,
arbetsformedling, arbetsgivare och socialtjanst

. Tillfora psykologisk kompetens till 6vrig verksamhet pd hélsocentralen
t.ex. gruppverksamhet, patientskolor och patientundervisning

Nationellt enhetlig erséttning

En nationellt samordnad finansiering med principer for ersattning som dr generella och
forutsdgbara och som utgar fran vissa givna utgangspunkter. Det maste vara enhetligt
over landet och resurserna kopplas och dimensionerade till uppdraget. Principer for
ersttning ska vara enkla, langsiktigt hallbara, avspegla vard och omsorgsbehov och
uppfoljningsbara i syfte att sdkra hog kvalitet. Erséttning for psykologisk behandling
kan dock inte jimstéllas med erséttning for medicinsk behandling da det finns
avgorande skillnader dem emellan. Psykologisk behandling bor ses som ett antal
aktiviteter (fysiska besok, internetbehandling, biblioterapi etc) som hinger samman i en
helhet och ersittningsystemen maste anpassas efter det.

Diagnosticering i1 primérvarden

Ritten att stilla diagnos inom hilso- och sjukvardens omrade &r inte reglerad 1 ndgon
forfattning. I allménhet ar det oftast ldkare som gor det men i praktiken kan dock all
sjukvérdspersonal som har tillrdcklig kunskap om en sjukdom, ett funktionshinder eller
en skada, stilla diagnos inom ramen for sin yrkeskompetens. Har har ocksé
legitimationsyrken som till exempel psykologer, sjukskoterskor och arbetsterapeuter en
séarstillning eftersom de genom sitt sdrskilda yrkesansvar sjédlva far ta stéllning till om
de innehar formell och reell kompetens for olika arbetsuppgifter.

Utifran detta resonemang &ar det darfor naturligt att legitimerade psykologer stiller
diagnoser i primdrvarden, i de fall dir detta ar till fordel for patienten. Dock é&r det alltid
arbetsgivaren som i slutindan avgor vilka regler som ska gélla pé en viss arbetsplats.



Syftet med triage &r att skapa snabbare och béttre beddmningar genom att lata patienter
direkt bedémas av den profession som kan ténkas behandla patienten. For patienter med
psykisk ohélsa &dr det darfor inte sjdlvklart att patienten genomgatt en ldkarbedémning
innan han eller hon triffar en psykolog.

Team-samverkan

Néra vard-modellen behdver stirka upp med multiprofessionella vardteam som utgar
frén patientens behov. Att arbeta teambaserat dr kdrnan i s.k. patientcentrerad vard. Det
ska ses som en integration av psyke och somatik till en helhet som behandlas
gemensamt av ldkare, psykolog, fysioterapeut m fl. med ett gemensamt sprdk om
bemoétande, beddmning och behandling av patientens besvir. Ett nidra samarbete dver
professionsgranserna dér alla bidrar med sin kompetens till en sammanhallen vard for
patienten.

Det innebér dven en strdvan att integrera psykologen i flera problemomraden och inte
enbart traditionella psykiatriska problem utan t.ex. foljsamhet till vardplaner, diabetes,
vark, livsstilsproblem osv. Det innefattar alla patienter som kan behova fa hjélp att gora
nodvindiga beteendefordndringar for att forbéttra sin hédlsa genom konsultation hos
psykologen.

Kompetensforsorjningsansvar pa alla nivaer.

Det kravs ett nationellt ansvarstagande for sjukvardens kompetensforsorjning och da
sarskilt primdrvardens rekryteringsbehov. Det behovs att aktorer pd alla nivier,
nationell, mellanregional och inom landstinget, tar ansvar for att analysera och redovisa
efterfriga och behov av sjukvardens kompetensforsorjning. Behovet av psykologisk
behandling &r stort och 6kar 1 samband med nya nationella riktlinjer f6r bl a depression
och angest som prioriterar denna behandling hogt. Psykologer ska ha tillgéng till
tillrackligt manga platser for PTP och specialisttjanstgoring vid primérvardens enheter.

Samverkan med omgivningen

Ett viktigt utvecklingsomrade for att stirka primarvarden &r att utveckla samverkan
med Ovriga aktdrer 1 varden av patienten. En starkare primérvard kriaver nirhet bade
kompetensmassigt och tillgidnglighetsmassigt till diagnostik, specialister inom andra
omraden samt s& vdl kommunal vard och omsorg som slutenvard. For att primérvarden
ska kunna skapa tillit hos befolkning och vara lockande for framtida psykologer &r det
oerhort viktigt att dessa omraden utvecklas och utgar frén de behov som den framtida
patienten har. Allt med utgangspunkt att primarvardens ska vara den naturliga forsta
kontakten for de behov som den framtida patienten kommer att ha. Att utveckla en
okad tillgdnglighet inom dessa omriden é&r ett méste for den framtida primérvérden.

Primérvarden bor ocksd ha mandat att vdgleda och samarbeta med viktiga aktorer i
lokalsamhéllet i det preventiva hélsoarbetet. Vi ser att former for kontakter med
kommuner, myndigheter, arbetsgivare och foretrddare for andra intressenter i det lokala
civilsamhillet behover utvecklas for att forbéttra det forebyggande arbetet mot ohélsa 1
manga former.

Psykologiskt ledningsansvar i primarvarden.
Ett hallbart arbetsliv for alla professioner inom primérvarden dr biarande for att skapa
god arbetsmiljo samt oerhort viktigt for en 6kande kompetens, kvalitetsutveckling inom



vérden och for en 6kad kvalitet och kontinuitet for patienterna. God arbetsmiljo dr dven
avgoOrande for att oka attraktionen till primarvarden som arbetsplats.

Psykologer dr experter pa psykologisk behandling,) diagnostisera och arbeta
hilsofrimjande och forebyggande insatser. Psykologer kan d@ven fungera som konsult
till andra professioner i fragor som ror psykisk ohélsa. Forbundet foreslar att
Psykologiskt ledningsansvar infors i den néra varden - Psykiatrikers och psykologers
interaktion i vardarbetet.

Gemensamt for bade psykologer och ldkare inom varden é&r att de arbetar med
diagnostik och annan form av utredning kopplat till behandling. Slutsatsen fran
psykologforbundets rapport "Tank nytt kring psykiatrin"! &r att ldkare och psykologer
behover samarbeta dnnu mer dn vad som gors idag. For att sékra att ldkare och
psykologer far ett delat ansvar maste professionerna fa i uppgift att hitta sitt for att
utveckla detta i verksamheterna. Da krdvs, forutom medicinskt ledningsansvariga,
ocksa psykologiskt ledningsansvariga som arbetar med dessa fragor tillsammans med
verksamhetschefen. Med psykologiskt ledningsansvar avses en funktion dar
verksamhetschefens beslut om frdgor kring vardprocesser, patientsédkerhet och
implementering avseende psykologisk utredning och behandling fér stod av en senior
och lamplig specialistpsykolog i klinisk psykologi.

Kap 11.1 Utfardande av intyg

Psykologers ansvar i sjukskrivningsprocessen

Psykologer har en unik kompetens i att utreda, diagnostisera och behandla patienter
som lider av psykisk ohélsa. Det innebér att psykologer &r den profession i
primdrvarden som bést kan avvéga hur eventuell sjukfranvaro paverkar behandlingen i
det enskilda fallet, och hur den bor anpassas for att maximera mojligheterna for

Thttps://www.psykologforbundet.se/globalassets/a-nya-dokument/psykiatrirapporten/tank-n} tt-kring -
psykiatrin rapport.pdf

patienten att dterhdmta sig. Att ge psykologer verktyget att skriva sjukintyg for patienter
med psykisk ohilsa skulle hoja kvaliteten och kostnadseffektiviteten i den psykologiska
behandlingen.

Ett starkt argument for att ge psykologer ritt att skriva sjukintyg dr att strategier for att
hantera arbetslivet ofta &r en central komponent i den psykologiska behandlingen.
Psykologens mojlighet att skriva sjukintyg ska begransas till det som tydligt tillhor den
psykiska ohidlsan som behandlas i primérvérden.

Forutom kunskaper kring behandling sa besitter psykologen goda kunskaper 1
diagnostisering av psykisk ohélsa. Det handlar da i hog utstrackning i att diagnostisera
funktioner och vad som ligger bakom beteenden och kénslor och hur man ska komma
tillratta med svarigheterna. Psykologen har ocksa en bred kunskap kring grupp och
organisation vilket underlattar forstaelse av det sammanhang som patienten befinner sig
1. Med den kunskapen blir det ldttare att definiera vad som é&r sjukdom och vad som
beror pé faktorer pa arbetsplatsen eller p4 andra sammanhang patienten befinner sig i.
Man kan séledes undvika att patienten sjukskrivs pa grund av t.ex. arbetsplatsens
sjukdom.
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