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Sammanfattning
Energimyndigheten tillstyrker forslaget angdende kompletterande bestimmelser i
lag och forordning men lamnar vissa synpunkter:

e Energimyndigheten konstaterar att de foreslagna sanktionerna kan bli
kraftfullare jamfort med avgiften for att inte uppfylla den tidigare nationella
reduktionsplikten for flygfotogen. For att harmonisera sanktionsavgifterna
inom hela EU vore det effektivt om medelpriserna for fossilt, héallbart och
syntetiskt flygbriansle som kommer att publiceras arligen i byrans (EASA)
rapport enligt artikel 13 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sékerstillande av lika villkor for
héllbar lufttransport (ReFuelEU Aviation) (EU-férordningen) anvands.

o Mojlighet till nedséttning av sanktionsavgifter ska enbart gélla for
luftfartygsoperatorer.

o Det saknas tydlighet om hur de fossila andelarna (och dess egenskaper) i
flygbrinslet ska granskas, d& unionsdatabasen &r en databas for férnybara
brinslen och modulen for de fossila andelarna i flygbranslet inte &r
fardigstalld.

o Det framgar inte av forslaget hur eventuella sanktionsavgifter ska frimja
héllbara flygbrénslen.

o Energimyndigheten bedomer att nedprioritering av andra arbetsuppgifter
kommer att kravas for att kunna bemanna och finansiera implementeringen av
regelverket innan tillsynsavgifterna ar pa plats.

Energimyndighetens stéillningstagande

Energimyndigheten vilkomnar forslaget att 6ka inblandningen av héllbara
flygbrénslen i Europa och att det infors kompletterande bestimmelser for att
fortydliga vissa delar av EU-férordningen. Utsldppen fran lufttransporter har dkat
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sedan ar 1990' och Energimyndigheten ser dirfor positivt pé att det infors ett
styrmedel som kan minska utsldppen av viaxthusgaser inom hela EU. Det
underlattar och skapar dven nya marknadsforutséttningar for hallbara
flygbrianslen. Energimyndigheten tillstyrker forslagen till lag och forordning i
Sverige men vill 1dmna vissa synpunkter.

Specifika synpunkter

Kraftfullare sanktioner att véinta

For att harmonisera sanktionsavgifterna inom hela EU vore det effektivt om
medelpriserna for fossilt, hallbart och syntetiskt flygbransle som kommer att
publiceras arligen i byrans (EASA) rapport enligt artikel 13 i EU-férordningen
anvinds. Enligt 10—12 §§ i lagforslaget ska sanktionsavgiftens storlek berdknas
genom att multiplicera merkostnaden for hallbara flygbrénslen (eller syntetiskt
flygbrénsle) jaimfort med fossil flygfotogen med tva. Energimyndigheten erfar
utifran kontrollstationen 20222 att merkostnaden fér att uppfylla den svenska
reduktionsplikten har varit storre dn reduktionspliktsavgiftens storlek vilket har
inneburit att vissa flygbréinsleleverantdrer valt att avsta fran att blanda in hallbart
flygbrinsle och i stillet betalat avgiften. Den nya modellen for sanktionsavgifter
bedoms darfor bidra till starkare efterlevnad av det nya inblandningskravet. Det
ar ocksa positivt att avgiften inte dr en konstant, utan baseras pa
marknadsfOrutsdttningar. Vart att notera ar att priset for hallbart flygbransle
(SAF) pa den europeiska marknaden har minskat under de senaste tvé &ren’.

Sanktionsavgifter far endast séttas ned for luftfartygsoperatérer

I artikel 12.2 i EU-férordningen beskrivs undantag for sanktionsavgifter for
luftfartygsoperatdrer. Det finns inget sddant motsvarande undantag for
flygbrinsleleverantorer eller unionsflygplatsledningsenheterna. I 18 § i
lagforslaget anges ett generellt undantag, vilket kan tolkas som att alla typer av
aktorer som berors av lagforslaget kan undantas av sanktionsavgifterna.
Energimyndigheten foreslar darfor att 18 § fortydligas sé att enbart
luftfartygsoperatorerna kan undantas fran sanktionsavgifter.

Otydligt hur de fossila andelarna flygbrédnsle ska granskas

Enligt artikel 10 i EU-férordningen ska flygbrinsleleverantorerna senast den 14
februari varje rapporteringsar ha ldmnat uppgifter om flygbrénslet i
unionsdatabasen. Uppgifterna som ska ldmnas in dr bland annat den totala
méngden flygbrinsle vilket dr en blandning av fossilt och fornybart flygbrénsle.
Energimyndigheten foreslés, senast 31 mars samma ar, redovisa beloppsnivan pa
eventuella sanktionsavgifter for att inte uppfylla inblandningskravet till
regeringen baserat pa uppgifterna i unionsdatabasen. Energimyndigheten vill
uppmérksamma att det inte tydligt framgar hur de fossila andelarna och dess
egenskaper som till exempel svavelhalt, som flygbrédnsleleverantorerna ska
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rapportera in i unionsdatabasen dr tinkta att granskas, da unionsdatabasen endast
hanterar fornybara brinslen enligt artikel 31a i direktiv (EU) 2018/2001
(fornybartdirektivet). Enligt en arbetsgrupp under EU-kommissionen ska en
modul till unionsdatabasen tas fram for de fossila andelarna flygbréansle. Da
denna modul dnnu inte &r fardigstilld, skapar det osdkerhet for aktérerna och
otydlighet hos tillsynsmyndigheterna.

Fortydliga forutsédttningarna till undantag fér sanktionsavgifter

I 18 § i lagforslaget anges undantag for sanktionsavgiften. Dér foreslas att “om
overtradelsen dr ursdktlig eller det av ndgon annan anledning skulle vara oskéaligt
att ta ut sanktionsavgift, ska avgiften helt eller delvis séttas ned.” Enligt artikel
12.2 i EU-forordningen beskrivs undantagen for sanktionsavgifter for
luftfartygsoperatdrer som exceptionella och oférutsebara omsténdigheter.
Energimyndigheten foreslar dirfor att tydliggdra och komplettera definitionerna i
forfattningsforslaget, sa att det reflekterar betydelsen i EU-férordningen och
tolkningen i promemorian.

Tydliggor att sanktionsavgifterna framjar hallbara flygbranslen

Det &r i nuvarande forslag till kompletterande bestimmelser otydligt hur
allokering av sanktionsavgifter ska genomforas for att Sverige ska kunna
uppfylla de krav som foljer av artikel 12.10 i EU-férordningen. Enligt artikeln
ska medlemsstaterna striva efter att intdkterna fran sanktionsavgifterna eller dess
motsvarande ekonomiska vérde, anvands for att stodja forsknings- och
innovationsprojekt inom hallbara flygbranslen, mojliggora produktion av hallbara
flygbranslen eller mekanismer for att overbrygga prisskillnaden mellan hallbara
flygbrianslen och konventionella flygbranslen. Darutéver ska medlemsstaterna
enligt artikel 12.10 senast den 25 september 2026 och darefter vart femte ar,
offentliggdra en rapport om sammanlagda intdkter fran sanktionsavgifterna och
nivan pa de medel som har anvénts eller anslagits till att stodja forsknings- och
innovationsprojekt inom hallbara flygbréinslen, produktion av hillbara
flygbrinslen eller politik som stoder mekanismer som dverbryggar prisskillnaden
mellan hallbara flygbridnslen och konventionella flygbrénslen. I 19 § i
lagforslaget star det att sanktionsavgiften tillfaller staten. Energimyndigheten
foreslar darfor att det tydliggors hur Sverige ska uppfylla kravet i artikel 12.10 i
EU-férordningen, genom att sanktionsavgifterna eller dess motsvarande
ekonomiska virde gér till forskning- och innovationsprojekt, produktion av
héllbara flygbrénslen eller mekanismer som framjar hallbara flygbréanslen. Det
behovs langsiktighet och kontinuitet vid frimjande av hallbara flygbrénslen,
vilket 4ven behdver beaktas vid allokeringen av eventuella sanktionsavgifter.

Forslag att fortydliga forfattningsforslaget

1 8 § framgér det att rapportering enligt artiklarna 7.3 och 8 EU-férordningen ska
ske till Transportstyrelsen, vilket inte pa ett tydligt sétt anger vilka aktorer
bestdmmelsen avser och borde dérfor utokas med bendmningarna
flygplatsansvarig/luftfartygsoperator for att gora forordningen mer léttlast och
tydlig.
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I artikel 11.7 1 EU-forordningen star det att ansvarig medlemsstat for
flygbrénsleleverantoren dr den medlemsstat, dir aktdren har sin huvudsakliga
verksamhetsort. Energimyndigheten foreslar darfor att det i forslag till férordning
fortydligas for flygbrinsleleverantdrerna att tillsynen och eventuella avgifter sker
inom Sverige for den flygbrénsleleverantor som har sin huvudsakliga verksamhet
i Sverige.

Initialt arbete med implementering leder till viss nedprioritering av
andra arbetsuppgifter.

Enligt 17 § i forslag till férordning kan tillsynsmyndigheterna meddela
foreskrifter om avgifter for myndighetens kostnader for provning och tillsyn.
Innan systemet med tillsynsavgifter ar pa plats, bedomer dock
Energimyndigheten att initialt foreskriftsarbete och framtagande av
systemkopplingar mellan unionsdatabasen och diariesystem kan komma att leda
till att andra arbetsuppgifter behdver prioriteras ned.

Beslut i detta drende har fattats av den tillférordnade generaldirektdren Caroline
Asserup. Vid den slutliga handlaggningen har darutéver deltagit den
tillférordnade avdelningschefen Sara Sundberg, stillféretradande chefsjuristen
Rebecka Thuresson samt enhetschefen Johan Karlhager. Féredragande har varit
handliggaren Asa Johansson.

Detta beslut ar elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfér underskrift.



	Yttrande angående kompletterande bestämmelser till EU:s förordning om säkerställande av lika villkor för hållbar lufttransport (RefuelEU Aviation)
	Sammanfattning
	Energimyndighetens ställningstagande
	Specifika synpunkter
	Kraftfullare sanktioner att vänta
	Sanktionsavgifter får endast sättas ned för luftfartygsoperatörer
	Otydligt hur de fossila andelarna flygbränsle ska granskas
	Förtydliga förutsättningarna till undantag för sanktionsavgifter
	Tydliggör att sanktionsavgifterna främjar hållbara flygbränslen
	Förslag att förtydliga författningsförslaget
	Initialt arbete med implementering leder till viss nedprioritering av andra arbetsuppgifter.



