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li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
li.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss av promemorian Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om sdkerstéllande av lika villkor fér hallbar lufttransport

Preem AB

Stockholm Preem AB har fatt foljande forslag pa remiss och tackar for

mojligheten att inkomma med ett yttrande. Svaret omfattar framst de
Postadress delar som avser flygbransleleverantorer och rollen som

Preem AB, fivebransl d
112 80 Stockholm ygbransleproducent.

Besé’)k;adress“ Om Preem AB
Warfvinges vag 45, . . . . o
112 51 Stockholm Preem AB ar Sveriges storsta drivmedelsproducent och vara produkter

har, med 80 procent av produktionskapaciteten i Sverige, en stor
betydelse for att bil-, sjo- och flygtransporterna ska fungera. Som en
stor aktor har vi ett viktigt ansvar och majlighet att dven vara en del av
[6sningen for att minska Sveriges klimatavtryck.

T +46 (0) 10-450 10 00
F +46 (0) 10-450 10 20

Det gor vi genom att 6ka produktionen av férnybara drivmedel och
genom att sakerstalla att var produktion sker pa ett energieffektivt
satt och med minsta mojliga koldioxidutslapp. Preems mal ar att
producera fem miljoner kubikmeter fornybara drivmedel senast 2035,
utifran den langsiktiga malsattningen att Preems verksamhet da ska
vara klimatneutral sett till hela vardekedjan.

Under 2023 tog Preem ett investeringsbeslut pa 5,5 miljarder for
ytterligare produktion av 1,2 miljoner kubikmeter fornybara produkter
varav halften, 600 000 kubikmeter ar planerat for férnybart
flygbransle, dven kallat HEFA-SAF. Produktionen &r planerad att vara i
gang i slutet av 2028.

Preem AB har fatt foljande forslag pa remiss och har nedanstaende att
anfora, svaret omfattar framst de delar som avser
flygbransleleverantorer och rollen som flygbransleproducent.

Sammanfattning

e Preem AB valkomnar promemorian och inférandet av en
harmonisering av villkoren fér hallbar lufttransport inom EU.

e Preem AB tillstyrker att Energimyndigheten foreslas som
tillsynsmyndighet for flygbransleleverantorer.
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e Preem AB vill pdpeka att det kvarstar en hel del oklarheter i
tilldmpningen av forordningen som skulle behdva klargoras.
Det géller exempelvis gallande definitionen pa
bransleleverantor, implementationen av
flexibilitetsmekanismen, utrakning av sanktionsavgiften samt
rapportering i Unionsdatabasen.

e Preem AB forordar att flexibilitetsmekanismen inte ska galla
utanfor landets granser, det vill sdga att volymer som tillforts
unionsflygplatser i andra lander inte ska kunna allokeras till
Sverige.

e Preem AB anser att flexibilitetsmekanism bor inféras for
mojlighet till dverforing av dverskott liknande den som idag
finns for den svenska reduktionsplikten for bensin och diesel.

e Preem AB forordar att tillgang till unionsflygplatser sakerstalls
ocksa for nya aktorer utifran ett likabehandlingsperspektiv.

Definitionen av flygbréansleleverantor

| forfattningsforslaget (lag) 3 § anges att definitionen for en
flygbransleleverantor ar den samma som i EU forordningen, det vill
sdga en bransleleverantor enligt definitionen i artikel 2.38 i direktiv
(EU) 2018/2001 som levererar flygbransle eller vatgas for luftfart pa
en unionsflygplats.

Enligt direktiv (EU) 2018/2001 &r det en enhet som levererar bransle
till marknaden och som ansvarar fér 6verféring av bransle genom en
punkt for punktskatteuppbord, eller om det &ar vederborligen
motiverat, annan relevant enhet som utsetts av en medlemsstat.

Preem AB rekommenderar att det klargors att flygbransleleverantoren
ar den enhet som ager branslet innan det gar in i slutanvandarens
tankfyllningsventil for flygplanet. Denna tolkning skulle dven omfatta
flygbolag som har skapat en separat enhet som képer/saljer/handlar
bransle, inklusive forsaljning av bransle till flygbolaget som dess
slutanvandare.

Sanktionsavgifter

Enligt promemorians forslag ska en flygbransleleverantor, som inte
foljer kraven i férordningen om minimiandel hallbara flygbransle,
betala en sanktionsavgift som ar dubbelt sa hég som det belopp som
motsvarar skillnaden mellan det arliga genomsnittspriset pa
konventionellt flygbransle och hallbart flygbransle per ton
multiplicerat med det antal ton som saknas fér att minimiandelen ska
kunna anses uppfylld. Samma metod ska dven appliceras pa syntetiska
flygbranslen.

Preem AB ser svarigheter med att bedoma genomsnittspriset pa
hallbara flygbranslen sa som forslaget ar skrivet i forfattningsférslaget
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10 §. Enligt definitionen omfattar hallbara flygbranslen; syntetiska
flygbranslen, biodrivmedel for flyg samt atervunna kolbaserade
flygbranslen. Utifran att kostnaden for att producera olika typer av
hallbart flygbransle skiljer sig at behovs det ett fortydligande kring
detta.

Preem AB forordar en tydligare beskrivning pa berdkningsmetodiken
och efterfragar hur inhdmtningen av prisstatistik kommer ga tillvaga.

Flexibilitetsmekanismer

Fram till 2034 finns en flexibilitetsmekanism i forordningen som
innebar att en flygbransleleverantor kan leverera flygbransle som
innehaller hogre andelar hallbara flygbranslen pa vissa flygplatser for
att kompensera for lagre andelar hallbara flygbranslen pa andra
flygplatser. Flygbransleleverantorer ska rapportera ett viktat
genomsnitt for alla unionsflygplaster som levererats till. Det ar dock
inte tydligt hur denna flexibilitetsmekanism praktiskt ska fungera.

Enligt ovan kan bransleleverantdren valja att leverera en storre fysisk
volym hallbart flygbransle till en unionsflygplats och sedan med
massbalans kompensera for andra flygplatser. Det ar oklart om det
betyder att det maste finnas fysisk volym pa alla unionsflygplatser
eller att allokering av produkt, via papper/certifikat, &r tillracklig. Det
samtidigt som unionsflygplatserna har krav att tillhandahalla fysisk SAF
och om det av bransleleverantdren hanteras pappersvis blir det svart.
Hur hanterar man dessutom det faktum att, flygplatserna som en
bransleleverantor distribuerar till, kan ligga i olika medlemslander. Det
ar darfor av stor vikt att kraven pa flygplats, flygbolag och leverantor
behdver hanga ihop.

Med en valdigt fri flexibilitetsmekanism skulle aktérer kunna kdpa in
hallbart flygbransle enbart till ett fatal unionsflygplatser med stort
genomslag och ddrmed undanréja behov av tillforsel till exempelvis
alla unionsflygplatser i Norden. Preem AB anser att det ar av stor vikt
att det finns en flexibilitet till en bérjan men férordar att flexibiliteten
inte ska gélla utanfor landets granser, dvs att volymer som tillforts
unionsflygplatser i andra lander inte ska kunna allokeras till Sverige.

Preem AB anser att ett fortydligande behovs och en vagledning i hur
detta ska fungera ar nédvandig.

Overforing av 6verskott

| promemorian star det inget om hur ska ett 6verskott av hallbara
flygbranslen hanteras mellan olika rapporteringsar. Det skulle kunna
tolkas som att det inte ar tillatet att géra en 6verforing av overskott.
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Det ar olyckligt da en sddan mojlighet att viktig for att 6ka
flexibiliteten i systemet och optimera logistiken. Preem AB anser att
en sadan flexibilitetsmekanism bor inféras liknande den som idag finns
for den svenska reduktionsplikten for bensin och diesel.

Unionsdatabasen

Enligt forordningen ska flygbransleleverantérer varje ar rapportera in
data i Unionsdatabasen dar bade konventionellt flygbrdnsle och
hallbart flygbransle ska rapporteras i systemet. Idag ar det inte mojligt
att rapportera konventionella drivmedel i databasen.

Preem AB ar generellt starkt kritiska till det hastiga inférandet av
Unionsdatabasen dar informationen om databasens 6ppnande och
funktion ar och har varit mycket knapphandig. Det ar vidare otydligt
vilken data som ska registreras i systemet och vem den insamlade
informationen ska delas med och i vilket syfte, vilket ar en pataglig risk
for registrerande aktorer avseende konfidentiella data.

Tillgang till unionsflygplatser

Tillgadngen till infrastrukturen pa unionsflygplatserna ar idag begréansad
for nya aktorer da det idag ar ndgot av ett oligopol déar ett fatal stora
flygbransleleverantorer distribuerar bransle pa flygplatserna. De har
byggt upp l6sningar och system som gor det svart for andra, framfor
allt mindre aktorer att komma in.

For att 6ka konkurrensen och undvika onédiga mellanhdander anser
Preem AB att det ar av stor vikt att nya aktorer far mojlighet att kunna
leverera in till flygplatserna fram till flygplanets vinge utan att behéva
bygga ny infrastruktur. Istallet ar det viktigt att alla aktorer ska kunna
ta del av den uppbyggda infrastrukturen pa lika villkor.

Datum for tillampning
Forordningen ska i huvudsak borja tillampas den 1 januari 2025.
Forfattningsdandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2025.

En sadan ordning gor det otydligt gallande vilken tillsyn och av vem
tillsynen kommer ske mellan 1 januari och 1 maj 2025. Detta bor
fortydligas och beskrivas. Detta ar extra viktigt utifran att det rader
oklarheter kring manga delar géllande tillampningen av férordningen
som ar beskrivet ovan.

Dessutom &r det av stor vikt att om en retroaktiv process avses for
denna tid behover forslag for detta redovisas.

Med vanlig halsning
Magdalena Streijffert, Public Affairs Manager Preem AB
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