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Svenska Bioenergiféreningen, Svebio, dr en branschorganisation med ca 300 foéretag, organisationer
och personer som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige. Svebio tackar for mojligheterna
att ldmna synpunkter pa promemorian Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
sdkerstdllande av lika villkor for hdllbar lufttransport (ReFuelEU Aviation).

Svebios synpunkter i sammanfattning

e Det dr bra att EU nu formulerar mdl fér minskad klimatpdverkan fran flyget. Men mdlet pG 6
procents inblandning av férnybart flygbrénsle 2030 dr dock alldeles for lagt satt. Det kan
jémféras med det svenska malet pG 30 procent.

e Alla typer av biobrdnslen som uppfyller hdllbarhetsvillkoren i férnybartdirektivet (RED Ill) bor
kvalificeras som rdvara fér bioflygbrénsle. Vi motsdtter oss den diskvalificering av gréde-
baserade rdvaror som beslutats av kommissionen.

e Det behévs dtgdrder for att stimulera en é6kad produktion av hdllbara biobaserade flygbrinslen
i Sverige.

e FU bér vilja samma modell som Sverige valt med en reduktionsplikt for flygbréinsle och dérvid
utga fran klimatpdverkan i livscykeln (well-to-wing).

o Allt flygbrdnsle som tankas inom EU b6ér omfattas av denna ReFuel Aviation. Avgrdnsningen till
stérre flygplatser med éver 800 000 passagerare dr allt for snéiv.

Svebios syn pa ReFuel Aviation

Svebio noterar att bestammelserna i rubricerad EU-forordning i forsta hand beror flygbolagen och
branslebolagen. EU-forordningen omfattar alla flyg som avgar fran en flygplats inom EU som har fler an
800 000 passagerare eller godstrafik pa mer an 100 000 ton frakt per ar. Detta innebér att endast 4-5
flygplatser i Sverige kommer att omfattas. Vidare stdller férordningen krav pa att flygbranslen
tillhandahalls vid en sadan flygplats.

Svebio anser det ar positivt att man tar itu med flygets klimatpaverkan pa EU-niva och att det sker
genom ett kvotsystem for introduktion av fornybart flygbransle. Redan tidigare har inomeuropeiskt flyg
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inkluderats i ETS, och genom skarpningen av ETS och det stigande priset pa utslappsratter, sker ett 6kat
omvandlingstryck ocksa for flyget.

Svebio menar dock dr malet for omstélliningen av flygbréanslet pa EU-niva ar alldeles for lagt satt.
Leverantorer av flygbransle ska gradvis 6ka inblandningen av hallbara flygbranslen i fossilt flygbransle
fran och med den 1 januari 2025 da miniminivan &r satt till 2 procent hallbara flygbranslen. Fran och
med den 1 januari 2030 ar miniminivan 6 volymprocent. D3 infors dven ett sarskilt krav pa inblandning
av syntetiska flygbrdanslen med en miniminiva pa 0,7 volymprocent. Miniminivan hojs sedan successivt
vart femte ar fram till 2050 da den ska ligga pa 70 volymprocent, varav minst 35 volymprocent
syntetiska flygbranslen.

Bade Sverige, Finland och Norge har beslutat om en malniva pa 30 procent 2030. EU borde som helhet
kunna lagga sig pa samma niva. Dartill 4r den svenska modellen mer ambitis eftersom den utgar ifran
klimatnytta, inte volym som i EU-systemet (well-to-wing). Inom EU finns dock en oro for att ett alltfor
ambitiost mal skulle leda till svarigheter att ordna forsorjning med biobaserat jetbrénsle. Det &r var
uppfattning att det dock ar fullt mojligt att bygga upp produktionskapaciteten for biojetbransle for att
tillgodose en storre efterfragan.

Okad produktionskapacitet i Sverige

Investeringar i ny produktion kan pressa kostnaderna och mobilisera ravara. Emellertid har omprov-
ningen av reduktionsplikten for vagtransporter skapat stor osakerhet for investerarna. Nar det galler
biobransle for flyg behovs langsiktiga spelregler och villkor for att trygga nya produktionsinvesteringar
i landet. Det ar darfor angeldget att regeringen lagger forslag om hur man kan stimulera inhemsk
produktion av biodrivmedel.

Som underlag for fortsatt arbete vill Svebio hanvisa till de forslag kring hantering av risk och styrmedel
for nya svenska bioraffinaderier samt kring styrmedel fér att underlatta finansiering av ny biodriv-
medelsproduktion som togs fram 2020 respektive 20212 och som bl.a. finansierades av Vinnova. Fér
att 6ka den inhemska produktionen kravs olika typer av styrmedel. Detta kan till exempel vara system
for riskminimering genom investeringsstod, grona krediter och krav pa offtake-avtal. For att stédrka
stodet for produktion av SAF bor dven t.ex. Industriklivet och Klimatklivet anvandas. Langsiktighet i
regelverk for efterfragan och produktion ar centralt. Den politiska risken ar idag ett av de storsta
hindren for investeringsbeslut.

Produktion av biodrivmedel fran svenska ravaror kan bli en allt viktigare del av det svenska naringslivet.
Sverige ar ledande inom bioenergi och har stora outnyttjade bioenergiresurser bade inom jord- och
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skogsbruket. En utbyggnad av produktionen av biodrivmedel skulle skapa sysselsattning i alla delar av
landet, bade for rdvaruproduktionen och vid de nya fabrikerna. Okade volymer &r den bista garantin
for sjunkande kostnader for biodrivmedel samt for 6kad beredskap och férsorjningstrygghet i landet.

Enligt ReFuel Aviation raknas inte biodrivmedel baserade pa livsmedels- och fodergrédor som hallbara
flygbranslen. Svebio har i flera yttranden till regeringen pekat pa det orimliga i detta. | Sverige - och i
ovriga EU - finns stora odlingsresurser som inte anvands, bade i form av 6vergiven och outnyttjad
akerareal. | Sverige kommer det, enligt Klimatpolitiska vagvalsutredningen berdkningar (SOU 2020:4),
att finnas nara en halv miljon hektar éverskottsmark 2045 som kan utnyttjas fér odling av energigrodor.
Dessutom berdknas att 6ver 200 000 hektar kommer att laggas ner, utover de areal som redan
avvecklats. Liknande situation rader i ett stort antal EU-lander.

Produktion av grodebaserade biodrivmedel ger som biprodukt stora volymer proteinfoder eller protein
for livsmedel som ersatter importerad soja och kott. Det géller bade etanol- och biodieselproduktion.
Biodrivmedelsproduktion med fermentering (etanol och biogas) ger dessutom koncentrerade fléden
av koldioxid som kan utnyttjas fér bio-CCS eller bio-CCU.

Svebio noterar vidare att forslaget innebar att ett EU-gemensamt regelverk upprattas med ett krangligt
system for rapportering och maluppfyllelse. For Sveriges del innebar det att vart redan beslutade,
mycket enklare system, maste ersattas med EU-gemensam lagstiftning. En battre 16sning hade varit att
alla medlemsstater hade alagts att inféra reduktionskvoter for tankning av flygbréansle enligt en viss
minimikurva.

Svebio anser slutligen att kompletterande forslag bor tas fram nationellt for att framja gron omstallning

inom flyget. Har kan t.ex. upphandling anvandas sa att statliga myndigheter kdper hallbara flygbranslen
(SAF) for sina flygresor, sasom t.ex. det norska flygvapnet gjort.

Stockholm den 29 november 2024
SVENSKA BIOENERGIFORENINGEN

Anna Torner
VD

Kopia till:
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
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