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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag till andringar pa avfallsomradet huvud-
sakligen for att genomfora de reviderade avfallsdirektiven.

I miljobalken gors i huvudsak foljande dandringar. Uttrycket kommunalt
avfall ersétter termen hushéllsavfall och det anges vad som avses med av-
fallsproducent. Det infors bestimmelser om den ursprungliga avfallspro-
ducentens ansvar for behandling och kostnader for hantering av avfallet.
Kommunernas ansvar for bygg- och rivningsavfall som inte producerats i
en yrkesmaéssig verksamhet fortydligas. Bestimmelser om nér avfall upp-
hor att vara avfall infors. Det tydliggors vem som har ansvaret for att upp-
fylla tillampliga forfattningskrav for material och produkter nér avfall upp-
hor att vara avfall. Flera bemyndiganden utvidgas for att mojliggora ge-
nomforande av kraven i avfallsdirektiven genom foreskrifter.

I 6vrig lagstiftning gors i huvudsak foljande dndringar. Bestimmelserna
om kontrollplaner i plan- och bygglagen kompletteras sa att en kontroll-
plan ska omfatta uppgifter om allt bygg- och rivningsavfall och dven bygg-
produkter som kan ateranvéndas. Det infors bestimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen om att sekretess under vissa forutsittningar ska gélla
for uppgifter i ett register med uppgifter om avfall.

Forfattningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2020.
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Prop. 2019/20:156 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (2019:1274)
om skatt pd avfall som forbranns.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljébalken

dels att 14 kap. 2 §, 15 kap. 1-5, 6, 8, 10, 15, 20, 21-24, 30, 31 och
45 §§, 27 kap. 4 och 5 §§ och 29 kap. 9 § och rubriken nérmast fore
15 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 15 kap. 5a,9 a9c, 11 aoch
20 a §§, och ndrmast fore 15 kap. 9 a och 11 a §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

14 kap.
2 §?

I detta kapitel avses med

kemisk produkt: ett kemiskt &mne eller en blandning av kemiska
dmnen som inte 4r en vara,

blandning: en blandning eller 16sning som bestir av tva eller flera
kemiska dmnen,

vara: ett foremal som under produktionen far en sérskild form, yta
eller design, vilken i storre utstrackning &n dess kemiska sammanséttning
bestammer dess funktion,

bioteknisk organism: en produkt som har framstéllts sérskilt i bekdmp-
ningssyfte eller ndgot annat tekniskt syfte och som helt eller delvis bestar
av eller innehéller levande mikroorganismer, nematoder, insekter eller
spindeldjur,

hantering: en verksamhet eller
atgird som innebir att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anviands, omhéndertas, destrueras,
konverteras, salufors, 6verlats eller
ar foremal for nagot annat jamfor-
bart forfarande,

hantering: en verksamhet eller
atgdrd som innebir att en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara tillverkas, bearbetas, behand-
las, forpackas, forvaras, transport-
eras, anviands, omhéandertas, destru-
eras, konverteras, salufors, 6verlats
eller ar foremél for nagot annat
jamforbart forfarande,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om for-
packningar och forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/852, radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upp-
hivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/851.

2 Senaste lydelse 2016:781.
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inforsel: att fora in en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara

till Sverige, och

utforsel: att fora ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara

fran Sverige.

15 kap.
1§

Med avfall avses i detta kapitel
varje dmne eller foremal som inne-
havaren gor sig av med eller avser
eller ar skyldig att gora sig av med.

Med avfall avses i denna balk varje
amne eller foremal som innehava-
ren gor sig av med eller avser eller
ar skyldig att gora sig av med.

Ett &mne eller foremél som uppkommit i en produktionsprocess dér
huvudsyftet inte &r att producera &mnet eller foremalet ska anses vara en

biprodukt i stéllet for avfall, om

1. det dr sdkerstillt att &mnet eller foremalet kommer att fortsitta an-

vindas,

2. amnet eller foremalet kan anvéndas direkt utan ndgon annan bearbet-
ning 4n den bearbetning som ar normal i industriell praxis,
3. amnet eller foremalet har producerats som en integrerad del av pro-

duktionsprocessen, och

4. den anvéindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfatt-
ning och inte leder till allméint negativa foljder for miljon eller ménniskors

hilsa.

Ett dmne eller foremdl som har
dtervunnits och uppfyller krav i
fraga om fortsatt anvindning enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 39 eller 40 § upphor att
vara avfall.

2§

Med avfallsforebyggande atgdrder

I denna balk avses med
aviallsforebyggande  atgdrder:

avses i detta kapitel atgédrder som
vidtas innan ett &mne eller foremal
har blivit avfall och som syftar till
en minskning av méngden avfall,
en minskning av mdngden skadliga
dmnen i material och produkter
eller en minskning av de negativa
effekter pd minniskors hilsa och
miljon som avfall ger upphov till.

3 Senaste lydelse 2019:1263.
4 Senaste lydelse 2016:782.

atgérder som vidtas innan ett Amne
eller féremal har blivit avfall och
som syftar till en minskning av
mingden avfall, en minskning av
innehdllet av farliga &mnen i mate-
rial och produkter eller en minsk-
ning av de negativa effekter pa
manniskors hdlsa och miljon som
avfall kan ge upphov till, och
dteranvdndning: att en produkt
eller en komponent som inte dr av-
fall anvinds igen for att fylla



samma funktion som den ursprung-
ligen var avsedd for.

3§

Med hushdllsavfall avses 1 detta
kapitel avfall som kommer fran hus-
hall samt dédrmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet.

Med kommunalt avfall avses i
denna balk avfall fran hushall och
sdadant avfall fran andra kdllor som
till sin art och sammansdttning
liknar avfall fran hushdll, dock inte

1. avfall fran tillverkning,

2. avfall fran jord- och skogs-
bruk,

3. avfall fran fiske,

4. avfall fran septiktankar, av-
loppsndt och avloppsrening,

5. bygg- och rivningsavfall, och

6. uttjdnta bilar.

4 §°

Med dteranvindning avses i detta
kapitel att nagot som inte dr avfall
anvdnds igen for att fylla samma
funktion som det ursprungligen var
avsett for.

Med avfallsproducent avses i
denna balk den som ger upphov till
avfall (ursprunglig avfallsprodu-
cent) och den som genom forbe-
handling, blandning eller andra
forfaranden dndrar avfallets art
eller sammansdttning.

5§’

Med hantera avfall avses 1 detta
kapitel att

1.samla in, transportera, ater-
vinna, bortskaffa eller ta annan
fysisk befattning med avfall, eller

2. vidta atgérder som inte innebar
fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras,  atervinns,  bort-
skaffas eller byter dgare eller inne-
havare.

3 Senaste lydelse 2016:782.
¢ Senaste lydelse 2016:782.
7 Senaste lydelse 2016:782.

Med hantera avfall avses i denna
balk att

1. samla in, transportera, sortera,
atervinna, bortskaffa eller ta annan
fysisk befattning med avfall, eller

2. vidta atgérder som inte innebar
fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras, sorteras, atervinns,
bortskaffas eller byter dgare eller
innehavare.
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Med deponi avses i denna balk en
upplagsplats for avfall som finns pd
eller i jorden.

Som deponi riknas inte en plats
ddr avfall

1. lastas om for att forbereda det
for vidare transport till en annan
plats ddr det ska behandlas,

2. lagras innan det dtervinns, om
lagringen sker under en kortare
period dn tre dr, eller

3. lagras innan det bortskaffas,
om lagringen sker under en kortare
period dn ett dr.

6§

I detta kapitel avses med I denna balk avses med
behandla avfall: dtervinna eller
bortskaffa avfall,

dtervinna avfall: att vidta en atgird som innebér att avfall kommer till
nytta som erséttning for ndgot annat material eller forbereder det for en
saddan nytta eller en atgérd som innebdr att avfall forbereds for ateran-
vandning,

forbereda avfall for dteranvindning: kontrollera, rengora eller reparera
nagot som dr avfall s att det kan ateranvindas utan ytterligare behandling,

materialdtervinna avfall: upparbeta avfall till nya d&mnen eller féremal
som inte ska anvédndas som brinsle eller fyllnadsmaterial,

bortskaffa avfall: gora sig av med eller forbereda for att gora sig av med
négot som &r avfall utan att dtervinna det eller utan att lamna det till nagon
som samlar in eller transporterar bort det, och

behandla avfall: dtervinna eller deponera avfall: bortskaffa avfall

bortskaffa avfall. genom att ldgga det pd en deponi.
8§’
I detta kapitel avses med I denna balk avses med

fastighetsinnehavare: den som dger fastigheten eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastig-
hetsdgare,

uttiant bil: en personbil, buss uttignt bil: en personbil, buss
eller lastbil vars totalvikt inte dver- eller lastbil vars totalvikt inte ver-
stiger 3 500 kilogram och som &r stiger 3 500 kilogram och som ar
avfall, och avfall,

8 Senaste lydelse 2019:1263.
8 ° Senaste lydelse 2016:782.



bilskrotare: den som bedriver
yrkesmissig verksamhet som syftar
till att dtervinna eller bortskaffa ut-
tjénta bilar.

bilskrotare: den som bedriver
yrkesméssig verksamhet som syftar
till att behandla uttjanta bilar, och

bygg- och rivningsavfall: avfall
fran bygg- och rivningsarbeten.

Ndr avfall upphér att vara avfall

9a§

Avfall som har genomgdtt ett dter-
vinningsforfarande upphor att vara
avfall om

1. dmnet eller foremdlet ska an-
vdndas for ett visst dndamadl,

2. det finns en marknad for eller
efterfragan pd sddana dmnen eller
foremadl,

3. dmnet eller foremdlet upp-
Pller tillimpliga krav i lag och
annan forfattning, och

4. anvindningen av dmnet eller
foremadlet inte leder till allmdnt ne-
gativa foljder for mdnniskors hdlsa
eller miljon.

9b§

Den som for forsta gangen slipper
ut ett dmne eller foremdl som har
upphort att vara avfall pa mark-
naden ska se till att dmnet eller
foremdlet uppfyller tillimpliga
krav i lag och annan forfattning.

Om ett sadant dmne eller foremal
anvdnds utan att ha slippts ut pd
marknaden, ska istdllet den som
for forsta gangen anvinder dmnet
eller foremdlet se till att det upp-
fvller kraven.

9c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
ndr avfall upphor att vara avfall
enligt 9 a §.

Prop. 2019/20:156
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10

10§10

En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgérder

finns i 2 kap. 5 §.

Den som behandlar avfall eller
ar ansvarig for att avfall blir be-
handlat ska se till att det

Den som é&r ansvarig for att avfall
blir behandlat ska se till att det

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvéndning,

2. materialatervinns, om det &r 1dmpligare 4n 1,

3. atervinns pa annat sitt, om det dr lampligare dn 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det &r lampligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bést skyddar ménniskors hilsa och
miljon som helhet ska anses som ldmpligast, om behandlingen inte &r

orimlig.

Den ursprungliga
avfallsproducentens ansvar

Ila§

Om inte annat har avtalats eller dr
foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning, ansvarar den ursprungliga
avfallsproducenten for

1. att avfallet genomgdr en full-
stindig behandling i enlighet med
10§, och

2. kostnaderna for att hantera det
avfall som har producerats.

15 §11

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av papper
for tidningar, tidskrifter, direktrek-
lam, kataloger eller andra liknande
pappersprodukter och producenter
av elektriska eller elektroniska
produkter att se till att forpackning-
arna, papperet eller de elektriska
och elektroniska produkterna om-
fattas av ett insamlingssystem for
dtervinning eller ateranviandning,
och

2. tillstdnd for yrkesmaéssig drift
av sddana insamlingssystem.

19 Senaste lydelse 2016:782.
! Senaste lydelse 2016:782.

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av papper
for tidningar, tidskrifter, direktrek-
lam, kataloger eller andra liknande
pappersprodukter och producenter
av elektriska eller elektroniska pro-
dukter att se till att forpackning-
arna, papperet eller de elektriska
och elektroniska produkterna om-
fattas av ett insamlingssystem for
behandling eller ateranvéndning,

2. tillstdnd for yrkesmassig drift
av ett sddant insamlingssystem,



3. skyldighet for den som driver
ett sadant insamlingssystem att

a) ldmna information till produ-
center och avfallsproducenter om
dteranvindning, sortering, insam-
ling och behandling, och

b) vidta atgdrder for att framja
dteranvindning, och

4. skyldighet for den som driver
ett system for dteranvindning av
forpackningar att anmdla detta.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 far endast avse producenter som om-
fattas av foreskrifter som har meddelats med stod av 12 §.

20 §l2

Varje kommun ansvarar for att Aus-
hallsavfall inom kommunen dter-
vinns eller bortskaffas.

Kommunen ska transportera bort
avfallet fran den fastighet ddr av-
fallet finns, om

1. borttransport behdvs for att
tillgodose savdl skyddet for mdnni-
skors hdlsa och miljon som enskil-
da intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren  begdr
att kommunen ska transportera
bort avfallet och det inte dir oskidligt
med hénsyn till omstdndigheterna.

12 Senaste lydelse 2016:782.

Varje kommun ansvarar for att f3/-
jande avfall inom kommunen be-
handlas:

1. kommunalt avfall,

2. aviloppsfraktioner och filter-
material frdan enskilda avioppsan-
ldggningar, som dr dimensione-
rade for hogst 25 personekvivalen-
ter, om anldggningen endast an-
vdnds for

a) hushdllsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och
sammansdttning liknar hushalls-
spillvatten,

3. latrin fran torrtoaletter och
Jjdmforliga losningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som
inte producerats i en yrkesmdssig
verksamhet.

Prop. 2019/20:156
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204§

Kommunen ska transportera bort
det avfall som avses i 20 § fran den
fastighet ddr avfallet finns, om

1. borttransport behdvs for att
tillgodose savil skyddet for médnni-
skors hdlsa och miljon som enskil-
da intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren  begdr
att kommunen ska transportera
bort avfallet och det inte dr oskdligt
med hdénsyn till omstdndigheterna.

21 §13

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kommunens ansvar enligt 20 §
i fraga om avfall som omfattas av
producentansvar enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 12 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kommunens ansvar enligt 20
och 20 a §§ ifraga om avfall som
omfattas av producentansvar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 12 §.

22 §14

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stammer far i frdga om annat avfall
dn hushdllsavfall meddela fore-
skrifter om att kommunen ska an-
svara for att avfallet dtervinns eller
bortskaffas och transporteras fran
den fastighet déar avfallet finns.
Foreskrifterna far endast avse av-
fall som av hilso- eller miljoskél
behover hanteras av kommunen.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om att kommunen ska ansvara for
att annat avfall dn sadant som av-
ses i 20 § behandlas och transport-
eras fran den fastighet dar avfallet
finns. Foreskrifterna far endast avse
avfall som av hilso- eller miljoskal
behover hanteras av kommunen.

23 §15

Néar kommunen planerar och be-
slutar hur den ska ta sitt ansvar en-
ligt 20 § eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
22 § ska kommunen ta hansyn till
fastighetsinnehavarnas formaga att

13 Senaste lydelse 2016:782.
14 Senaste lydelse 2016:782.
15 Senaste lydelse 2016:782.

Nér kommunen planerar och be-
slutar hur den ska ta sitt ansvar en-
ligt 20 och 20 a §§ eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 22 §, ska kommunen ta hin-
syn till fastighetsinnehavarnas for-



sjdlva hantera avfall pa ett sitt som
ar godtagbart med hénsyn till
skyddet for ménniskors hélsa och
miljon och de behov som finns for
olika slag av bebyggelse.

maga att sjdlva hantera avfall pé ett
sdtt som &dr godtagbart med hénsyn
till skyddet for ménniskors hilsa
och miljoén och de behov som finns
for olika slag av bebyggelse.

24 g6

Om kommunen enligt 20 § eller
enligt foreskrifter som har meddel-
ats med stod av 22 § ska ansvara for
en viss hantering av avfall, far den
hanteringen inte utféras av nigon
annan dn kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Om kommunen enligt 20 och
20 a §§ eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 22 § ska
ansvara for en viss hantering av
avfall, fir den hanteringen inte ut-
foras av ndgon annan an kom-
munen eller den som kommunen
anlitar.

Forsta stycket giller inte en fastighetsinnehavare som pé fastigheten
atervinner eller bortskaffar avfallet, om det gors utan risk for oldgenhet for

ménniskors hilsa eller miljon.

En atgédrd som avses i andra stycket kan krdva anmaélan enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av 19 §.

Uppgifter om och hantering av
avfall som uppkommer i
yrkesmdssig verksamhet

Uppgifter om och hantering av
avfall

30 §I7

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som i yrkesmadssig verksamhet ger
upphov till annat avfall dn hus-
hallsavfall ska lamna det till ndgon
som har det tillstind eller har gjort
den anmélan som krévs for hante-
ringen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som i yrkesmaéssig verksamhet pro-
ducerar eller hanterar avfall ska
lamna det till ndgon som har det
tillstand eller har gjort den anmélan
som kravs for hanteringen av av-
fallet.

31 §18

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om att den som i yrkesmdssig verk-
samhet ger upphov till avfall ska

16 Senaste lydelse 2016:782.
17 Senaste lydelse 2016:782.
18 Senaste lydelse 2016:782.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om skyldighet att dokumentera och
ldmna uppgifter om avfall, avfalls-
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ldmna uppgift till kommunen om
avfallet och dess hantering.

hantering och avfallsforebyggande
dtgdrder.

45 §v

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for kommunerna att ldmna infor-
mation om hantering av avfall och
innehéllet i avfallsplanerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for kommunerna att
lamna information om avfallsfore-
byggande dtgdrder och hantering
av avfall, och

2. innehallet i avfallsplanerna.

27 kap.
4§

Kommuner far meddela foreskrifter
om att avgift skall betalas for in-
samling, transport, dtervinning och
bortskaffande av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken utfors genom deras forsorg.
Avgiften skall enligt kommunens
bestimmande betalas till kommun-
en eller till den som utfor renhall-
ningen.

Kommunen far meddela foreskrifter
om att avgift ska betalas for

1. insamling, transport och be-
handling av avfall som enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av balken
utfors av kommunen eller den som
kommunen anlitar,

2. dtgdrder som kommunen vid-
tar i syfte att informera hushdll och
verksamhetsutovare som produce-
rar avfall som kommunen ansvarar
for enligt 15 kap. 20 § om avfalls-
forebyggande dtgdrder, och

3. dtgdrder som kommunen vid-
tar for att underldtta insamling och
sortering av dteranvindbara pro-
dukter fran hushdll och verksam-
hetsutévare som producerar avfall
som kommunen ansvarar for enligt
15 kap. 20 §.

Avgiften ska efter beslut av kom-
munen betalas till kommunen eller
till den som utfor renhéllningen.

Sarskilda bestimmelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om éatgérder mot fororening fran fartyg.

5§

En avgift som avses i 4 § forsta
stycket skall vara érlig eller pa
annat sitt periodisk. Om avgiften

19 Senaste lydelse 2016:782.

En avgift som avses i 4 § forsta
stycket ska vara arlig eller pa annat
sitt periodisk. Om avgiften avser



avser insamling, transport och bort-
skaffande vid enstaka tillfallen, far
kommunen besluta att avgiften
skall betalas sérskilt for varje till-
falle i frdaga.

Avgiften skall bestdmmas till
hogst det belopp som behovs for att
ticka nodvédndiga planerings-,
kapital- och driftskostnader for ren-
hallningen. Fran dessa kostnader
skall riknas av kostnaderna for an-
viandning av anldggningar eller ut-
rustning for andra dndamal &n ren-
héllning. Avgiften fér tas ut pa ett
sadant sitt att ateranvéndning, ater-
vinning eller annan miljéanpassad
avfallshantering fraimjas.

insamling, transport och behand-
ling vid enstaka tillféllen, far kom-
munen besluta att avgiften ska be-
talas sérskilt for varje tillfdlle.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestimmas till hogst
det belopp som behovs for att ticka
nodvéndiga kostnader for den in-
frastruktur som behévs for avfalls-
hantering samt nodvindiga plane-
rings-, kapital- och driftskostnader
for renhéllningen. Frén dessa kost-
nader ska kostnaderna for anvand-
ning av anldggningar eller utrust-
ning for andra 4ndamal &n renhall-
ning rdknas av. Avgiften fér tas ut
pa ett sadant sdtt att ateranvand-
ning, atervinning eller annan milj6-
anpassad avfallshantering frimjas.

Avtalar kommunen med ndgon annan att utfora renhéllningen, far av-
talet 14ggas till grund for berékning av avgiften, om kostnaden dérigenom
inte blir vésentligt hogre &n om kommunen sjélv utfor renhallningen.

29 kap.
9 §20

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan lamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, en myndighet har meddelat med stéd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med

stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av

12 kap. 10 §,

5.vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstand enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsik-
tighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om méarkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med stdd av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om spéarbarhet eller markning enligt artikel
4.1,4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets férord-

20 Senaste lydelse 2016:782.
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ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet och
mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som &r framstdllda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumenta-
tion eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransdver-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. p& marknaden slédpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller p&d marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 i for-
ordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation en-
ligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. 1 fraga om ett véxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
slappa ut det pa marknaden eller anvénda det utan att medlet omfattas av
ett sidant parallellhandelstillstdnd som krévs enligt artikeln,

13. 1 frdga om en biocidprodukt som 4r godkénd i ett annat land i Euro-
peiska unionen men som inte dr godkind i Sverige tillhandahéller produk-
ten eller anvénder den utan att produkten omfattas av ett sadant parallell-
handelstillstdnd som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr 528/2012,

14. bryter mot bestammelsen i 15 kap. 24 § forsta stycket eller en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 39 § genom att
yrkesmaéssigt eller annars i stor omfattning transportera avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port ldmna annat avfall dn hus-
hallsavfall till den som inte har det
tillstand som krévs for en sadan
transport.

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port ldamna avfall till den som inte
har det tillstind som krédvs for en
sadan transport.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen

kan doémas ut enligt 1 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.
2.1 fraga om atervinning och bortskaffande av bygg- och rivningsavfall
géller 15 kap. 20 § forsta stycket i den dldre lydelsen till och med utgédngen

av 2022.



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas tva nya paragrafer, 18 kap. 18 a § och 31 kap. 11 a §, och nér-
mast fore 18 kap. 18 a§ och 31 kap. 11 a § nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
18 kap.
Avfallsregister

18ay§

Sekretess gdller for uppgift som
héinfor sig till avfallsregistret, om
det kan antas att farligt avfall kan
komma till brottslig anvindning om
uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst tio dar.

31 kap.
Avfallsregistret

1lag§

Sekretess gdller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur av-
fallsregistret for uppgift om en-
skilds affirs- eller drififorhdllan-
den, om det kan antas att den en-
skilde lider skada om uppgiften
r0jJs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851.
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23

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs! att 10 kap. 6, 11 och 19 §§ plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.

63§

Byggherren ska se till att det finns en plan for kontrollen av en bygg- eller
rivningsatgérd som avses i 3 § (kontrollplan) med uppgifter om
1. vilka kontroller som ska goras och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska gora kontrollerna,

3. vilka anmélningar som ska goras till byggnadsndmnden,
4. vilka arbetsplatsbesok som byggnadsndmnden bor gora och nér be-

soken bor ske,

5. vilket farligt avfall som riv-
ningsdtgdrder kan ge upphov till,
och

6. hur farligt avfall och annat av-
fall ska tas om hand.

5. vilka byggprodukter som kan
dteranvindas och hur dessa ska tas
om hand, och

6. vilket avfall som dtgdrden kan
ge upphov till och hur avfallet ska
tas om hand, sdrskilt hur man avser
att mojliggora

a) materialdtervinning av hog
kvalitet, och

b) avidgsnande och sdker hanter-
ing av farliga dmnen.

11§

En kontrollansvarig ska

1. bitrdda byggherren med att
uppritta forslag till den kontroll-
plan som krévs enligt 6 § och, i
fraga om rivningsdtgdrder, bitrdida
vid inventeringen av farligt avfall
och annat avfall,

1. bitrdda byggherren med att
uppritta forslag till den kontroll-
plan som krévs enligt 6 §, och med
att identifiera avfall och dteran-
vindbara  byggprodukter — som
bygg- och rivningsatgdrderna kan
ge upphov till,

2. se till att kontrollplanen och géllande bestimmelser och villkor for
atgdrderna f6ljs samt att nddvéndiga kontroller utfors,

3. vid avvikelser fran foreskrifter och villkor som avses i 2 informera
byggherren och vid behov meddela byggnadsnidmnden,

4. nérvara vid tekniska samrad, besiktningar och andra kontroller samt
vid byggnadsndmndens arbetsplatsbesok,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphdvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2018/851.



5. dokumentera sina byggplatsbesok och notera iakttagelser som kan
vara av vérde vid utvirderingen infor slutbeskedet,

6. avge ett utlatande till byggherren och byggnadsndgmnden som under-
lag for slutbesked, och

7. om den kontrollansvarige 1am- 7. om den kontrollansvariga 1am-
nar sitt uppdrag, meddela detta till  nar sitt uppdrag, meddela detta till
byggnadsndmnden. byggnadsndmnden.

19 §

Vid det tekniska samrédet ska man gé igenom

1. arbetets planering och organisation,

2. byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i dvrigt som
byggherren har gett in,

3. hur forekomsten av tinkbart 3. hur identifieringen av avfall
farligt avfall har inventerats, om och dteranvindbara byggproduk-
samrddet avser en rivningsdtgdrd,  ter har gjorts,

4. behovet av att byggnadsndmnden gor arbetsplatsbesok eller av andra
tillsynsatgarder,

5. behovet av ett fardigstillandeskydd,

6. behovet av utstakning,

7. byggnadsndmndens behov av ytterligare handlingar infor beslut om
kontrollplan eller startbesked, och

8. behovet av ytterligare sammantraden.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.

2 Senaste lydelse 2014:228.
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24

Forslag till lag om dndring i lagen (2019:1274)

om skatt pd avfall som forbrianns

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som

forbranns
dels att 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

23

Med avfallsforbrénningsanldggning avses en forbranningsanldggning
1. som dr avsedd for avfallsforbranning med eller utan dtervinning av

alstrad energi,

2. dér forbranning av avfall sker pa ett sddant sétt att det huvudsakliga
dndamalet med anldggningen inte kan anses vara produktion av energi

eller material,

3. dér mer dn 40 procent av den alstrade virmen kommer fran forbrén-

ning av farligt avfall, eller

4. ddr det forbrinns annat Aus-
hallsavfall én avfall som omfattas
av ndgon av avfallstyperna i under-
kapitel 20 01 och ar kéllsorterat
eller i underkapitel 20 02, enligt
bilagan till kommissionens beslut
2000/532/EG av den 3 maj 2000
om erséttning av beslut 94/3/EG
om en forteckning &ver avfall i en-
lighet med artikel 1 a i radets direk-
tiv 75/442/EEG om avfall, och rad-
ets beslut 94/904/EG om upprattan-
de av en forteckning over farligt
avfall i enlighet med artikel 1.4 i
radets direktiv 91/689/EEG om far-
ligt avfall, i lydelsen enligt kom-
missionens beslut 2014/955/EU.

4. ddr det forbranns annat kom-
munalt avfall dn avfall som om-
fattas av ndgon av avfallstyperna i
underkapitel 20 01 och ar kéllsort-
erat eller i underkapitel 20 02, en-
ligt bilagan till kommissionens be-
slut 2000/532/EG av den 3 maj
2000 om erséttning av beslut 94/3/EG
om en forteckning dver avfall i en-
lighet med artikel 1 a i radets direk-
tiv 75/442/EEG om avfall, och
radets beslut 94/904/EG om upp-
rittande av en foOrteckning Gver
farligt avfall i enlighet med artikel
1.4 iradets direktiv 91/689/EEG om
farligt avfall, i lydelsen enligt kom-
missionens beslut 2014/955/EU.

Sags

Med kommunalt avfall avses det-
samma som i 15 kap. 3§ miljo-
balken.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.



3 Arendet och dess beredning

I juli 2018 trddde fyra EU-direktiv i kraft som &ndrar sex direktiv pa av-

fallsomradet (dndringsdirektiven):

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj
2018 om éndring av direktiv 2008/98/EG om avfall,

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 av den 30 maj
2018 om éndring av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall,

e Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj
2018 om andring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpack-
ningsavfall, samt

e Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/849 av den 30 maj
2018 om éndring av direktiven 2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/66/EG
om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumu-
latorer och 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehaller elek-
trisk och elektronisk utrustning.

Regeringskansliet (Miljodepartementet) har tagit fram tvad promemorior: Ge-
nomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet (dnr M2019/01776/R)
och Genomforande av reviderade EU-direktiv pé avfallsomradet: Rapport-
ering och miljosanktionsavgifter (dnr M2019/02091/R). I den forra prome-
morian finns forslag pé lag- och forordningsidndringar som syftar till att
genomfora merparten av de bestimmelser i dndringsdirektiven som ska
vara genomforda av medlemsstaterna den 5 juli 2020. I den promemorian
finns ocksé vissa forslag som syftar till att forbéattra det tidigare genomfo-
randet av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv (av-
fallsdirektivet) och som gors till f6ljd av kritik frén Europeiska kommis-
sionen i ett motiverat yttrande i mars 2019 (dnr SB2019/00786/EURATT).
Forslagen till lagindringar i den forra promemorian behandlas i detta
lagstiftningsirende.

En sammanfattning av promemorian Genomforande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomradet i den del som avser lagforslagen finns i bi-
laga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemoriorna har re-
missbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna for den forsta pro-
memorian finns i bilaga 3.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 mars 2020 att inhdmta Lagradets yttrande ver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet lamnade forslagen utan erinran.
Lagrédets yttrande finns i bilaga 5. Vissa sprakliga och redaktionella &nd-
ringar har gjorts i forhallande till lagradsremissen.
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Ordforklaringar

Regeringens forslag: En dndring ska goras i forklaringen i miljobalken
av avfallsforebyggande dtgiirder. Atgirder som syftar till en minskning
av innehallet av farliga &mnen i material och produkter ska anses vara
avfallsforebyggande atgarder.

En dndring ska goras i forklaringen i miljobalken av hantera avfall
som innebér att det fortydligas att sortering ocksa dr hantering av avfall.

Med avfallsproducent ska i miljobalken avses den som ger upphov
till avfall och den som genom foérbehandling, blandning eller andra for-
faranden dndrar avfallets art eller sammanséttning.

Med bygg- och rivningsavfall ska i miljobalken avses avfall fran
bygg- och rivningsarbeten.

Uttrycket kommunalt avfall ska ersitta termen hushéllsavfall i miljo-
balken. Med kommunalt avfall ska avses avfall frdn hushéll och avfall
frén andra kéllor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran
hushall. Kommunalt avfall ska inte omfatta avfall fran tillverkning,
jordbruk, skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsnét och avloppsrening,
bygg- och rivningsavfall och uttjénta bilar. F6ljdédndringar som innebér
att termen hushallsavfall ersitts av uttrycket kommunalt avfall ska
goras 1 miljobalken och i lagen om skatt pa avfall som forbranns.

Med deponi ska i1 miljobalken avses en upplagsplats for avfall som
finns pé eller i jorden. Som deponi ska inte riaknas en plats dér avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan
plats dir det ska behandlas,

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en kortare
period an tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare
period 4n ett ar.

Med deponera avfall ska i miljobalken avses att bortskaffa avfall
genom att ldgga det pa en deponi.

En dndring gors i forklaringen i miljobalken av dteranvindning som
innebér att det som kan ateranvindas &r en produkt eller en komponent.

Forklaringarna av foljande ska ha betydelse vid tillimpning av hela
miljobalken: avfall, avfallsforebyggande é&tgirder, ateranvidndning,
kommunalt avfall, avfallsproducent, hantera avfall, deponi, behandla
avfall, atervinna avfall, forbereda avfall for dteranvindning, material-
atervinna avfall, bortskaffa avfall, deponera avfall, fastighetsinne-

havare, uttjént bil, bilskrotare och bygg- och rivningsavfall.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag till bestimmelse om vad som avses med
avfallsforebyggande dtgérder anvénds uttrycket méngden farliga &mnen. I
promemorian finns inga forslag om ordforklaringar av deponi och depo-
nera avfall. I promemorian foreslés att uttrycket amne eller foremal an-
vénds i bestimmelsen om vad som avses med dteranvéndning.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Invéndningar fors i hu-
vudsak fram mot fOrslaget att ersétta termen hushallsavfall med kom-
munalt avfall. Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget att in-
vanda mot de Gvriga forslagen.



Naturvdrdsverket framhéller nér det giller bestimmelsen om vad som
avses med avfallsforebyggande atgérder att lydelsen i den engelska versionen
av bestimmelsen i direktivet dr “the content of hazardous substances”, och
forordar dérfor uttrycket ”innehallet av farliga &mnen” i stéllet for, som i
promemorian, “méngden farliga &mnen”. Peab AB forordar att bestimmel-
sen om avfallsforebyggande atgdrder omformuleras sa att den i stéllet
lyder ”minskning av de negativa effekter pd ménniskors hélsa och miljo
som avfall kan ge upphov till”.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn noterar att forklaringen av vad som avses
med hantera avfall &r sndvare 4n definitionen av avfallshantering i avfalls-
direktivet genom att viss kontroll och efterbehandling som omfattas av
definitionen i direktivet inte omfattas av definitionen i miljobalken.

Naturvardsverket saknar, nédr det géller forklaringen av avfallsprodu-
cent, den koppling som finns i direktivet mellan ursprunglig avfallsprodu-
cent och att bedriva verksamhet. Det innebar enligt Naturvardsverket att
bestimmelsen gors vidare &n i direktivet pa sa sétt att Aven privatpersoner
omfattas. Det far till f6ljd att bestimmelsen om kostnadsansvar gar langre
an direktivet.

Naturvardsverket, Avfall Sverige, Goteborgs kommun, Byggherrarna,
Energiforetagen Sverige, Fastighetsdgarna, HSB, Riksbyggen och RISE
tillstyrker forslaget om att infora uttrycket kommunalt avfall. Havs- och
vattenmyndigheten anser nar det giller kommunalt avfall att termen septik-
tank &r fordldrad och inte lingre anvédnds. Den bor darfor ersittas med
sluten tank alternativt slamavskiljare beroende pa vad som avses. Det ar
dven otydligt om avloppsslam och annat avfall fran avloppsnét och av-
loppsrening omfattar avloppsslam fran kommunala avloppsreningsanldgg-
ningar. VL Svenska Miljéinstitutet (IVL) och Ndringslivets regelndmnd
anser att uttrycket kommunalt avfall inte innebdr nadgon 6kad tydlighet i
forhéllande till hushéallsavfall, &ven om det ar logiskt att ersétta termen
hushallsavfall. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att en nackdel med
uttrycket kommunalt avfall ér en risk for forvirring eftersom det inte mot-
svarar det avfall som kommunen ska fortsitta ansvara fér. Termen hus-
hallsavfall 4r vil inarbetad i Sverige &ven om innebdrden varit oklar i vissa
sammanhang. Ett alternativ ar att behélla termen hushallsavfall och gora
en ny beskrivning av vad som omfattas. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands
ldn konstaterar att kommunalt avfall inte omfattar avloppsslam och annat
avfall fran avloppsnét och avloppsrening samt avfall fran septiktankar men
att kommunalt avfall enligt bilaga 4 i avfallsforordningen (2011:927)
omfattar dessa avfallstyper. Kristinehamns kommun anser att det bor
fortydligas att det &r avfall frdn kommersiellt fiske som undantas fran vad
som avses med kommunalt avfall. Samrddsgrupp avfall och Vilhelmina
kommun anser att det dr bra att definitionen av avfall blir lika i alla EU-
lander men att termen hushéllsavfall dr betydligt béttre 4n kommunalt
avfall. Risken &r uppenbar att kommunalt avfall betraktas som ett avfall
som uppkommer inom kommunal verksamhet. Det behovs tydliga defini-
tioner i samtliga forfattningar dér uttrycket anvénds. Stena Recycling AB
avstyrker att uttrycket kommunalt avfall infors och foreslar att statistik-
insamlingen for rapporteringen till EU utgar fran de avfallskoder som ska
redovisas. Den praxis som vuxit fram for gransdragningen mellan hus-
hallsavfall och ddrmed jamforligt avfall frén verksamheter & ena sidan och
verksamhetsavfall & andra sidan kommer att bli helt obsolet om uttrycket
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kommunalt avfall infors. Svensk Dagligvaruhandel och Svensk Handel
anser att avfall fran grossistverksamhet och lagerenheter inte ska vara
kommunalt avfall. Svensk Handel vill ocksa understryka vikten av att av-
fall som enligt nu géllande regler inte &r hushallsavfall d4ven fortsattnings-
vis faller utanfor det kommunala ansvaret.

Ostersunds kommun anser att den inarbetade termen hushéllsavfall bor
anvéndas i stéllet for kommunalt avfall. Om kommunalt avfall anvénds
vore det enklast om avloppsslam omfattades av detta uttryck. I bestimmel-
sen om vad som avses med kommunalt avfall anvinds termen septiktank.
Detta ér ett dlderdomligt ord som brukar avse sluten tank. Termen bor er-
sdttas med uttrycket latrin samt avloppsslam frén slamavskiljare och slutna
tankar sé att det framgér tydligare vilket avfall som avses.

Naturvardsverket noterar att definitionen av ateranviandning inte har
genomforts ordagrant och att den foreslagna lydelsen innebér en vidare
omfattning av ateranvandning &n i direktivet. Svensk Ddckdtervinning AB
anser att forklaringen av vad som avses med ateranvéndning dr motségel-
sefull. Ateranvindning kan ske Aven om innehavaren har gjort sig av med
en kemisk produkt, en blandning, en vara eller en bioteknisk organism.
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) menar att det finns en intern motségel-
se mellan vad som avses med dteranvéndning och atervinna avfall. Savitt
SLU forstar fortsitter nagot att vara avfall om kriterierna for att det ska
sluta att vara avfall inte dr uppfyllda. Det kan dé inte ateranvéndas efter-
som ateranvandning forutsitter att det inte &r avfall.

Skilen for regeringens forslag

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det inforts nya defi-
nitioner. For att sikerstélla en stdrre enhetlighet i unionsrétten pa avfalls-
omradet har definitioner i flera av de andra direktiven pa avfallsomradet
anpassats till definitionerna i avfallsdirektivet.

Avfallsférebyggande dtgdrder

I miljobalken forklaras vad som avses med avfallsforebyggande atgérder.
Med avfallsforebyggande atgirder avses atgérder som vidtas innan ett
amne eller foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av
méngden avfall, en minskning av méngden skadliga &mnen i material och
produkter eller en minskning av de negativa effekter pd ménniskors hélsa
och miljon som avfall ger upphov till (15 kap. 2 §).

For att forbéttra samstdmmigheten inom unionsrétten om avfall, kemi-
kalier och produkter har det genom direktivet om dndring av avfallsdirek-
tivet gjorts en dndring i definitionen av forebyggande atgérder. Defini-
tionen innebdr att en forebyggande atgédrd som vidtas innan ett &mne, ett
material eller en produkt blivit avfall &r forebyggande bland annat om
atgirden innebédr en minskning av halten farliga dmnen i material och
produkter (artikel 3.12 c i avfallsdirektivet). I den tidigare lydelsen angavs
att det skulle handla om en minskning av halten skadliga &mnen i material
och produkter.

Som Naturvardsverket framhéller dr lydelsen i den engelska sprakver-
sionen av den aktuella bestimmelsen “’the content of hazardous substances”.
En jamforelse kan ocksa goras med t.ex. den spanska versionen, dér lydel-
sen dr el contenido de sustancias peligrosas”. Regeringen delar dérfor



Naturvardsverkets beddmning att det dr lampligare att anvinda uttrycket
“innehéllet av farliga &mnen” i ordforklaringen i miljobalken. Regeringen
instimmer dven med Peab AB att bestimmelsen om avfallsforebyggande
atgdrder bor ta sikte pa atgérder som syftar till en minskning av de negativa
effekter p4 manniskors hilsa och miljon som avfall kan ge upphov till.

Hantera avfall

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det gjorts en dndring
i definitionen av avfallshantering (artikel 3.9 i avfallsdirektivet). Andring-
en innebdr att det uttryckligen anges att sortering inkluderas i avfalls-
hantering.

I miljobalken anges vad som avses med hantera avfall (15 kap. 5 §). Med
anledning av dndringen i avfallsdirektivet bér motsvarande @ndring goras
i den bestimmelsen.

Lénsstyrelsen i Hallands 14n noterar att forklaringen av vad som avses
med hantera avfall &r sndvare 4n definitionen av avfallshantering i avfalls-
direktivet genom att viss kontroll och efterbehandling som omfattas av
definitionen i direktivet inte omfattas av definitionen i miljobalken. Kom-
missionen har i augusti 2013 (dnr M2013/02669/R)) papekat att det svenska
genomforandet av bestimmelsen om avfallshantering inte omfattar kon-
troll av avfallshantering och efterbehandling av platser for bortskaffande,
inklusive dtgirder som handlare eller méaklare vidtar. Sverige har i svar till
kommissionen uppgett att all fysisk befattning med avfall (15 kap. 5 § 1)
omfattar savil kontroller av annan avfallshantering som efterbehandling
av platser for bortskaffande. Kommissionen har inte vidhallit denna brist i
det motiverade yttrandet (dnr SB2019/00786/EURATT). Mot bakgrund av
detta och att det inte framkommit nagot praktiskt behov av &ndring
bedomer regeringen att det inte finns skél att komplettera bestimmelsen.

Avfallsproducent

Avfallsproducent definieras i avfallsdirektivet som var och en som be-
driver en verksamhet som ger upphov till avfall (ursprunglig avfallspro-
ducent) och var och en som genom férbehandling, blandning eller andra
forfaranden éndrar avfallets art eller sammanséttning (artikel 3.5). Defini-
tionen har inte dndrats genom direktivet om &ndring av avfallsdirektivet.

Termen avfallsproducent anvénds i flera bestimmelser i avfallsdirek-
tivet. I miljobalken anvinds termen i bestimmelsen om vad som avses med
att samla in avfall (15 kap. 7 § miljobalken). Termen anvénds dven i den
bestimmelse om kostnadsansvar som foreslas i avsnitt 6.2. For att forbéttra
genomforandet av direktivet bor en forklaring av termen avfallsproducent
inforas i miljobalken.

I den lydelse som foresléds i promemorian saknar Naturvardsverket den
koppling som finns i direktivet mellan ursprunglig avfallsproducent och
att bedriva verksamhet, och menar att bestimmelsen kommer att omfatta
privatpersoner och dirmed bli mer omfattande 4n i direktivet. Regeringens
anser dock att bestimmelsen i direktivet inte dr begrédnsad till yrkesmaés-
siga verksamheter. Detta Gverensstimmer dven med vad kommissionen
har uttalat i 6vertrddelsedrendet angdende genomforandet av avfallsdirek-
tivet. Kommissionen har framhallit att definitionen av avfallsproducent hin-
visar till var och en som producerar avfall och inte endast de som producerar
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avfall i yrkesméssig verksamhet (se bland annat dnr M2016/02933/R). Av-
sikten dr att alla som ger upphov till avfall ska vara avfallsproducenter,
dvs. bade yrkesmassiga verksamheter och privatpersoner.

Termen avfallsproducent dr dven relevant for vad som avses med att
producera avfall. Med en forklaring av termen avfallsproducent &r det
lampligt att i andra bestimmelser som handlar om den som ger upphov till
avfall i stillet anvdnda uttrycket producera avfall. Detta giller t.ex. den
bestimmelse som foreslas i avsnitt 6.2 om den ursprungliga avfallsprodu-
centens ansvar och forslaget i avsnitt 6.5 om ansvar for bygg- och rivnings-
avfall.

Bygg- och rivningsavfall

Genom direktivet om @ndring av avfallsdirektivet har det inforts en defi-
nition av bygg- och rivningsavfall (artikel 3.2¢ i avfallsdirektivet). Enligt
denna definition ar bygg- och rivningsavfall avfall som genererats frén
bygg- och rivningsverksamhet. Avsikten med definitionen &r att klargora
omfattningen av detta uttryck (skél 9 i dndringsdirektivet). Bygg- och riv-
ningsavfall bor forstds som motsvarande avfallskategorierna i kapitel 17 i
avfallsforteckningen som faststillts genom beslut 2014/955/EU (skél 11).
Hir ingér avfall som bestér av t.ex. betong, tegel, klinker, trd, glas, jord,
sten, sparballast och bitumenblandningar. Bygg- och rivningsavfall in-
kluderar saledes bade avfall fran byggnadsatgérder, rivningséatgarder och
anldggningsarbeten.

Uttrycket bygg- och rivningsavfall anvénds i1 den forklaring av kommu-
nalt avfall som nedan foreslas inféras i miljobalken. Det anvands dven i de
bestimmelser som foreslds om kommunens ansvar for insamling och be-
handling (se avsnitt 6.5). Det &r darfor lampligt att infora en bestimmelse
om vad som avses med bygg- och rivningsavfall i miljobalken. I den engel-
ska versionen av bestimmelsen i avfallsdirektivet anvinds uttrycket “waste
generated by construction and demolition activities”. Uttrycket avfall fran
bygg- och rivningsverksamhet kan tolkas som att det omfattar mer 4n av-
fall fran bygg- och rivningsarbeten. Eftersom innebdrden av uttrycket av-
fall fran bygg- och rivningsarbeten béttre 6verensstimmelser med vad som
avses 1 direktivet bor detta uttryck anvindas i forklaringen.

Kommunalt avfall

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det inforts en defini-
tion av kommunalt avfall (artikel 3.2b i avfallsdirektivet). I direktivet
definieras kommunalt avfall enligt nedan:

a) blandat avfall och separat insamlat avfall frdn hushéll, inklusive
papper och kartong, glas, metall, plast, biologiskt avfall, tré, textilier,
forpackningar, avfall som utgérs av eller innehéller elektrisk och
elektronisk utrustning, forbrukade batterier och ackumulatorer samt
grovavfall, inklusive madrasser och mébler,

b) blandat avfall och separat insamlat avfall fran andra killor om sadant
avfall till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall.



Kommunalt avfall omfattar inte avfall fran tillverkning, jordbruk, skogs-
bruk, fiske, septiktankar, avloppsnét och rening av avlopp, inklusive av-
loppsslam, uttjanta fordon eller bygg- och rivningsavfall.

Enligt avfallsdirektivet avses med biologiskt avfall biologiskt nedbrytbart
tridgards- och parkavfall, livsmedels- och kdksavfall fran hushall, kontor,
restauranger, grossister matsalar, catering och detaljhandelslokaler och
jamforbart avfall frén livsmedelsindustrin (artikel 3.4). Detta innebar att
kommunerna ansvarar for tradgardsavfall fran andra kéllor &n hushall om
det till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall.

Enligt skilen till direktivet om &ndring av avfallsdirektivet bor defini-
tionen av kommunalt avfall i direktivet vara i linje med den som anvénds
for statistiska dndamal av Eurostat och Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). Kommunalt avfall ska forstds som
motsvarande bland annat de avfallskategorier som ingar i underkapitel
15 01 (forpackningar) och kapitel 20 (hushallsavfall och liknande han-
dels-, industri- och institutionsavfall), med undantag for avfallstyperna
20 02 02 (jord och sten), 20 03 04 (slam fran septiska tankar) och 20 03 06
(avfall frén rengdring av avlopp) i avfallsforteckningen som faststillts
genom kommissionens beslut 2014/955/EU (skél 10 i andringsdirektivet).
Termen hushallsavfall anvinds dven i flera andra réttsakter, bland annat i
kommissionens beslut 2000/532 om forteckning &ver avfall och Europa-
parlamentets och radets forordning nr 2150/2002 av den 25 november
2002 om avfallsstatistik.

I miljobalken finns en forklaring av termen hushallsavfall (15 kap. 3 §).
Med hushéllsavfall avses avfall som kommer frén hushéll samt darmed
jamforligt avfall fran annan verksamhet. I forarbetena till bestimmelsen
anges foljande.

Som exempel pa avfall som kommer fradn hushéll kan ndmnas sopor,
koéksavfall, latrin och slam fran slambrunnar och slamtankar. Till hus-
hallsavfall rdknas ocksa skrymmande avfall som exempelvis utrangera-
de mobler, cyklar och liknande foremal. Dit rdknas dven Overblivna
lakemedel samt miljofarliga batterier, oljerester, fargrester, rester av be-
kdmpningsmedel och annat farligt avfall som ingér som bestandsdel i
avfall som kommer fran hushéll. T enlighet med géllande rétt bor be-
greppet hushallsavfall ges en sddan omfattning att det svarar mot det
behov av borttransport av avfall som regelmissigt uppkommer vid nytt-
jande av mark och byggnad for bostadsdndamal. Med avfall fran annan
verksamhet som &r jamforligt med hushallsavfall menas avfall fran
industrier, affirsrorelser och annan likartad verksamhet som i renhall-
ningssammanhang &r jamforligt med avfall som kommer frdn hushall.
Det &r sddant avfall som uppkommer som en direkt f6ljd av att ménni-
skor oavsett &ndamal eller verksamhet uppehéller sig inom en lokal eller
i en anldggning. Som exempel kan nimnas avfall frén personalmatsalar,
restaurangavfall och toalettavfall. (Prop. 1997/98:45 del 2 s. 184 f.)

I Naturvardsverkets végledning till vad som avses med hushallsavfall an-
ges att avfall frén mindre underhallsarbeten och reparationer i bostaden
bor rdknas som en normal del av boendet och att sddant avfall dérfor ar
hushéllsavfall. Om ett byggarbete &r omfattande anser Naturvardsverket
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definitionen av hushallsavfall, Naturvardsverket 2008-01-16).

Varje kommun ansvarar som huvudregel for att hushallsavfall inom
kommunen atervinns eller bortskaffas. Vad som avses med hushallsavfall
har darfor betydelse for vilket avfall som kommunen ansvarar for (15 kap.
20 § miljobalken).

Det har i flera ssmmanhang péapekats att forklaringen av vad som avses
med hushallsavfall &r oklar. Det uppkom tidigt diskussioner om hur termen
ska tolkas och ddrmed hur ansvaret for olika avfallsfraktioner ska férdelas.
Konsekvensen har blivit &terkommande tvister, olika tillimpningar i olika
delar av landet och olika tolkningar av olika aktorer. Det leder till svarig-
heter for kommunerna att planera och fullfélja sitt ansvar eftersom uppdra-
gets omfattning stindigt kan ifragaséttas (se t.ex. SOU 2012:56 s. 178 f.
och Avfall Sveriges skrivelse Oversyn av definitionen av med hushélls-
avfall jamforligt avfall 2017-10-13, dnr M2017/02527/Ke). Naturvards-
verket har framhallit att det finns ett stort behov av att fortydliga termen
hushallsavfall och att bedomningen av vad som &r ”darmed jamforligt av-
fall fran annan verksamhet” har lett till stora tillimpningssvarigheter och
att den oklara ansvarsfordelningen har varit ett problem (Se Naturvards-
verkets yttrande 2012-12-13, dnr M2012/02143/Ke).

Termen hushéllsavfall i miljobalken och uttrycket kommunalt avfall i
avfallsdirektivet &r ndrliggande. Bada omfattar avfall frdn hushall och
jamforligt avfall frdn annan verksamhet. Uttrycket kommunalt avfall om-
fattar dock inte hushallens avloppsslam och inte heller bygg- och rivnings-
avfall. Kommunalt avfall omfattar enligt avfallsdirektivet blandat och
separat insamlat avfall fran hushall, inklusive papper och kartong, glas,
metall, plast, biologiskt avfall, trd, textilier, forpackningar, avfall som ut-
gors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning, forbrukade
batterier och ackumulatorer samt grovavfall, inklusive madrasser och
mobler.

I avfallsdirektivet finns mal for forberedelse for ateranvdndning och
materialatervinning fér kommunalt avfall och krav pé att rapportera upp-
gifter om kommunalt avfall till kommissionen. Termen hushallsavfall i
svensk rétt har dessutom en annan innebdrd &n den europeiska termen
hushallsavfall. Regeringen anser dirfor trots remissinstansernas invind-
ningar, att det dr lampligt att uttrycket kommunalt avfall ersitter termen
hushallsavfall.

Det ar inte nddvéndigt att i bestimmelsen i miljobalken om vad som
avses med kommunalt avfall ange alla de exempel péd blandat och separat
insamlat avfall som anges i direktivet. I stéllet bor det anges att kommunalt
avfall omfattar avfall fran hushall och séddant avfall som till sin art och
sammanséttning liknar avfall fran hushall. P4 det séttet ges forutséttningar
for att i tillampningen av bestimmelsen ge den en tolkning som, i enlighet
med skélen till &ndringsdirektivet, &r i linje med den tolkning som anvénds
av Eurostat och OECD (jfr skdl 10 i direktivet om 4ndring av avfalls-
direktivet). De undantag som anges i avfallsdirektivet bor dock anges i
bestdmmelsen.

I dag anvénds termen hushéllsavfall i miljobalken for att reglera kom-
munens ansvar for avfall. Att uttrycket kommunalt avfall ersétter termen
hushallsavfall bor dock inte i sig innebéra att ansvaret for hanteringen av
avfallet dndras. Ansvaret for insamling och behandling av avfallet bor reg-



leras pé ett andamalsenligt sétt. I dag omfattas avfall som &r hushallsavfall
av producentansvar och pa samma sitt kan kommunalt avfall komma att
omfattas av producentansvar. Fragan om ansvaret for kommunalt avfall
behandlas i avsnitt 6.3.

Kommunalt avfall enligt avfallsdirektivet omfattar inte avfall fran till-
verkning, jord- och skogsbruk, fiske, avloppsnit och avloppsrening,
inklusive avloppsslam, bygg- och rivningsavfall och uttjanta bilar.

Kristinehamns kommun anser att det bor fortydligas att det ar avfall fran
kommersiellt fiske som undantas fran vad som avses med kommunalt
avfall. Regeringen instdmmer i att undantaget for tillverkning och fiske
bor avse industriell eller yrkesmissig verksamhet. Avfall fran tillverkning
och fiske i mindre omfattning pa hobbyniva bor anses vara kommunalt
avfall.

Svensk Dagligvaruhandel och Svensk Handel har 6nskemél om att det i
bestaimmelsen anges att avfall fran grossistverksamhet och lagerenheter
uttryckligen undantas frén forklaringen till vad som dr kommunalt avfall.
Svensk Handel vill ocksé understryka vikten av att avfall som enligt nu
géllande regler inte &r hushéllsavfall dven fortséttningsvis faller utanfor
det kommunala ansvaret. Regeringen anser dock att det ar viktigt att be-
stimmelsen om vad som avses med kommunalt avfall dverensstimmer
med direktivet. Det dr darfor inte 1dmpligt att undanta annat avfall &n det
som undantas i definitionen i direktivet. Att uttrycket kommunalt avfall
ersitter termen hushallsavfall bor dock, som framgar ovan, inte i sig inne-
bira att ansvaret for hanteringen av avfallet dndras.

I promemorian foreslas att avloppsslam och annat avfall frén avloppsnét
och avloppsrening samt avfall fran septiktankar ska undantas fran vad som
avses med kommunalt avfall. Bdde Ostersunds kommun och Havs- och
vattenmyndigheten anser att septiktank dr en foraldrad term och foreslar
alternativa beskrivningar. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att ter-
men ersétts med sluten tank, alternativt slamavskiljare, beroende pa vad
som avses. [ bestimmelsen i den engelska sprakversionen av avfallsdirek-
tivet gors motsvarande undantag for ”waste from septic tanks” och i den
danska versionen “affald fra septiktanke”. Regeringen avser med septik-
tank i denna bestimmelse en sluten behallare avsedd for t.ex. uppsamling
av latrin fran toalettvatten. Eftersom termen septiktank anviands i direktivet
och motsvaras av liknande termer i andra sprakversioner av bestimmelsen
bedémer regeringen att den bor anvéndas i genomforandet. I forfattnings-
kommentaren beskrivs vad som avses med termen. Till skillnad frén i
promemorian bor dock inte avloppsslam pekas ut sirskilt eftersom det
ingar i uttrycket avfall fran avloppsnét och avloppsrening.

Som Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 14n uppmarksammar ér det inkon-
sekvent att avfall som &r undantaget fran definitionen av kommunalt avfall
i avfallsdirektivet finns under rubriken Annat kommunalt avfall i kommis-
sionens beslut 2000/532 om forteckning &ver avfall. Forteckningen i kom-
missionens beslut motsvarar forteckningen i bilaga 4 till avfallsforord-
ningen. I denna forteckning tas slam fran septiska tankar (20 03 04) och
avfall fran rengoring av avlopp (20 03 06) upp under rubriken Kommunalt
avfall (hushallsavfall och liknande handels-, industri- och institutionsav-
fall). Regeringen anser trots denna inkonsekvens att forklaringen i miljo-
balken bor motsvara definitionen i avfallsdirektivet. Det &r ocksa viktigt
att bilaga 4 i avfallsforordningen motsvarar kommissionens beslut. Inkon-
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sekvensen mellan kommissionens beslut och definitionen i avfallsdirek-
tivet bor 16sas pd EU-niva.

Niéringslivets regelnimnd och IVL framhaller att forklaringen till ut-
trycket kommunalt avfall inte i sig innebédr ndgon okad tydlighet i for-
héllande till termen hushallsavfall. Regeringen delar denna beddmning.
Kommissionen ska dock enligt avfallsdirektivet utarbeta riktlinjer for
definitionen av kommunalt avfall (artikel 38.2). Nér dessa riktlinjer fast-
stéllts bor de beaktas vid tillimpningen av de bestimmelser som innehéller
uttrycket kommunalt avfall. Férhoppningen &r att dessa riktlinjer ska 6ka
tydligheten.

Samradsgrupp avfall och Vilhelmina kommun anser att det behovs tyd-
liga definitioner i samtliga forfattningar dir uttrycket kommunalt avfall
anvénds. Termen hushéllsavfall anvinds i bestimmelser om vad som av-
ses med avfallsforbranningsanldggning i lagen (2019:1274) om skatt pa
avfall som forbrénns. En foljdéndring bor dérfor goras dven i denna lag.
Avsikten ar dock inte att ndgon &ndring av vilka forbranningsanldggningar
som beskattas ska ske. I den lagen bor det dven, i linje med vad Samrads-
grupp avfall och Vilhelmina kommun framhéller, inforas en bestimmelse
om att med kommunalt avfall avses detsamma som i 15 kap. 3 § miljo-
balken. Regeringen avser dven att se dver behovet av forklaringar i forord-
ningar.

Deponi och deponera

I direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (deponi-
direktivet) finns en definition av deponi. Négon forklaring av vad som av-
ses med deponi finns inte i miljobalken. Forklaringar till vad som avses
med deponi och deponera finns dock i avfallsférordningen. Uttrycket
deponering och deponera avfall och termen deponi anvénds i bestimmel-
serna i miljobalken om sékerhet for deponering av avfall och om vad en
dom ska innehélla (15 kap. 35 och 36 §§ och 22 kap. 25 ¢ §).

Lagradet har i ett annat lagstifiningsdrende forordat att en bestimmelse
om vad som avses med deponering fors in i 15 kap. miljobalken for att en
enhetlig innebord ska sdkerstillas (se prop. 2015/16:166 s. 151). Det bor
darfor i miljobalken anges vad som avses med deponera avfall och deponi.

Ateranvindning

I avfallsdirektivet avses med ateranvéndning varje forfarande som innebér
att produkter eller komponenter som inte &r avfall ateranvénds i samma
syfte for vilket de ursprungligen var avsedda (artikel 3.13). I promemorian
foreslas att forklaringen av vad som avses med ateranvéndning flyttas till
en annan paragraf. Det foreslés att ateranvidndning i miljobalken ska avse
att ett amne eller foremal som inte ar avfall anvinds igen for att fylla
samma funktion som det ursprungligen var avsett for.

Regeringen instimmer med Naturvardsverket, som papekar att den
lydelse som foreslas i promemorian innebér att bestimmelsen fér en vidare
omfattning &n i direktivet. For att béttre genomfora avfallsdirektivet anser
regeringen att uttrycket produkter eller komponenter bor anvindas i
bestdmmelsen. Uttrycket produkter eller komponenter omfattar inte natur-
ligt forekommande, obehandlade material. Sddana material har inte ndgon
funktion som de ursprungligen varit avsedda for. Ateranviindning bor dir-



for avse att en produkt eller en komponent som inte &r avfall anvénds igen
for att fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett for. And-
ringen av forklaringen av vad som avses med ateranvéndning paverkar inte
beddmningen av vad som &r avfall. En forutsittning for att ett &mne eller
foremal ska anses vara avfall &r att innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med det (15 kap. 1 § miljobalken).

Svensk Déckatervinning AB och SLU anser att definitionen av ater-
anvindning dr motsagelsefull. Svensk Dackétervinning AB anser att ater-
anvindning kan ske dven om innehavaren har gjort sig av med négot. SLU
papekar att avfall fortsdtter att vara avfall om kriterierna for att det ska
sluta vara avfall inte &r uppfyllda och att det da inte kan &teranvindas.
Regeringen delar inte uppfattningen att forklaringen av ateranvéndning &r
motsédgelsefull. Om en innehavare har gjort sig av med ndgot som darfor
blivit avfall sd kan detta avfall forberedas for dteranvéndning. Genom
forberedelse for ateranviandning kan avfallet upphora att vara avfall och
produkten eller komponenten kan dérefter ateranvéndas.

Férklaringar vid tillimpning av balken

Flera av forklaringarna i 15 kap. miljobalken som i dag har betydelse vid
tillimpning av det kapitlet bor ha betydelse vid tillimpning av hela miljo-
balken. Det bor dérfor goras en dndring som innebér att forklaringarna av
foljande ska ha betydelse vid tillimpning av hela miljobalken: avfall, av-
fallsforebyggande atgérder, ateranvéndning, hantera avfall, behandla av-
fall, atervinna avfall, férbereda avfall for ateranvdndning, materialater-
vinna avfall, bortskaffa avfall, fastighetsinnehavare, uttjant bil och bil-
skrotare. Detsamma bor gélla for de nya forklaringarna som infors.
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5 Nar avfall upphor att vara avfall

Regeringens forslag: Avfall som har genomgatt ett dtervinningsfor-
farande ska anses ha upphort att vara avfall om

1. dmnet eller foremalet ska anvéindas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfrigan p& sddana &mnen eller
féremal,

3. dmnet eller foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag och annan
forfattning, och

4. anvéndningen av d&mnet eller foremalet inte leder till allmént nega-
tiva foljder for ménniskors hélsa eller miljon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om nér avfall upphor att vara avfall en-
ligt de angivna villkoren. Bestimmelsen i miljobalken om att ett imne
eller foremal upphdr att vara avfall om det har atervunnits och uppfyller
krav i frdga om fortsatt anvandning upphévs.

En bestimmelse infors om vem som ska se till att ett &mne eller fore-
mal som har upphort att vara avfall uppfyller tillimpliga krav i lag och
annan forfattning. Dessa krav ska uppfyllas av den som for forsta
gangen anvénder dmnet eller foremalet utan att det har slappts ut pa
marknaden eller av den som sldpper ut ett &mne eller foremal pa
marknaden for forsta gdngen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Byggmaterialindustrierna, Innovations- och
Kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Svenskt Ndringsliv och Svensk Venti-
lation anser att det &r positivt att det infors tydligare regleringar for nér
avfall upphor att vara avfall men framhéller att den svenska forfattnings-
texten bor 6verensstimma med direktivstexten. Kemikalieinspektionen &r
positiv till forslagen att infora bestimmelser om nér avfall upphor att vara
avfall. I den foreslagna bestimmelsen saknas dock ett villkor som finns i
avfallsdirektivet om att de tekniska kraven for de specifika &ndamalen ska
vara uppfyllda. Kemikalieinspektionen beddmer att uttrycket kemikalie-
och produktlagstiftningen som anvénds i avfallsdirektivet ar tydligare 4n
den ordalydelse som foresls i promemorian. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn
framhaller att formuleringen av bestimmelsen om nér avfall ska ha upp-
hort att vara avfall inte overensstimmer med formuleringen i direktivet.
Nir det géller formuleringen i forslagets tredje punkt ser ldnsstyrelsen att
det finns en risk att kravet i miljobalken blir lagre. Lénsstyrelsen anser att
det &r viktigt att verksamhetsutovaren visar att tekniska krav for de speci-
fika dandamalen uppfylls. Naturvdrdsverket anser att de villkor som stélls
upp 1 bestimmelsen i avfallsdirektivet om ndr avfall upphor att vara avfall
bor genomforas ordagrant. Detta géller sirskilt bestimmelsen om att an-
vandning av dmnet eller foremélet inte kommer att leda till allmént nega-
tiva foljder for miljon eller ménniskors hélsa (artikel 6.1 d) dér lydelsen i
direktivet forefaller vara striktare &n den foreslagna bestimmelsen. Trafik-
verket anser att det bor fortydligas om det rdcker att avfall uppfyller de
angivna kriterierna for att upphora att vara avfall eller om det maste finnas
foreskrifter for respektive avfallsslag. Svensk Ddckdtervinning AB anser



att det bor fortydligas att kravet att anvindningen av ett amne eller foremal
inte ska leda till allmént negativa foljder for manniskors hélsa eller miljon
géller "1 avsedd tillimpning”. Sveriges geologiska undersékning noterar
att ett villkor for att avfall ska upphora att vara avfall dr att anvdndning av
amnet eller foremalet inte kommer att leda till allmént negativa foljder for
miljon eller ménniskors hélsa. Myndigheten saknar ett resonemang kring
begreppet risk.

Byggmaterialindustrierna, Stena Recycling AB, Svenskt Niringsliv,
Svensk Ventilation, Sveriges Bergmaterialindustri och Atervinnings-
industrierna anser att det bor inforas ett enkelt beslutsforfarande dér verk-
samhetsutovare kan fa ett beslut om huruvida ett avfall upphort att vara
avfall, som géller mot alla parter. I dagsldget ska verksamhetsutdvaren be-
doma om avfall har upphort att vara avfall och beslutet kan ifrdgasittas av
tillsynsmyndigheter. Detta skapar stora osékerheter hos bade kopare och
sdljare av materialet, vilket gor att koparen ofta véljer jungfruligt material
i stéllet for atervunnet.

Skilen for forslaget
Det infors kriterier for ndr avfall upphor att vara avfall

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det gjorts dndringar
i de bestdimmelser som innehéller kriterier for nér avfall upphor att vara
avfall (artikel 6.1 i avfallsdirektivet). Andringarna innebir att medlems-
staterna ska vidta lampliga atgirder for att se till att avfall som har genom-
gatt materialdtervinning eller nadgot annat dtervinningsforfarande ska anses
ha upphort att vara avfall om det uppfyller f6ljande villkor:

a) Amnet eller foreméilet ska anviindas for specifika indamal.

b) Det ska finnas en marknad for eller efterfragan pa sadana dmnen eller
foremal.

¢) Amnet eller foremalet ska uppfylla de tekniska kraven for de specifika
dndamalen och befintlig lagstiftning och normer for produkter.

d) Anvindning av dmnet eller foreméalet kommer inte leda till allmént
negativa foljder for miljon eller ménniskors hélsa.

Dessa villkor fanns dven tidigare i direktivet. Bestimmelsen har dock
dndrats pa ett sdtt som innebdr att villkoren ska beaktas vid all bedémning
av om avfall har upphort att vara avfall och inte bara vid utarbetandet av
kriterier for ndr avfall upphor att vara avfall.

Andringarna motiveras av att aktdrer pd marknaden for sekundira ra-
varor bor ges storre sidkerhet nar det géller amnens eller féremals status
som avfall eller icke-avfall och att lika villkor bor framjas (skél 17 i and-
ringsdirektivet).

Liksom tidigare far kommissionen anta genomfdrandeakter for att fast-
stdlla ndrmare kriterier for nér vissa kategorier av avfall upphdr att vara
avfall (artikel 6.2 i avfallsdirektivet). Om inga kriterier har faststillts pa
unionsnivd far medlemsstaterna faststélla kriterier (artikel 6.3). Om det
kravs enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhallets tjans-
ter ska medlemsstaten underritta kommissionen om dessa kriterier. Om
inga kriterier har faststéllts far medlemsstaterna liksom tidigare besluta i
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det enskilda fallet om ett visst avfall har upphort att vara avfall. Sidana
beslut behover inte langre anmalas till kommissionen (artikel 6.4).

I forklaringen av avfall i miljobalken anges att ett &mne eller féremal
som har atervunnits och uppfyller krav i friga om fortsatt anvéindning en-
ligt foreskrifter som har meddelats med stod av vissa angivna bemyndi-
ganden upphor att vara avfall (15 kap. 1 § tredje stycket). Vid en genom-
gang av de bestimmelser som har meddelats med stdd av de angivna be-
myndigandena (15 kap. 39 och 40 §§) kan det konstateras att det i dessa
inte stélls krav pd materialets kvalitet fér den fortsatta anvéindningen. Det
finns séledes inga bestdmmelser i svensk réitt som reglerar nir vissa av-
fallstyper upphor att vara avfall.

Den EU-réttsliga regleringen har i réttspraxis fatt betydelse for bedom-
ningen av om ett forfarande &r ett dtervinningsforfarande (bilaga 2 i av-
fallsforordningen) eller ett bortskaffningsforfarande (bilaga 3 i avfalls-
forordningen). Det har framhallits att en forutséttning for att ett forfarande
ska anses utgdra ett atervinningsforfarande dér avfallet upphor att vara
avfall ar dels att avfallet fyller samma funktion som ett naturmaterial, dels
att anviandningen av materialet inte ger upphov till 6kade stérningar for
manniskors hélsa eller miljon, eller i vart fall mycket begrinsade sadana
storningar. Funktionskravet eller miljokravet kan dock inte sittas s hogt
att ndgon avvikelse fran naturmaterialets egenskaper 6ver huvud taget inte
accepteras (se MOD 2010:7). I Naturvardsverkets vigledning anges att
kriterierna i avfallsdirektivet (artikel 6) kan ge véigledning vid beddmningen
av vad som utgdr en atervinningsprocess (http://www.naturvardsverket.se/
Stod-i miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/).
Bedomningen kan granskas av tillsynsmyndigheten som kan foreldgga den
som behandlat avfallet att fortsétta att hantera d&mnet eller foremalet som
avfall.

Naturvardsverket gjorde 2016 en utredning om kopplingarna mellan
avfalls- och kemikalielagstiftningen didr det konstaterades att manga
aktorer upplever att bestimmelserna om nir avfall upphér att vara avfall
ar otydliga. Naturvardsverket konstaterade att detta bland annat berodde
pa bristande végledning och att kunskapen om reglerna och hur de ska
tillimpas behdver oka hos bade foretag och tillsynsmyndigheter. Natur-
vardsverket konstaterade att det finns en risk for att marknaderna for ater-
vunnet material himmas om situationen inte forbattras. Bedomningen av
nér avfall upphor att vara avfall far ocksé konsekvenser for vilken tillsyns-
myndighet som dr ansvarig och for vilka regler som géller vid import eller
export (se Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag om giftfria
och resurseffektiva kretslopp, 2016). Naturvardsverket har dérefter till-
sammans med Kemikalieinspektionen viglett om bestimmelserna om nar
avfall upphor att vara avfall.

Mot bakgrund av dndringen i avfallsdirektivet anser regeringen att det
bor inforas en motsvarande bestimmelse i miljobalken om de villkor som
ska vara uppfyllda for att avfall som har genomgatt ett atervinningsfor-
farande ska anses ha upphort att vara avfall.

Nagra remissinstanser, bland annat Naturvardsverket, Byggmaterial-
industrierna och Svenskt Néringsliv, betonar vikten av att bestimmelserna
motsvarar lydelsen i avfallsdirektivet. Regeringen anser att det finns flera
fordelar med att anvinda direktivs exakta ordalydelse nér bestimmelser i
direktiv genomfors i svensk rétt. Det sdkerstéller att EU-domstolens praxis



och végledning fran kommissionen kan anvindas som tolkningsunderlag
och ger dirmed forutsittningar for en 6kad harmonisering av regelverket.
Det kan dock finnas behov av sprakliga och andra anpassningar for att be-
stimmelserna ska passa in i den svenska lagstiftningen. I vissa fall kan det
dven kréavas fortydliganden i forhallande till direktivet.

I direktivet anges att ett &mne eller foremal, for att det ska upphora att
vara avfall, ska uppfylla de tekniska kraven for de specifika &ndamalen
och befintlig lagstiftning och normer for produkter (artikel 6.1 ¢ i avfalls-
direktivet). Det finns flera frivilliga standarder och riktlinjer med tekniska
specifikationer for varor. Dessa standarder utarbetas ofta av privata stan-
dardiseringsorgan. Vissa tekniska krav finns dock i foérfattning och é&r obli-
gatoriska. Regeringen anser att de krav som stélls pd &mnen eller foremal
som upphort att vara avfall bor motsvara de krav som stélls pd &mnen eller
foremal som har tillverkats av jungfruligt material. De tekniska krav som
ar frivilliga att uppfylla for &mnen eller féremal som tillverkats av jung-
fruligt material bor vara frivilliga dven for &mnen eller féremél som upp-
hort att vara avfall. Regeringen gor darfor bedomningen att det, sdsom
foreslas i promemorian, dr rimligt att de krav som ska uppfyllas dr de som
finns i lag och annan forfattning.

Villkoret i avfallsdirektivet pa att anvindningen av &mnet eller foremélet
inte kommer att leda till allmént negativa foljder for miljon eller ménni-
skors hélsa for att avfall ska ha upphort att vara avfall (artikel 6.1 d i av-
fallsdirektivet) har en motsvarighet i bestimmelsen om vad som ska be-
traktas som en biprodukt i stéllet for avfall (artikel 5.1 d i1 avfallsdirekti-
vet). Det senare kravet har genomforts med miljobalkens bestimmelse om
biprodukter dar det anges att ett &mne eller féremal inte ska leda till all-
mént negativa foljder for miljon eller ménniskors hélsa (15 kap. 1 § forsta
stycket 4). Bestimmelsen dndrades nyligen pa sa sitt att uttrycket “inte
leder till allmént negativa f6ljder for miljon eller ménniskors hélsa” ersatte
“hilso- och miljomissigt godtagbart” (SFS 2019:1263). Andringen
gjordes i syfte att bestimmelsen skulle dverensstimma med direktivets
lydelse, vilket bland annat mdjliggér att EU-domstolens praxis samt
vigledning frdn kommissionen kan anvidndas som tolkningsunderlag
(prop. 2019/20:22, s. 11). Eftersom bestimmelsen i direktivet om nér av-
fall upphor att vara avfall i denna del motsvarar bestimmelsen om bipro-
dukter anser regeringen att bestimmelserna bor genomforas pad samma sitt
i miljobalken.

Sveriges geologiska undersokning saknar ett resonemang kring riskbe-
greppet. Med anledning av detta vill regeringen framhalla att vid bedom-
ningen av om anvindningen av dmnet eller foremalet leder till allmént
negativa foljder for manniskors hélsa eller milj6 ska hidnsyn tas till att d&ven
en anvindning av jungfruliga material, dvs. material som inte &r atervunna,
kan innebéra risker for ménniskors hélsa eller miljon. Dessutom far det
inte uppsta dkade risker for ménniskors hélsa eller miljon pa grund av att
avfallsregelverket inte tillimpas (jfr bland annat kommissionens végled-
ning till avfallsdirektivet Guidelines on the interpretation of key provisions
of Directive 2008/98/EC on waste). Foljderna av anvdindningen av dmnet
eller foremalet ska bedomas pa ett generellt plan, dvs. vilka f6ljder som
anvéindningen typiskt sett kan fa. Vid beddmningen av om f6ljderna kan
anses allmént negativa for méanniskors hélsa eller miljon bor hénsyn dven
tas till miljobalkens syfte, dvs. vad som mest sannolikt gynnar en héllbar
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miljomalen ledning. Har kan bland annat miljomalet Giftfri miljo vara
relevant.

Svensk Déckétervinning AB anser att det bor fortydligas att kravet att
anvéndningen av ett &mne eller foremal inte ska leda till allmént negativa
foljder for manniskors hélsa eller miljon géller i avsedd tillimpning”. Ett
av kraven for att avfall ska upphora att vara avfall bor, liksom 1 direktivet
(artikel 6.1 a) och som foreslas i promemorian, vara att &mnet eller fore-
malet ska anvindas for ett visst &ndamal. Fragan om anvéndningen leder
till allmént negativa foljder for ménniskors hélsa och miljon bor, som
Svensk Dackatervinning AB &r inne pé, bedomas utifran det tinkta dnda-
maélet.

Trafikverket anser att det bor fortydligas om det racker att avfallet upp-
fyller de angivna kriterierna for att upphora att vara avfall eller om det
maste finnas foreskrifter for respektive avfallsslag. I Sverige finns inga
nationella kriterier for nar avfall upphor att vara avfall och pa unionsniva
har det endast faststéllts kriterier for skrot av jarn, stal eller aluminium,
krossglas och kopparskrot. Avfall som inte omfattas av sddana kriterier
kommer att upphora att vara avfall om de villkor som géller enligt den
foreslagna bestimmelsen &dr uppfyllda. Avfall kan saledes upphora att vara
avfall utan att det finns specifika angivna kriterier for det aktuella mater-
ialet.

Bemyndigande om att meddela foreskrifter om ndr avfall upphér att vara
avfall

Eftersom det 1 avfallsdirektivet forutsétts att medlemsstaterna, forutom
bedomningar i det enskilda fallet (artikel 6.4) ska kunna faststélla ndrmare
kriterier for tillimpningen av de villkor som anges i direktivet pa vissa
kategorier av avfall (artikel 6.3), bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fa meddela ytterligare foreskrifter om nér avfall
upphor att vara avfall enligt de angivna villkoren. Den nuvarande bestdm-
melsen om att ett &mne eller foremél som har atervunnits och uppfyller
krav i fraga om fortsatt anviandning enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av vissa angivna bemyndiganden upphoér att vara avfall bor tas
bort (15 kap. 1 § tredje stycket).

Det infors inget nytt beslutsforfarande for nér avfall upphdr att vara
avfall

Flera remissinstanser (Byggmaterialindustrierna, Sveriges Bergmaterial-
industri, Svenskt néringsliv, Stena Recycling AB, Svensk Ventilation och
Atervinningsindustrierna) anser att det bér inforas ett enkelt beslutsfor-
farande dér verksamhetsutovare kan fa ett beslut om huruvida ett avfall har
upphdrt att vara avfall som géller mot alla parter. Regeringen anser att det
ar viktigt att regelverket utvecklas sa att den cirkuldra ekonomin kan
fraimjas. Ett sdrskilt beslutsforfarande ar dock en atgird som inte ryms
inom detta lagstiftningsérende.



Det infors en skyldighet att se till att dmnet eller foremdlet uppfyller
tillampliga forfattningskrav

Genom direktivet om éndring av avfallsdirektivet har det inforts en ny be-
stimmelse om skyldigheten att se till att material som upphort att vara av-
fall uppfyller relevanta krav enligt tillimplig kemikalie- och produktlag-
stiftning (artikel 6.5 i avfallsdirektivet). Bestimmelsen innebér att ansva-
ret for detta avilar en fysisk eller juridisk person som

a) for forsta gangen anvénder ett material som har upphort att vara avfall
och inte har sldppts ut pd marknaden, eller

b) sldpper ut ett material pa marknaden for forsta gdngen sedan det upp-
hort att vara avfall.

En motsvarande bestimmelse bor inforas i miljobalken. I promemorian
foreslas att &mnet eller foremalet ska uppfylla tillimpliga krav i lag och
annan forfattning i stillet for, som anges i direktivet; “krav enligt tillimp-
lig kemikalie- och produktlagstiftning”. Kemikalieinspektionen anser att
uttrycket kemikalie- och produktlagstiftningen ar tydligare &n promemo-
rians forslag. Regeringen beddomer dock att det &r rimligt att &mnet eller
foremalet ska uppfylla alla tillimpliga krav i lag och annan forfattning.

En fraga som kan uppkomma i samband med att en produkt som om-
fattas av producentansvar blir avfall, forbereds for ateranvandning och pa
nytt tillhandahalls pad marknaden dr om det uppstar ett nytt producentan-
svar. Hér finns viss vigledning i kommissionens meddelande 2016 ars bla-
bok om genomforandet av EU:s produktbestimmelser (2016/C 272/01). I
meddelandet finns inte ndgon generell definition av producent, men det
beskrivs vem som ska ses som tillverkare. Mot bakgrund av vad som fram-
gér av blaboken bor en produkt som blivit avfall och som genomgatt for-
beredelse for ateranvindning och pa nytt tillhandahalls p&d den svenska
marknaden, som regel inte ses som en ny produkt och det bor darmed inte
heller uppkomma ett nytt producentansvar. Detta bor dock inte gilla om
produkten genomgatt storre fordndringar sé att dess ursprungliga egen-
skaper, syfte eller typ dndrats eller om produkten slépps ut under ett annat
varumérke eller en annan tillverkares namn &n det ursprungliga. En be-
domning maste darfor goras i varje enskilt fall.

6 Ansvar for avfallshantering

6.1 Fortydligande av avfallshierarkin

Regeringens forslag: Den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat
ska se till att avfallet behandlas i enlighet med avfallshierarkins priori-
teringsordning.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for forslaget: I miljobalken regleras den s.k. avfallshierarkin
(15 kap. 10 §). I bestimmelsen anges hur man ska gé till viga for att vilja
den ldmpligaste behandlingsmetoden for ett visst avfall. Dir anges dven
att det &r den som behandlar eller &r ansvarig for att avfall blir behandlat
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som ska se till att avfallet blir behandlat pé detta sitt. Av forarbetena fram-
gér att utgdngspunkten &r att det &r avfallsinnehavaren som har denna skyl-
dighet men att det i vissa fall regleras sérskilt att en avfallsinnehavare kan
fa avlastning med detta genom att kunna ldmna dver avfallet till en kom-
mun eller en producent (prop. 2015/16:166 s. 67). I avsnitt 6.2 foreslés en
ny bestdimmelse som innebar att det dr den ursprungliga avfallsproducen-
ten som, om inget annat har avtalats eller framgér av lag eller annan for-
fattning, ska se till att avfallet blir behandlat enligt avfallshierarkin
(15 kap. 11 a §). For att spegla denna nya ansvarsbestimmelse bor bestim-
melsen om avfallshierarkin dndras till att ange att det &r den som &r an-
svarig” for att avfall blir behandlat som ska se till att detta gors i enlighet
med avfallshierarkin.

6.2 Den ursprungliga avfallsproducentens ansvar

Regeringens forslag: Om inte annat har avtalats eller ar foreskrivet i
lag eller annan forfattning ska den ursprungliga avfallsproducenten an-
svara for att avfallet genomgar en fullstédndig behandling i enlighet med
avfallshierarkin och for kostnaderna for att hantera det avfall som
producerats.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Kommissionen har i ett vertrédelse-
drende kritiserat Sveriges genomforande av vissa bestimmelser i avfalls-
direktivet. Det giller en bestimmelse om att kostnaderna for avfallshante-
ringen, inberdknat kostnaderna for nddvéndig infrastruktur och driften av
den, ska belasta den ursprungliga avfallsproducenten eller den nuvarande
eller de tidigare avfallsinnehavarna (artikel 14.1). Det géller 4ven en be-
stimmelse om att en dverforing av avfall fran den ursprungliga avfalls-
innehavaren eller innehavaren till en annan person for prelimindr behand-
ling inte normalt ska innebéra befrielse fran ansvaret for utforandet av ett
fullstdndigt atervinnings- eller bortskaffningsforfarande (artikel 15.2).

Kostnadsansvaret &r inte begrénsat till att enbart avse behandling utan
omfattar all hantering. Detta &r ett uttryck for principen att fororenaren
betalar. I direktivet anges dven att den ursprungliga avfallsproducenten har
ansvar for att det avfall som denna producerar blir hanterat pa ett sétt som
skyddar méanniskors hélsa och miljon och att det behandlas i enlighet med
avfallshierarkin (artikel 15.1). Det kan ske antingen genom att den ur-
sprungliga avfallsinnehavaren sjidlv behandlar avfallet eller genom att
behandlingen 6verléts till en handlare eller en verksamhetsutovare som
behandlar avfall. Skyldigheten kan dven uppfyllas genom att se till att av-
fallet samlas in av en privat eller offentlig avfallsinsamlare som behandlar
avfallet pa det sdtt som anges i direktivet.

I miljobalken anges att den som hanterar avfall ska se till att hanteringen
inte skadar eller orsakar risk for skada pa ménniskors hélsa och miljon
(15 kap. 11 §). Kommissionen anser dock att det inte framkommer tydligt
att bestimmelsen omfattar alla de skyldigheter som i avfallsdirektivet
laggs pé den ursprungliga avfallsproducenten och att Sverige dérfor har



brustit i genomforandet av avfallsdirektivet. En ny bestimmelse som
specifikt reglerar den ursprungliga avfallsproducentens ansvar for kostna-
der for avfallshantering och ansvar for att avfallet blir behandlat enligt
avfallshierarkin bor darfor inforas. Av bestimmelsen bor det framga att
ansvaret normalt ligger pa den ursprungliga avfallsproducenten men att
ansvaret kan ldggas pa andra aktdrer genom bestdimmelser i andra for-
fattningar eller genom avtal. Bestimmelsen bor utformas si att den inte
andrar pd de ansvarsforhéllanden som regleras i géllande rétt utan endast
fortydligar dem.

6.3 Kommunalt avfall

Regeringens forslag: Utgédngspunkten ska vara att kommuner ansvarar
for kommunalt avfall. Regeringen ska dven i fortsittningen ha rétt att
meddela foreskrifter om undantag frdn kommunens ansvar i friga om
avfall som omfattas av producentansvar.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehéller dven ett forslag till bemyndigande om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om undantag frdn kommunens ansvar i friga om kommunalt
avfall fran andra kéllor 4n hushall.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget om ansvar for kommunalt avfall
frén hushall eller har inget att invéinda mot det. Ett flertal remissinstanser
ar positiva till att kommunen ska ansvara for verksamheternas kommunala
avfall.

I princip samtliga remissinstanser som kommenterat forslaget om
undantag fran kommunens ansvar i friga om kommunalt avfall fran andra
kéllor dn hushall invinder mot forslaget. Ett antal aktorer motsitter sig
undantaget medan andra aktorer invénder mot forslagets utformning. Flera
remissinstanser pekar pa behovet av ytterligare utredning och analys.

Atervinningsindustrierna avstyrker att uttrycket kommunalt avfall lik-
stills med kommunalt ansvar och anser att det &r oldmpligt att kommunalt
avfall frdn verksamheter automatiskt faller under kommunalt ansvar. Det
finns ocksa gransdragningsproblem nér det géller vad som 4r kommunalt
avfall eftersom detta avfall fran verksamheter definieras genom att det till
sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall.

Svenskt Ndringsliv och Svensk Handel anser inte att kommunalt avfall
bor likstallas med kommunalt ansvar. Verksamhetsutdvarna bor ha ansvar
och radighet for det avfall som uppstar inom verksamheten.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande regleringen innebér att
varje kommun ansvarar for att hushéllsavfall inom kommunen transport-
eras fran fastigheten och behandlas (15 kap. 20 § miljobalken). Det finns
dock producentansvarsforordningar med bestimmelser om undantag fran
kommunens ansvar.

I avsnitt 4 foreslas att uttrycket kommunalt avfall ska ersétta termen hus-
héllsavfall. Denna dndring &r inte avsedd att i sig fordndra ansvaret for
avfallshanteringen. Att avfallet kallas for "kommunalt avfall” innebér inte
per automatik att det & kommunen som har ansvaret for hanteringen av
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avfallet. Uttrycket bor dock anvéndas vid utformningen av kommunens
ansvar.

I preciseringen Hallbar avfallshantering under miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo anges att avfallshanteringen ska vara effektiv for samhillet,
enkel att anvdnda for konsumenterna och att avfall ska forebyggas sam-
tidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i s& hog grad som
mojligt samt att avfallets paverkan pé och risker for hélsa och miljé mini-
meras.

Skyldigheten for kommunerna att hdimta och bortforsla avfall inférdes
1972 genom den kommunala renhéllningslagen. Denna lag kom till som
ett led i arbetet med att tillgodose medborgarnas krav pé service och god
miljo. Avsikten var att f2 till stind en utvidgad och regelbunden avfallshamt-
ning for att forebygga den tilltagande nedskrépningen (se prop. 1978/79:205
s. 10). Mot bakgrund av vad som framgér av preciseringen Héllbar avfalls-
hantering om att avfallshanteringen ska vara effektiv for samhillet och
enkel att anvidnda for konsumenterna ar det ldmpligt att kommunerna
ansvarar for kommunalt avfall fran hushall om ansvaret inte regleras
annorlunda pa grund av producentansvar. I uttrycket kommunalt avfall in-
gar flera avfallsslag som omfattas av foreskrifter om producentansvar. 1
vissa av forordningarna om producentansvar finns bestimmelser om
undantag frdn kommunens ansvar.

Som beskrivs i avsnitt 4 avses med kommunalt avfall bade avfall fran
hushall och sédant avfall fran andra kéllor som till sin art och sammansétt-
ning liknar avfall frdn hushall. I en verksamhet kan det uppsté bade kom-
munalt avfall och annat avfall. Avfall som produceras i en verksamhet och
som inte 4r kommunalt avfall bor dven fortsdttningsvis vara verksamhets-
utdvarens ansvar.

I promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om undantag fran kommun-
ens ansvar for att kommunalt avfall fran andra kéllor d4n hushall inom kom-
munen transporteras bort och behandlas. I promemorian finns &ven ett om-
fattande forslag till hur ett sddant undantag skulle kunna se ut pé foérord-
ningsniva. Forslaget far dock, pa olika grunder, kritik av flertalet av re-
missinstanserna. Med anledning av vad som framkommit under remitte-
ringen av promemorian beddmer regeringen att frigan om mdojlighet till
undantag frén kommuners ansvar i friga om kommunalt avfall frdn andra
kallor &n hushall behover utredas vidare. Regeringen foreslar darfor inte
att bemyndigandet ska inforas. Det innebér att kommunerna som huvud-
regel bor ha ett ansvar for kommunalt avfall som producerats i eller i sam-
band med yrkesméssig verksamhet. Det finns dock producentansvars-
forordningar med bestimmelser om undantag fran kommunens ansvar.
Regeringen bor dven i fortsdttningen ha rétt att meddela foreskrifter om
undantag fran kommunens ansvar i frdga om avfall som omfattas av produ-
centansvar.



6.4 Avfall fran mindre enskilda
avloppsanldggningar och torrtoaletter

Regeringens forslag: Kommunen ska ansvara for behandling av avfall
som utgdrs av avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda av-
loppsanldggningar, som &r dimensionerade for hogst 25 personekviva-
lenter, om anldggningen endast anvénds for

a) hushallsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och sammanséttning liknar hushallsspill-
vatten.

Kommunen ska @ven ansvara for latrin fran torrtoaletter och jamfor-

liga 16sningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Promemorians forslag innebér att kommunen ska ansvara for avloppsslam
och annat avfall fran avloppsnit och avloppsrening samt avfall fran septik-
tankar, om avfallet kommer fran hushall eller till sin art och samman-
séttning liknar avfall fran hushall.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Flera instanser anser dock att bestimmelsen
behover fortydligas.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det behover tydliggoras att d&ven
kallsorterade avloppsfraktioner, sdsom urin, innehallet i slutna tankar och
latrin ska omfattas av det kommunala ansvaret. Det dr dven otydligt om
avloppsslam och annat avfall frén avloppsnit och avloppsrening omfattar
avloppsslam frén kommunala avloppsreningsanlédggningar. Naturvdrds-
verket ser en risk for att den utformning av bestimmelsen som foreslas kan
medfora gransdragningssvérigheter mellan kommunens ansvar for be-
handling av avfall enligt miljobalken respektive kommunens ansvar for att
ordna avlopp enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster. For att
16sa en eventuell gransdragningsproblematik skulle det kunna anges att
sadant avfall som omfattas av kommunens ansvar enligt lagen om allmén-
na vattentjénster inte omfattas av bestimmelsen i miljobalken. Det beho-
ver fortydligas i bestimmelsen vad som géller i fraga om enskilda avlopps-
anldggningar och andra enskilda avloppsnit.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Ildn noterar att promemorians forslag
innebér att kommunen ska ansvara for att avloppsslam och annat avfall
fran avloppsnét och avloppsrening samt avfall fran septiktankar behandlas
trots att detta avfall inte foreslds omfattas av bestimmelsen om vad som
avses med kommunalt avfall. Tekniska verken i Linkoping, Malmé kom-
mun och Géteborgs kommun framhaller att det finns en risk for att de fore-
slagna skrivningarna tolkas annorlunda jamfort med dagens ansvarsfordel-
ning och anser att ansvarsfordelningen bor fortydligas. Karilskrona kom-
mun papekar att det endast dr avfall fran septiktankar som ndmns och att
det &r otydligt vad som giller dvriga enskilda avlopp. Avfall Sverige till-
styrker forslaget om ett fortsatt kommunalt ansvar ocksa for latrin och
slam fréan hushall samt dirmed jamforligt avfall fran verksamheter. For att
tydliggora att den nya bestimmelsen inte dndrar kommunens ansvar for
latrin och slam bor bestimmelsen formuleras om och inkludera “avlopps-
slam och annat avfall fran avloppsnét och avloppsrening, inklusive slam-
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Kommunalférbund (Vafab) tillstyrker forslaget att bibehalla det kommu-
nala ansvaret for latrin och slam fran hushall samt ddrmed jamforligt avfall
fran verksamheter. Bolaget anser dock att det inte &r tydligt att ansvaret
inte utvidgas. Skrivningarna bor stimma med Havs- och vattenmyndig-
hetens allménna rad, HVMFS 2016:17, och bor goras teknikneutrala. Om
ett avfall uppstar fran en liten avloppsanldggning bor ansvaret vara kom-
munens. NSR 4B anser att formuleringen inte ar tydlig eftersom den endast
anger septiktankar som ett kommunalt ansvar. Bolaget foreslar att kommu-
nen ska ansvara for avfall fran enskilda avlopp eller smé avloppsanliagg-
ningar. Samrddsgrupp Avfall ifrdgasitter vad som menas med annat avfall
frén avloppsnit och avloppsrening. Om det som avses dr borttransport av
latrin samt slam fran slambrunnar och slamtankar s& behdver det fortydligas.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att det &dr bra att dessa frak-
tioner tydligt foreslas falla under det kommunala ansvaret. Dock bor en
mojlighet till frival inforas for dessa avfallsfraktioner fran gemensamhets-
anldggningar, storre bostadshus och omraden, eftersom de flesta kommu-
ner inte behandlar detta avfall i enlighet med avfallshierarkin.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgér i avsnitt 4 omfattar inte
definitionen av kommunalt avfall i avfallsdirektivet avfall fran septik-
tankar, avloppsnét och rening av avlopp inklusive avloppsslam (artikel 3.2b).
I avsnittet foreslas att forklaringen av kommunalt avfall i miljobalken inte
ska omfatta avfall fran avloppsnét och avloppsrening samt avfall fran sep-
tiktankar. Kommunen ansvarar i dag for hushéllsavfall. Eftersom uttrycket
kommunalt avfall ersitter hushallsavfall bor det anges i miljobalken vilket
avfall kommunen ansvarar for.

I Naturvardsverkets vigledning till definitionen av hushéllsavfall fram-
gar f6ljande: ”Latrin och toalettavfall fran enskilda anldggningar &r hus-
héllsavfall. Detsamma géller slam fran hushéllens slambrunnar. Om av-
fallet uppstér i en anldggning som behandlar latrin och toalettavfall fran
flera olika fastigheter bor det inte anses komma fran hushall i de fall an-
laggningen &r stor, tekniskt komplex eller pa annat sétt skiljer sig frén en
anldggning avsedd for enstaka hushall. I de fallen kan inte avfallet heller
anses som diarmed jamforligt.” (Naturvardsverkets vigledning till defini-
tionen av hushallsavfall 2008-01-16)

Det har inte framkommit nagra skal for att &ndra kommunens ansvar for
latrin och toalettavfall fran enskilda anldggningar och slam fran hushéllens
slambrunnar. Bestimmelsen bor déarfor utformas pa ett sitt som innebar att
kommunens ansvar for detta avfall inte forédndras.

Regeringen instimmer med de remissinstanser, bland annat Avfall
Sverige, Naturvardsverket, Tekniska verken i Linkoping, Malmé kom-
mun, Goteborgs kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Vafab, Karls-
krona kommun, NSR AB och Samradsgrupp Avfall, som anser att 4nd-
ringar bor goras i forhéllande till den bestimmelse som foreslas i prome-
morian for att inte kommunens ansvar for slam och annat avfall fran av-
lopp ska éndras.

I lagen om allménna vattentjinster finns bland annat bestimmelser som
syftar till att avlopp ordnas i ett stdrre sammanhang om det beh6vs med
hinsyn till skyddet for méinniskors hilsa eller miljon. Kommunen har i
vissa fall en skyldighet att ordna vattenforsorjning och avlopp. Regeringen
bedomer dirfor att kommunens ansvar enligt bestimmelsen i miljobalken



i enlighet med NSR AB:s forslag bor avgrénsas till att omfatta avfall fran
enskilda avloppsanldggningar, dvs. anldggningar som inte omfattas av
kommunens ansvar enligt lagen om allménna vattentjanster. Havs- och
vattenmyndigheten anser att det 4r otydligt om bestimmelsen i promem-
orians forslag omfattar avloppsslam fran kommunala avloppsrenings-
anldggningar. Karlskrona kommun och NSR AB framhaller att det endast
ar avfall fran septiktankar som ndmns och att det &r otydligt vad som géller
ovriga enskilda avlopp. Genom att begransa kommunens ansvar till avfall
frén enskilda avloppsanldggningar blir det tydligt att avfall fran kommun-
ala avloppsreningsanlédggningar inte omfattas av bestimmelsen.

For att inte forédndra ansvaret bor ytterligare en begrinsning inforas som
innebér att kommunerna inte ska ansvara for de storre anldggningarna.
Kommunens ansvar bor begrinsas pa ett sitt som innebér att kommunen
ska ansvara for avfall fran enskilda avloppsanldggningar som &r dimen-
sionerade for hogst 25 personekvivalenter. Kommunen bor ansvara om
anldggningen endast anvénds for hushallsspillvatten eller spillvatten som
till sin art och sammanséattning liknar hushallsspillvatten.

Avfall Sverige foreslar att kommunen ska ansvara for avloppsslam och
annat avfall fran avloppsnit och avloppsrening, inklusive slambrunnar och
slamtankar samt avfall fran septiktankar. Enligt Avfall Sveriges guide ar
forbrukat filtermaterial fran enskilda avloppsanldggningar hushéllsavfall.
Markbéddsmaterial och fosforavskiljande material som har ldngre utbytes-
tid anses enligt guiden vara byggavfall eller verksamhetsavfall (Avfall
Sveriges guide nr 19 Fosforfilter — hantering och byten, mars 2017).

Regeringen anser att kommunens ansvar ndr det géller avfall fran en-
skilda avloppsanlaggningar bor begrinsas sa att det endast omfattar avfall
med kortare utbytestid. Kommunens ansvar bor dérfor omfatta avlopps-
fraktioner fran enskilda avloppsanldggningar och filtermaterial. Exempel
pa filtermaterial &r filtermaterial i fosforféllor som ska bytas nér det &r for-
brukat.

Regeringen anser att kommunen dven bor ansvara for latrin fran torr-
toaletter och jamforliga l6sningar.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det behdver tydliggdras att dven
kallsorterade avloppsfraktioner, sdsom urin, innehdllet i slutna tankar och
latrin ska omfattas av det kommunala ansvaret. Den bestimmelse som
regeringen nu foreslar innebar att kommunen kommer ansvara dven for
kéllsorterade avloppsfraktioner fran dels enskilda avloppsanldggningar
som dr dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter om anldggningen
endast anvénds for hushallsspillvatten eller spillvatten som till sin art och
sammansittning liknar hushéllsspillvatten, dels latrin fran torrtoaletter och
jamforliga 16sningar.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn papekar att det i promemorian fore-
slas att kommunen ska ansvara for avloppsslam och annat avfall fran
avloppsnét och avloppsrening samt avfall fran septiktankar trots att detta
avfall inte &r kommunalt avfall. I skélen till direktivet om &ndring av av-
fallsdirektivet anges att bestimmelserna i direktivet mojliggor bade av-
fallshanteringssystem diar kommunen dr huvudman for att samla in kom-
munalt avfall och system dér tjanster ldggs ut pa privata aktorer eller annan
ansvarsfordelning. Valet av system forblir medlemsstaternas ansvar
(skél 7). Som anges ovan har det inte framkommit nagra skal for att &ndra
kommunens ansvar for detta avfall.
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SLU anser att en frivalsmdjlighet bor inforas for avfall fran avloppsnit,
avloppsrening och septiktankar fran gemensamhetsanlédggningar, storre
bostadsomraden och liknande. Regeringen konstaterar att for de som kall-
sorterar avloppsfraktioner i anldggningar som &dr dimensionerade for hogst
25 personekvivalenter i kommuner som inte har méjlighet att omhénderta
sadana fraktioner finns mdjlighet att ansdka om dispens frén det kommu-
nala avfallsmonopolet (15 kap. 25 § miljobalken).

Svensk Déckatervinning anser att ett kommunalt ansvar inte fir betyda
en kommunal rattighet att ta hand om avfall om avfallsdgaren kan visa pa
en annan godtagbar 16sning for omhéandertagande. Som framhaélls ovan
finns mdjlighet att ansdka om dispens frén det kommunala avfallsmono-
polet. Det finns dven mojlighet for fastighetségare att anmala till kom-
munen att avfall ska behandlas pé fastigheten (45 § avfallsférordningen).

6.5 Bygg- och rivningsavfall

Regeringens forslag: Den som producerar bygg- och rivningsavfall i
en yrkesmaissig verksamhet ska ansvara for hanteringen av detta avfall.
Kommuner ska ansvara for bygg- och rivningsavfall som inte produ-
ceras i en yrkesmaissig verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

HSB tillstyrker att kommuner ges ansvar for bygg- och rivningsavfall
som inte produceras i yrkesméssig verksamhet. Tolkningen av vilket avfall
som kommunerna har ansvar for varierar mellan olika kommuner vilket
har lett till att mojligheten for enskilda hushall att 1amna bygg- och riv-
ningsavfall till kommunen varierar kraftigt.

Gateborgs kommun och Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn bedomer att det
dven i fortsdttningen kommer att vara svart att vid en atervinningscentral
avgora om bygg- och rivningsavfallet kommer fran hushéll eller verk-
samhetsutovare. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker att
kommunerna fér ett utdkat ansvar for bygg- och rivningsavfall men menar
att det, liksom med dagens reglering, kommer finnas vissa gransdragnings-
problem nér det géller att skilja avfall som kommer fran yrkesmaissig verk-
samhet, t.ex. fastighetsfoérvaltning, fran avfall som inte gor det. SKR ser
ett behov av ett fortydligande om grénsdragningen i forfattningskommen-
taren. Sveriges Akeriforetag avstyrker forslaget att kommuner ska ansvara
for bygg- och rivningsavfall med motiveringen att bygg- och rivningsav-
fall inte ingér i det kommunala avfallet i den europeiska avfallslagstift-
ningen. De anser att forslaget kommer att skapa liknande problem som
i dag finns inom omradet for jamforligt avfall. Det gér inte att avgdra om
avfallet uppstétt i yrkesmissig verksamhet.

Sysav stdller sig fragande till om det 4r mojligt att ta ut en sarskild avgift
om avfallet 1dmnas pé en atervinningscentral utan att det &r angivet i kom-
munernas avfallstaxa.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 4 foreslas att det ska inforas
bestdmmelser om vad som avses med bygg- och rivningsavfall och med
kommunalt avfall i miljobalken. Uttrycket kommunalt avfall kommer inte



att omfatta bygg- och rivningsavfall. Ansvaret for bygg- och rivningsavfall
behdver darfor klargoras.

I den nuvarande regleringen framgar inte i vilken utstrackning bygg- och
rivningsavfall ingar i termen hushallsavfall och dirmed omfattas av kom-
munens ansvar. Naturvardsverket anger foljande i sin vagledning till defi-
nitionen av hushéllsavfall (2008-01-16):

Avfall frén underhall, reparation, ombyggnad eller rivning av bostad
eller fastighet kan vara antingen hushéllsavfall eller icke hushéllsavfall.

Mindre underhéllsarbeten och reparationer i bostaden bor rdknas som en
normal del av boendet. Avfall fran sddana arbeten (till exempel malning,
tapetsering, slipning av golv och byte av forslitningsdetaljer) dr dérfor
hushallsavfall.

Om ett byggarbete dr omfattande (stdrre reparation, renovering, om-
byggnad, rivning etc.) uppstar avfallet framst pa grund av byggverksam-
het och inte av boende. Avfall frdn omfattande arbeten kan inte anses
komma frén hushall. Avfallet kan inte heller anses vara ddrmed jamfor-
ligt. Om ett arbete dr omfattande eller ej behdver bedomas i varje enskilt
fall.

Med denna fordelning av ansvar dr det otydligt vem som ansvarar for
vilket avfall eftersom det &r svért att bedoma vilka reparationer och under-
héllsarbeten som dr att anse som mindre. Kommunerna har gjort olika
tolkningar, vilket innebér att kommuninvanares mdjlighet att [imna bygg-
och rivningsavfall till kommunerna varierar. Vissa kommuner tar emot
mycket begransade méngder, t.ex. tapetspill eller 6verblivet material frén
ett nytt klickgolv. Andra kommuner tar emot allt bygg- och rivningsavfall
som ldmnas av privatpersoner.

Det dr viktigt att ansvaret for bygg- och rivningsavfall frén hushall blir
tydligt. Det bor finnas samma mojlighet att limna bygg- och rivningsavfall
till kommunen oavsett vilken kommun man bor i.

Det finns brister i den svenska statistiken for bygg- och rivningsavfall.
Sverige har dven svarigheter att nd avfallsdirektivets mal for atervinning
av icke-farligt bygg- och rivningsavfall (artikel 11.2 b). Aven dessa om-
standigheter talar for att ansvaret for bygg- och rivningsavfall behover
klargdras.

Stora delar av det bygg- och rivningsavfall som produceras i bostdder
produceras nar hantverkare anlitas for bygg- och rivningsarbeten. Det pro-
duceras dven bygg- och rivningsavfall i samband med atgérder som utfors
av en aktor som dger eller forvaltar en fastighet i yrkesmaéssig verksamhet,
t.ex. en fastighetsdgare som hyr ut bostadslédgenheter och lokaler. Det av-
fall som uppkommer i sédana fall bor anses uppkomma i den yrkesmaéssiga
verksamheten. Den som producerar bygg- och rivningsavfall i en yrkes-
missig verksamhet bor ansvara for hanteringen av detta avfall.

For det avfall som producerats eller hanterats i en yrkesmissig verksam-
het finns krav pa att den som ldmnar avfallet till ndgon annan for hantering
kontrollerar att den som mottar avfallet har gjort de anmélningar eller har
de tillstdnd som krévs for hanteringen (53 § avfallsforordningen).
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Bygg- och rivningsavfall kan produceras i hushéll utan att en yrkes-
maéssig verksamhetsutovare anlitas. For detta avfall ar forutsittningarna
annorlunda eftersom det i dessa fall inte finns krav pa kontroll nir avfall
lamnas till ndgon annan for hantering. Ett sddant krav ar inte lampligt att
stdlla pa avfallsinnehavare som inte utdvar yrkesmaéssig verksamhet, efter-
som det forutsétter stor kunskap om avfallsregelverket for att kunna upp-
fyllas. Ett sddant krav skulle inte heller vara forenligt med en strdvan efter
att det ska vara enkelt for konsumenterna att hantera avfall. Ett 6verlam-
nande till en ny innehavare utan kontroll riskerar att leda till att resurserna
i avfallet inte tas till vara och till en miljoméssigt sémre hantering.

En fordel med ett kommunalt ansvar for det avfall som produceras i hus-
hall utan att en yrkesméssig verksamhetsutovare anlitas dr att kommunerna
har kompetens att hantera avfallet resurseffektivt och miljomassigt. Kom-
munerna har dessutom redan i dag ansvar for mycket av det avfall som
produceras av hushéllen samt ansvar for att informera hushallen om av-
fallshantering. Det ar darfor lampligt att kommunen ansvarar for det bygg-
och rivningsavfall som inte produceras i en yrkesmaéssig verksamhet.

Sveriges Akeriforetag anser att kommunen inte bér ha ansvar for bygg-
och rivningsavfall eftersom siddant avfall inte omfattas av definitionen av
kommunalt avfall pd EU-niva. Regeringen konstaterar dock att det i av-
fallsdirektivet framgar att definitionen av kommunalt avfall inte ska pé-
verka ansvarsfordelningen mellan offentliga och privata aktorer (arti-
kel 3.2b). Det ir séledes mdjligt att 1ata kommuner ansvara for annat avfall
an kommunalt avfall.

I praktiken &r det ofta svart att skilja avfall som uppstatt i en yrkesméssig
hantering fran annat avfall. Som papekas av Goteborgs kommun och
Lansstyrelsen i Jamtlands ldn finns detta problem redan med dagens regle-
ring. Det kan konstateras att det dven med den dndring som nu foreslés
kommer att finnas sddana praktiska svarigheter. Som SKR pépekar kan det
dven i vissa fall vara svart att avgora om en verksamhet dr yrkesmaéssig.
En verksamhet som producerar bygg- och rivningsavfall kan vara yrkes-
méssig dven om det inte dr en verksamhet som huvudsakligen vidtar bygg-
och rivningsatgérder.

Kommunen har mojlighet att finansiera hanteringen av bygg- och riv-
ningsavfall genom sina kommunala renhallningsavgifter, som kan an-
passas utifrdn den tjanst som tillhandahalls (27 kap. 5 § miljobalken). Nar
kommuner beslutar om avfallstaxa finns mojlighet att besluta om tilldggs-
avgift for tjdnster som inte dr obligatoriska for samtliga kunder. I den ut-
strickning den nya regleringen innebér en dkad kostnad for hantering av
bygg- och rivningsavfall fran hushall kan denna kostnad finansieras via
avfallstaxan genom att en tilldggsavgift tas ut av de som har behov av
hémtning eller annan hantering av bygg- och rivningsavfall. Det dr dven
mojligt att ta ut en besoksavgift vid atervinningscentraler. Sysav stéller sig
fragande till om det 4&r mojligt att ta ut en sérskild avgift om avfallet limnas
pa en atervinningscentral utan att det &r angivet i kommunernas avfalls-
taxa. Enligt miljobalken ska renhéllningsavgift betalas enligt den taxa som
kommunfullméktige antar (27 kap. 6 § miljobalken). Det dr inte m&jligt att
ta ut avgift utan att det dr angivet i kommunens avfallstaxa.



6.6 Kontroll vid 6verldmning av avfall

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om att den som i yrkesmaéssig
verksamhet producerar eller hanterar avfall ska ldmna det till nagon
som har det tillstand eller har gjort den anmilan som krévs for hante-
ringen. Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en sadan
foreskrift genom att 1amna avfall for transport till den som inte har det
tillstdnd som kravs for en sddan transport ska kunna démas till boter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I miljobalken finns ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om att den som i yrkesmaissig verksamhet ger upphov till annat
avfall dn hushéllsavfall ska lamna det till ndgon som har det tillstand eller
har gjort den anmaélan som krdvs for hanteringen (15 kap. 30 § miljobal-
ken). Med anledning av att uttrycket kommunalt avfall ersétter hushalls-
avfall behdver en dndring goras i denna bestimmelse. Det bor dven goras
en spraklig dndring genom att uttrycket “producerar avfall” ersitter ~ger
upphov till avfall”.

Det ér viktigt att det finns mdjlighet att stilla krav pa aktdrer som hante-
rar avfall i yrkesméssig verksamhet for att undvika att avfall hanteras av
aktorer som inte har de tillstdnd eller inte har gjort de anmélningar som
krévs for hanteringen. Sddan hantering innebér risk for negativ péverkan
pa miljon och minniskors hélsa och for att avfallets resurser inte tas till
vara. Det finns exempelvis risk for att avfallet dumpas eller tippas, lamnas
pa behandlingsanlaggningar som inte har tillstdnd att hantera avfallet, att
avfallet eldas illegalt eller exporteras illegalt. Denna risk géller allt avfall,
bade avfall som producerats av hushall och i yrkesmaissig verksambhet,
kommunalt avfall och annat avfall.

Mot bakgrund av detta bor begriansningen till annat avfall &n hushélls-
avfall tas bort. Det bor dven kunna stillas krav pé att den som i yrkes-
missig verksamhet hanterar avfall ska ldmna avfallet till ndgon som har
det tillstand eller har gjort den anmilan som krévs for hanteringen. Dérfor
bor bemyndigandet utdkas till att ocksd omfatta den som hanterar avfall
som nagon annan producerat.

Den som bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat med stod
av det nimnda bemyndigandet genom att for transport ldmna annat avfall
an hushallsavfall till den som inte har det tillstind som krivs for sddan
transport kan domas till boter (29 kap. 9 § 15). Mot bakgrund av dndringen
i bemyndigandet bor straffbestimmelsen dndras pa motsvarande sitt, dvs.
begransningen till annat avfall 4n hushallsavfall bor tas bort.
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7 Hantering av varor

Regeringens forslag: Hantering i 14 kap. miljobalken ska dven omfatta
att en vara tillverkas, bearbetas, behandlas, forpackas, forvaras, trans-
porteras, anvdnds, omhéndertas, destrueras, konverteras, salufors, Gver-

lats eller dr foremal for ndgot annat jamforbart forfarande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inget att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Genom direktivet om &ndring av av-
fallsdirektivet har det forts in nya bestimmelser om en skyldighet for med-
lemsstaterna att se till att alla leverantorer av varor tillhandahaller viss in-
formation om sirskilt farliga @mnen till Europeiska kemikaliemyndig-
heten, Echa (artikel 9.1 i i avfallsdirektivet). Echa ska inrdtta en databas
for de uppgifter som ldmnas och ge aktdrer inom avfallshantering tillgang
till databasen. Aven konsumenter ska pa begiran f tillging till databasen
(artikel 9.2).

Den information som ska ldmnas av varuleverantdrerna &r den informa-
tion som avses i artikel 33.1 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forord-
ning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (Reach-
forordningen). Enligt den bestimmelsen ska leverantorer av varor limna
information om forekomsten av vissa sérskilt farliga &mnen i varan till
yrkesméssiga mottagare sd att varan kan anvédndas pa ett sidkert sétt.
Informationsskyldigheten géller varor som innehéller ett &mne som har
forts upp pé en sérskild lista (den s.k. kandidatforteckningen), om d&mnet
ingdr i varan i en koncentration 6ver 0,1 viktprocent. Mottagaren av varan
ska fa “tillracklig information” som leverantoren har tillgang till, med at-
minstone dmnets namn, sa att varan kan anvéndas pa ett sdkert sétt.

Kommissionen har gjort beddomningen att skyldigheten att [imna infor-
mation till Echa inte géller detaljister som endast tillhandahéller varor till
konsumenter ("Non-paper on the implementation of article 9.1(i) och 9.2
of the revised Waste Framework Directive” Ref. Ares(2019)3936110—
20/06/2019). Kommissionen har i samma dokument d&ven bedomt att infor-
mationsskyldigheten inte géller i de fall en medlemsstat har beslutat om
undantag fran artikel 33.1 pa grund av forsvarsintressen.

Nar produkter, material och &mnen blir avfall kan forekomsten av farliga
dmnen gora avfallet olampligt for dtervinning. Syftet med databasen &r att
se till att information om forekomsten av sérskilt farliga &mnen i varor
finns tillgdnglig under varornas hela livscykel, inklusive avfallsledet
(skél 38 i direktivet om dndring av avfallsdirektivet).

Skyldigheten att lamna information till Echa ska genomf6ras i nationell
lagstiftning. Varuleverantdrerna kommer att fullgdra informationsskyldig-
heten genom att registrera uppgifter i den databas som Echa for narvarande
utvecklar. De ndrmare bestimmelserna om skyldigheten att 1&dmna upp-
gifter till Echa bor inforas pa lagre niva an lag.



I 14 kap. miljobalken finns bemyndiganden som ger regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer ritt att meddela foreskrifter om hante-
ring, inforsel och utforsel av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller
vara (14 kap. 8 § 1). Det finns @ven ett bemyndigande att meddela de fore-
skrifter som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter, biotek-
niska organismer och varor (14 kap. 8 § 8). Det senare bemyndigandet ar
det som ligger ndrmast till hands att anvéinda for foreskrifter om skyldighet
att lamna information till Echa.

Termen hantering definieras som en verksambhet eller dtgéird som inne-
bir att en kemisk produkt eller bioteknisk organism tillverkas, bearbetas,
behandlas, forpackas, forvaras, transporteras, anviands, omhéndertas, des-
trueras, konverteras, salufors, overlats eller dr foremal for ndgot annat
jémforbart forfarande (14 kap. 2 § miljobalken). Termen hantering avser
saledes i stort sett all befattning som kan férekomma med kemiska pro-
dukter och biotekniska organismer, men inte befattning med varor. Pa
grund av innebdrden av termen hantering kan de ndmnda bemyndigandena
lasas som att de inte innefattar foreskrifter om hantering av varor. Detta
kan dock inte anses vara avsikten med bestimmelserna.

Termen hantering har haft samma inneboérd sedan miljobalken trddde i
kraft. Innebdrden av termen dverensstimde med de bemyndiganden som
fanns i den ursprungliga lydelsen av 14 kap. vilka avsdg foreskrifter om
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter och biotekniska
organismer. Regeringen kunde dock foreskriva att bestimmelserna i bal-
ken skulle tillimpas &ven pa varor som innehdll eller hade behandlats med
en kemisk produkt, om varorna pa grund av sina egenskaper kunde befaras
medfora skada pa méanniskor eller miljon eller andra intressen som skulle
skyddas genom balken (jfr 14 kap. 1 § andra stycket miljobalken i dess
ursprungliga lydelse). Med stod av denna bestimmelse kunde regeringen
saledes meddela foreskrifter om hantering, inforsel eller utforsel av varor.

Termen vara har genom senare forfattningsindringar {orts in i bemyndi-
ganden som ror hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor (14 kap. 8 § 1, 2, 3, 4 och 8, se prop.
2007/08:80). Den begransning i fraga om réitten att meddela foreskrifter
om varor som tidigare fanns i 14 kap. 1 § forsta stycket har forts in i
14 kap. 8 § andra stycket. Enligt den bestimmelsen far foreskrifter om
varor meddelas endast i frdga om varor som pa grund av sitt innehall av en
kemisk produkt eller pa grund av att de har behandlats med en kemisk
produkt kan befaras medfora skada pa méanniskor eller miljon eller andra
intressen som skyddas genom balken. Nagon materiell dndring avsags inte
med forfattningsidndringen (se prop. 2008/08:80 s. 88). Inneborden av
termen hantering dndrades dock inte i samband med dessa forfattnings-
dndringar.

Avsikten med normgivningsbemyndigandena i 14 kap. miljobalken
maste saledes alltjimt anses vara att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter om hantering av
varor som pé grund av sitt innehéll av en kemisk produkt eller p& grund av
att de har behandlats med en kemisk produkt kan befaras medfora skada
pa ménniskor eller miljon eller andra intressen som skyddas genom bal-
ken. For att tydliggora detta bor dock bestimmelsen om vad som avses
med hantering dndras s att den dven omfattar befattning med varor. Det

Prop. 2019/20:156

49



Prop. 2019/20:156  bor darfor anges att hantering avser en verksamhet eller dtgédrd som inne-

50

bar att en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara tillverkas, be-
arbetas, behandlas, forpackas, forvaras, transporteras, anvénds, omhander-
tas, destrueras, konverteras, salufors, overlats eller ar foremal for nagot
annat jaimforbart forfarande.

Bestimmelsen om vad som avses med hantering har endast betydelse
for bestimmelserna i 14 kap. miljobalken och paverkar inte Gvriga bestdm-
melser i balken. I 14 kap. forekommer termen hantering endast i normgiv-
ningsbemyndigandena i 14 kap. 8 och 13 §§. Den foreslagna dndringen av
bestimmelsen paverkar inte bemyndigandena i 14 kap. 13 § eftersom
dessa endast giller kemiska produkter och biotekniska organismer, till
skillnad fran bemyndigandena i 14 kap. 8 § som géller kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor.

8 Uppgifter 1 kontrollplaner om avfall och
om byggprodukter som kan ateranvindas

Regeringens forslag: Den kontrollplan som ska tas fram i samband
med en bygg- eller rivningséatgird ska innehélla uppgifter om vilka
byggprodukter som kan ateranvandas och hur dessa ska tas om hand.
Planen ska dven innehélla uppgifter om vilket avfall som atgiarden kan
ge upphov till och hur avfallet ska tas om hand, sérskilt hur man avser
att mojliggdra materialatervinning av hog kvalitet och avlagsnande och
saker hantering av farliga &mnen.

Den kontrollansvariga ska bitrdda byggherren med att uppritta
kontrollplanen och med att identifiera avfall och ateranviandbara bygg-
produkter som bygg- och rivningséatgirderna kan ge upphov till. Vid det
tekniska samradet ska man gé igenom hur identifieringen av avfall och
ateranvandbara byggprodukter har gjorts.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det i promemorians forslag inte anges att den kontrollansvariga ska bitrdda
byggherren med att identifiera avfall och byggprodukter som bygg- och
rivningsatgérderna kan ge upphov till. Promemorians forslag avviker dven
genom att det anges att kontrollplanen ska innehalla uppgift om hur av-
fallet ska tas om hand for att mojliggora avldgsnande och sidker hantering
av farliga &mnen och materialatervinning av hog kvalitet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Flera remissinstanser (Malmo kommun,
Sveriges Byggindustrier, Avesta kommun, Norbergs kommun, Byggherrar-
na, HSB, Riksbyggen, NCC AB och Peab AB) ir positiva till de utdkade
kraven pa uppgifter om avfallshantering i kontrollplaner och pekar t.ex. pa
att det skapar mdjligheter for 6kad atervinning och ateranviandning. Bygg-
herrarna framhéller att motsvarande krav redan har inarbetats i sektorns
Riktlinjer for resurs- och avfallshantering vid byggande och rivning som
utvecklats inom ramen for Kretsloppsradet.



Boverket instimmer i forslaget att uppgifterna som ska ldmnas vid bygg-
och rivningsatgirder dven ska omfatta materialatervinning av hog kvalitet
och vilka byggprodukter som kan &teranvindas och hur dessa ska tas om
hand. Boverket anser dock att bestimmelserna bor placeras i miljobalken
eller i foreskrifter meddelade med stod av balken. Boverket instimmer i
att det dven for byggatgirder ar rimligt att stélla krav pa att byggherren
eller verksamhetsutdvaren redovisar uppgifter om farligt avfall och annat
avfall, men konstaterar att en sddan utvidgning innebér en stor 6kning av
den administrativa bordan for byggherrarna och byggnadsndmnderna. Bo-
verket papekar ocksé att lagforslaget i promemorian innebér att det inte
langre kréivs att den kontrollansvariga bitrader vid inventeringen och anser
att resonemanget i forfattningskommentaren om att denna skyldighet
redan foljer av att den kontrollansvariga ska bitrdda byggherren med att
uppritta forslag till kontrollplan inte stimmer. En kontrollansvarig kan
bitrdda med att uppratta forslag till kontrollplan 4ven om denne inte har
bitrétt vid sjdlva inventeringen.

Kristinehamns kommun anser att bestimmelsen bor innehalla skriv-
ningar om att produkter i férsta hand ska omhéndertas for ateranvéndning.
Kommunen vilkomnar skrivningen om att hanteringen av allt avfall ska
beskrivas och inte bara farligt avfall. Det tekniska samradet bor innefatta
en beskrivning av hur avfallshanteringen i stort fér verksamheten ska
genomforas, med krav pa hantering i enlighet med avfallshierarkin.

Stockholms kommun har separata ndmnder for miljétillsyn och bygg-
lovshantering. Miljoforvaltningen konstaterar att utvidgningen av kraven
pé uppgifter om avfall i kontrollplanen sannolikt kommer att underlétta
tillsynsverksamhet inom omradet. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) avstyrker forslaget att kontrollplanen ska innehélla fler uppgifter
om avfall. Att komplicera bygglovsprocessen &r fel vig att ga. For de
minsta atgérderna, t.ex. byte av fonster, bor det vara tillrackligt med infor-
mation for att forebygga avfall. For atgiarder som forvéntas generera storre
mingder avfall bor byggherren redovisa information om avfallshante-
ringen. Redovisningen bor kunna ske enligt standardiserade format som
kan tas fram av Boverket men bdr inte knytas till kontrollplanen. Redovis-
ningen bdr hanteras som en del av bygglovsidrendet med mdjlighet for
kommunernas tillsynsmyndighet for miljofragor att fa tillgang till infor-
mationen.

NCC AB anser att det skulle vara bra att infora ett krav pa en avfalls-
redovisning som redogdr for hur avfallet har hanterats infor slutbeskedet.
Det bésta hade varit inférande av en gemensam digital rapportering sa att
avfallshierarkin nationellt kan f6ljas upp inom bygg- och rivningsbranschen.

NSR AB anser att det dr bra att uppgifter om avfall i kontrollplanen lyfts
fram. Bolaget anser att det bor inga en inventerings- och hanteringsplan
for massbalans och hantering av férorenade massor om de dverstiger en
viss volym. Mer &n hélften av byggavfallet utgors i dag av jord och en stor
del av lastbilstrafiken skulle kunna undvikas med rétt hantering och plane-
ring. Vid det tekniska samradet bor det ocksa, om fororeningar pétriffats,
gés igenom flera alternativ pa hantering av atgérder.

Peab AB patalar att det dr oklart hur langtgdende kraven &r nér det géller
utredning av méjlig atervinning och dteranvindning.

Byggmaterialhandlarna menar att behovet av digital information om
livscykelperspektiv, avfallskoder och annat underlag for att kunna ha en
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fullstdndig kontrollplan enligt de kompletterade bestimmelserna kommer
att innebéra 6kad administration och ddrmed kostnader for att effektivt och
kvalitetssékert kunna tillgodose deras kunders behov av information.

Boverket anser att det dr tveksamt om byggnadsndmnderna har kompe-
tens for att hantera de tillkommande uppgifter som forslaget medfor. Flera
remissinstanser (NCC AB, Peab AB och Sveriges Byggindustrier) pekar
pa behovet av att kontrollansvariga och andra inblandade i bygglovspro-
cessen, inklusive handldggare hos de kommunala myndigheterna, har rele-
vant utbildning. Malmé kommun pekar pa behovet av en effektivare plan-
och byggtillsyn i ndra samarbete med miljobalkstillsynen for att kraven —
som i generella termer redan foljer av miljobalkens allmidnna hansyns-
regler och avfallsreglering — ska fa verkligt genomslag.

Skilen for regeringens forslag

Kraven pd kontrollplaner bor kompletteras for att forebygga bygg- och
rivningsavfall och framja selektiv rivning

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det inforts krav pa
att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att frimja selektiv rivning for
att mojliggdra avldgsnande och sdker hantering av farliga dmnen och
underlétta ateranvandning och materialatervinning av hog kvalitet genom
selektivt avlagsnande av material (artikel 11.1 fjarde stycket i avfallsdirek-
tivet). Genom direktivet om adndring av avfallsdirektivet har det dven in-
forts krav pa att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att forebygga av-
fallsgenerering. Atgirderna ska &tminstone minska avfallsgenerering i
processer inom bland annat bygg- och rivningsverksamhet (artikel 9.1 f'i
avfallsdirektivet).

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska byggherren se till att det
finns en plan for kontrollen av en bygg- och rivningsétgird, en s.k. kon-
trollplan (10 kap. 6 §). Med byggherre avses enligt plan- och bygglagen
den som for egen rakning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten (1 kap. 4 §). En kontrollplan ska bland annat
innehélla uppgifter om vilket farligt avfall som rivningséatgirder kan ge
upphov till och hur farligt avfall och annat avfall ska tas om hand. Det ska
finnas en kontrollplan for alla bygglovs-, rivningslovs-, marklovs- och an-
malningspliktiga atgarder. Att anldgga en gata eller bygga skyddsvallar
mot bullerstérningar fran trafiken dr exempel pa atgérder som kan krdva
marklov.

Kravet pé kontrollplan har ersatt det tidigare kravet pa rivningsplan vid
rivningsatgérder (se prop. 2009/10:170 s. 305). Syftet med rivningsplanen
var att rivningen skulle ske sé att olika material kunde tas om hand var for
sig pd ett &ndamalsenligt sétt. Kravet pa att olika material skulle kunna
omhéndertas var for sig skulle tolkas bland annat med beaktande av forut-
sittningarna for dteranvdndning och atervinning vid tidpunkten for riv-
ningen (prop. 1994/95:230 s. 100). I forarbetena ges ett exempel péa hur
systemet med rivningsplan och inventering kan fungera i praktiken:

Byggnadsforetaget HUSAB har forvdrvat en tomt med ett sanerings-
moget fyravaningshus byggt 1923 i ett omrade som omfattas av en de-
taljplan. HUSAB viénder sig till rivningsentreprendren RIVAB och
begir en offert pa en rivning av huset, innefattande upprittande av en



rivningsplan, omhéndertagande och forsiljning av anvéndbart material
och omhindertagande av allt avfall. P4 RIVAB kénner man till att det
pagar ett vigbygge dér det gar att fa avsittning for krossad mursten som
fyllning i bullervallar. Kommunens varmeverk koéper in spillvirke.
Vidare finns pa orten ett dotterbolag till RIVAB som kd&per in bland
annat begagnade fonster, koksinredningar, dorrar och sanitetsporslin for
aterforsdljning.

Vid en inventering av byggnaden, som gors av en arbetsledare hos
RIVAB, konstateras att det inte finns annat miljofarligt avfall &n ett antal
strombrytare som innehdller kvicksilver. Det forekommer ockséd golv-
mattor av PVC. Vidare finner man att elledningarna i huset har stort
kopparinnehall och att takstolar och tegelpannor r i bra skick, men att
snickerierna blivit utbytta vid ndgon ombyggnad sa att de inte haller den
hoga kvalitet man kunde forvénta sig. Nar HUSAB far del av invente-
ringen, forklarar man att man sjdlv har anvéndning for takstolarna och
takpannorna for en om- och tillbyggnad av ett annat hus pa orten. Hér-
efter uppréittar RIVAB ett forslag till rivningsplan som innebér att fons-
ter, dorrblad, virmeelement, sanitetsporslin och vattenkranar samt el-
ledningar omhéndertas for sig fore rivningen. Aven PVC-mattorna skall
rivas ut och omhéndertas for sig, liksom de miljofarliga strombrytarna.
Vidare skall takpannorna tas om hand och takstolarna lyftas av, varefter
huset rivs med traditionell teknik och det aterstaende rivningsmaterialet
sorteras i fraktioner for sten, metall, trd och 6vrigt. (prop. 1994/95:230
s. 102.)

Av exemplet ovan framgér att bestimmelserna om kontrollplan i plan- och
bygglagen syftar till att ge forutsittningar for ateranviandning och ater-
vinning och mojliggéra omhéndertagande av farligt avfall. Syftet samman-
faller saledes redan i dag i hog utstrickning med kravet i avfallsdirektivet
om att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att frimja selektiv rivning
for att mojliggora avldgsnande och siker hantering av farliga &mnen och
underlétta ateranvindning och materialatervinning av hog kvalitet. Be-
stimmelserna om kontrollplaner i sin nuvarande lydelse genomfor till viss
del kraven i direktivet.

De nuvarande bestimmelserna skulle dock behdva kompletteras for att
de ska kunna anses vara ett fullstindigt genomférande av avfallsdirektivet
i denna del. Utdkade krav som syftar till 6kad ateranvéndning och ater-
vinning 1 samband med bygg- och rivningsverksamhet kan alternativt
inforas i bestimmelser som 4r frikopplade fran kontrollplanen. SKR anser
att det dr fel vég att gd att komplicera bygglovsprocessen och Boverket
avstyrker att bestimmelserna placeras i plan- och bygglagen. Eftersom
bestimmelserna om kontrollplan redan i dag i hdg utstrackning samman-
faller med kraven 1 direktivet anser regeringen dock att det dr lampligt att
genomfora kraven i dessa bestimmelser. Boverket framhaller att forslaget
skulle innebéra en stor 6kning av den administrativa bordan for byggherrar
och byggnadsndmnderna. Regeringen konstaterar att kontrollplanen redan
i dag innehaller uppgifter om avfall och bedémer att det skulle bli mer
arbetskrivande for bade byggherren och tillsynsmyndigheten om uppgift-
erna skulle ldmnas i en annan redovisning som skulle behdva hanteras
parallellt med kontrollplanen.
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Enligt plan- och bygglagen ska byggherren se till att det finns en plan {or
kontrollen av en bygg- eller rivningséatgird for de atgirder som kraver
bygg-, mark- eller rivningslov eller anmélan enligt foreskrifter (10 kap.
6 §). I kontrollplanen ska det anges vilket farligt avfall som rivningsétgér-
der kan ge upphov till och hur farligt avfall och annat avfall ska tas om
hand.

Stora méngder avfall uppkommer i samband med bade bygg- och riv-
ningsétgérder. Bygg- och rivningsverksamhet ar den sektor i Sverige som
genererar mest avfall efter gruvsektorn. Totalt uppkom 10,4 miljoner ton
bygg- och rivningsavfall under 2016 (Avfall i Sverige, Naturvardsverkets
rapport 6839). Vid nybyggnad kan 5-15 procent av den totala méngden
byggmaterial bli avfall. Det dr darfor angeldget att byggherren har tillgéng-
liga uppgifter om vilket avfall som kan foérvéntas uppsta. Sddana uppgifter
kan dven bidra till att verksamheten kan planeras pé ett sétt som minskar
mingden avfall. Méanga aktorer inom byggsektorn arbetar redan idag
aktivt med att effektivisera byggprocessen for att minska méngden avfall,
exempelvis genom materialval, genom avtal som gor det mojligt att retur-
nera material och genom att bli bittre pa att bestilla rétt mangd material.
Bygg- och fastighetssektorns egna resurs- och avfallsriktlinjer vid byggan-
de och rivning innehéller branschnormerande texter och rekommen-
dationer for bland annat materialinventering, projektering, ateranvind-
ning, kéllsortering och avfallshantering samt upphandling av entreprena-
der vid rivning respektive vid byggproduktion (Resurs- och avfallsrikt-
linjer vid byggande och rivning 2019).

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta atgérder for att frimja
selektiv rivning bland annat for att underlétta materialatervinning av hog
kvalitet genom selektivt avldgsnande av material (artikel 11.1 fjarde
stycket). Bestimmelsen gor ingen skillnad mellan farligt och icke-farligt
avfall. En stor del av det avfall som forbereds for dteranvéindning och som
materialatervinns &r icke-farligt avfall. For att mojliggora en planering av
hur detta avfall ska hanteras ar det viktigt att det finns uppgifter om vilket
icke-farligt avfall som de planerade dtgdarderna kan ge upphov till. Det
finns darfor skl att utvidga skyldigheten att lamna uppgifter i kontroll-
planen till att d&ven gélla icke-farligt avfall. Genom att det sérskilt an-
tecknas vilket avfall som uppkommer, samtidigt som det beskrivs hur av-
fallet ska tas om hand, dkar forutséttningarna for en resurseffektiv hante-
ring av avfall. Det okar i sin tur mojligheten att nd avfallsdirektivets mal
for atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall (artikel 11.2 biav-
fallsdirektivet).

Peab AB pétalar att det 4r oklart hur langtgaende kraven ar nér det géller
utredning av mojlig atervinning och ateranvéndning. Regeringen konsta-
terar att de allmédnna hénsynsreglerna i miljobalken innebér att alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd har en skyldighet att utnyttja
mojligheterna att minska méngden avfall (2 kap. 5 §). Det finns dven en
skyldighet att beakta avfallshierarkin i samband med behandling av avfall
(15 kap. 10 § miljobalken). Avsikten dr att den kontrollansvariga ska hjil-
pa byggherren med beddmningen.

Byggmaterialhandlarna menar att behovet av digital information om
livscykelperspektiv, avfallskoder och annat underlag for att kunna ha en



fullstdndig kontrollplan enligt de kompletterade bestimmelserna kommer
att innebéra 6kad administration och ddrmed kostnader for att effektivt och
kvalitetssékert kunna tillgodose deras kunders behov av information. Re-
geringen konstaterar att det, for att gora ekonomin cirkuldr, dr viktigt att
fokusera pa produkters hela livscykel. Det dr positivt om det skapas ett
behov av information om produkter ur ett livscykelperspektiv. Det kan ge
en mer dndamalsenlig resursanviandning och i ett storre perspektiv leda till
betydande nettobesparingar.

NCC AB anser att det skulle vara bra att infora ett krav pa en avfalls-
redovisning som redogdr for hur avfallet har hanterats infor slutbeskedet.
Enligt bolaget skulle det basta vara att inféra en gemensam digital rappor-
tering sd att avfallshierarkin nationellt kan f6ljas upp inom bygg- och
rivningsbranschen. Med anledning av det bolaget framfor finns det anled-
ning att uppmérksamma att Naturvardsverket ska uppritta och tillhanda-
hélla en @ndamaélsenlig avfallsstatistik. Naturvardsverket arbetar med att
utveckla nya tekniska 16sningar for att hantera uppgifter om avfall. Natur-
vardsverket har i uppdrag att foresla andringar som behovs for att forbéttra
avfallsstatistiken (regeringsbeslut 2019-06-27 Regleringsbrev for budget-
aret 2019 avseende Naturvérdsverket, dnr M2019/01320/S).

NSR AB anser att det i kontrollplanen bor ingéd en inventerings- och
hanteringsplan for massbalans och hantering av férorenade massor om de
Overstiger en viss volym. Denna friga ryms inte inom ramen for detta
lagstiftningsirende.

Kontrollplaner bor innehdlla uppgifier om byggprodukter som kan
dteranvindas

Som framhalls ovan &r ett av syftena med kraven pa kontrollplan att riv-
ningar ska genomforas pa ett sétt som ger forutsittning for dteranvandning.
I exemplet i forarbetena till bestimmelserna i plan- och bygglagen som
ndmns ovan ateranvénds takstolarna och takpannorna av foretaget vid en
om- och tillbyggnad av ett annat hus pa orten. For att det ska vara mojligt
att identifiera material som inte blivit avfall och anvidnda det pa ett sétt
som innebdr att det fyller den funktion som det ursprungligen var avsett
for kravs att det finns uppgifter &ven om material som inte blir avfall. For
att ansluta till terminologin i plan- och bygglagen bor kravet utformas som
ett krav pa att identifiera de byggprodukter som kan &teranvindas. Med
byggprodukt avses en produkt som &r avsedd att stadigvarande ingé i ett
byggnadsverk (1 kap. 4 § plan- och bygglagen).

Ett krav pa att lamna sddana uppgifter innebédr ett genomférande av
kravet i avfallsdirektivet pa att vidta atgarder for att fraimja selektiv rivning
for att underlétta ateranvéndning (artikel 11.1 fjarde stycket). Det bidrar
dven till genomforandet av kravet i direktivet pa att minska avfallsgene-
rering i bygg- och rivningssektorn (artikel 9.1 f). Det bor dérfor kravas att
det i kontrollplanen anges vilka byggprodukter som kan ateranvindas och
hur dessa ska tas om hand.

Kristinehamns kommun anser att bestimmelsen i plan- och bygglagen
om vilka uppgifter kontrollplanen ska innehalla bor innehalla skrivningar
om att produkter i forsta hand ska omhéndertas for ateranvéndning. Rege-
ringen konstaterar att detta redan framgér av den s.k. avfallshierarkin i
miljobalken (15 kap. 10 §) och dirfor inte behdver regleras i plan- och
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planer éterspeglar avfallshierarkin genom att ateranvéndning ndmns fore
avfallshantering och att materialatervinning ndmns fore avldgsnande och
sdker hantering av farliga amnen.

Kontrollplaner for byggdtgdrder bér innehdlla ytterligare uppgifter

Kontrollplanen ska innehalla uppgifter om vilket farligt avfall som riv-
ningsatgarder kan ge upphov till (10 kap. 6 § 5 plan- och bygglagen). Den
ska dven innehalla uppgifter om hur farligt avfall och annat avfall ska tas
om hand (10 kap. 6 § 6). Vid inférandet av plan- och bygglagen ersattes
det tidigare kravet pa rivningsplan med ett krav pa kontrollplan. I for-
arbetena till plan- och bygglagen framgér inte om avsikten &r att upp-
gifterna om hur farligt avfall och annat avfall ska tas om hand ska finnas
dven vid en plan for kontroll av en byggatgird (prop. 2009/10:170).

En dndring bor goras som innebér att det framgér att samtliga punkter i
paragrafen géller bdde vid bygg- och rivningsatgirder. Detta innebér att
kraven i bestimmelsen géller bade vid nybyggnad, ombyggnad, tillbygg-
nad och rivning.

Den kontrollansvariga ska bitrdda byggherren med att identifiera avfall
och dteranvindbara byggprodukter

Enligt plan- och bygglagen ska den kontrollansvariga bitrdda byggherren
med att upprétta forslag till kontrollplan och, i frdga om rivningsétgirder,
bitrdda vid inventeringen av farligt avfall och annat avfall (10 kap. 11 § 1).
I promemorian foreslés att bestimmelsen éndras sé att det inte uttryckligen
anges att den kontrollansvariga ska bitrdda vid inventering av avfall. Bo-
verket patalar att det 4r mojligt for en kontrollansvarig att bitrdda med att
uppritta forslag till kontrollplan d&ven om denne inte har bitrétt vid invent-
eringen. Regeringen anser att den kontrollansvariga bor bitrdda vid identi-
fieringen och att det déarfor bor anges i bestimmelsen att den kontroll-
ansvariga ska bitrdda byggherren med att identifiera avfall och ateranvénd-
bara byggprodukter som dtgirderna kan ge upphov till.

Enligt plan- och bygglagen ska man vid ett tekniskt samrad gé igenom
hur forekomsten av tinkbart farligt avfall har inventerats, om samradet
avser en rivningsatgéird (10 kap. 19 § 3). Bestimmelsen bor dndras sé att
genomgangen avser hur identifieringen av avfall och &teranvéndbara
byggprodukter har gjorts.

Kristinehamns kommun anser att det tekniska samradet bor innefatta en
beskrivning av hur avfallshanteringen i stort for verksamheten ska genom-
foras, med krav pa hantering i enlighet med avfallshierarkin. Regeringen
delar Kristinehamns kommuns bedomning att det pa det tekniska samradet
bor framga hur allt avfall ska tas om hand. Redan i dag giller att man vid
det tekniska samradet ska g& igenom byggherrens forslag till kontrollplan
(10 kap. 19 § 2 plan- och bygglagen). Enligt nuvarande bestimmelser ska
kontrollplanen innehélla uppgift om hur allt avfall ska tas om hand
(10 kap. 6 § 6 plan- och bygglagen). I promemorians lagforslag dr det dock
inte tydligt att kontrollplanen dven fortsdttningsvis ska innehélla sddana
uppgifter, eftersom det foreslas att det ska anges hur avfallet tas om hand
”for att mojliggdra materialatervinning av hog kvalitet och avldgsnande
och séker hantering av farliga amnen”. Regeringen anser dérfor att det bor



fortydligas att det ska anges hur avfallet ska tas om hand, och sarskilt hur
man avser att mdjliggora materialatervinning av hog kvalitet och avligs-
nande och séker hantering av farliga &mnen. Regeringen konstaterar att de
grundldggande reglerna for hur avfall ska hanteras finns i miljobalken,
inklusive kravet pa den som behandlar avfall att se till att behandlingen
sker enligt avfallshierarkin (15 kap. 10 §).

Det behovs inga dndringar av bestimmelserna om avgifter och tillsyn

Byggherren ska senast vid det tekniska samradet ldmna forslag till kon-
trollplan (10 kap. 18 § plan- och bygglagen). Den kontrollplan som ska
gilla for atgdrderna ska faststillas av byggnadsndmnden i startbeskedet
(10 kap. 24 § plan- och bygglagen).

Nir byggatgdrder som har omfattats av tekniskt samrad avslutas ska ett
slutsamrad héllas om det inte dr uppenbart obehdvligt (10 kap. 30 § plan-
och bygglagen). P4 slutsamradet ska bland annat gas igenom hur kontroll-
planen har foljts (10 kap. 32 § plan- och bygglagen). For att byggnads-
nidmnden ska kunna ge ett slutbesked ska byggherren visa att krav som
géller enligt kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om kompletterande
villkor har uppfyllts (10 kap. 34 § plan- och bygglagen).

Byggnadsndmnden fér ta ut avgifter som ticker kostnaderna for de &t-
gérder som normalt ingér i drenden om lov eller anmilan. Avgifterna far
bland annat tas ut for kostnad for startbesked, slutbesked, beslut om lov
och tekniskt samrad och slutsamrad (12 kap. 8 § plan- och bygglagen).
Grunderna for hur avgifterna ska beréknas ska anges i en taxa som beslutas
av kommunfullmaiktige (12 kap. 10 § plan- och bygglagen). Regeringen
bedomer att det finns mdjlighet att ta ut avgift for tillkommande kostnader
med anledning av de krav som nu foreslés.

Kommunens miljéondmnd och byggnadsndmnd delar redan i dag till-
synsansvaret for fragor om bygg- och rivningsavfall och férebyggande av
sddant avfall. Boverket papekar att det ar tveksamt om byggnadsnidmnd-
erna har kompetens for att hantera de tillkommande uppgifter som forsla-
get medfor. Aven Sveriges Byggindustrier, NCC AB och Peab AB pekar
pa att det kan finnas behov av utbildningsinsatser for beslutsfattare och
handldggare hos de kommunala myndigheterna.

Regeringen konstaterar att kommunfullméktige beslutar vilka ndimnder
som ska finnas i kommunen (3 kap. 4 § kommunallagen). Eftersom kom-
munerna bestimmer vilka ndmnder de vill ha ser det olika ut i olika kom-
muner. I manga kommuner ansvarar samma ndamnd for milj6 och bygg-
nadsfragor. I andra kommuner ligger ansvaret for dessa fragor pa olika
ndmnder. Det kan dé krdvas samordning mellan ndmnderna. Ansvaret for
de tillkommande fragorna kommer att fordelas olika beroende pa hur
kommunerna har inrédttat sina nimnder. For vissa kommuner kan det finnas
behov av att forstairka kompetensen.

Som Malmo kommun framhéller kravs det ocksa en effektiv plan- och
byggtillsyn i néra samarbete med miljobalkstillsynen for att regleringen
ska fa genomslag. Tillsynsmyndigheterna har en mycket viktig roll och
tillsynen behovs for att sékerstilla att syftet med bestimmelserna uppnas.
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Plan- och bygglagen och miljobalken géller parallellt. Kontrollplanen
skapar forutséttningar for att olika material kan tas om hand var for sig pa
ett &ndamélsenligt sitt. Av de allminna hénsynsreglerna i miljobalken
(2 kap.) framgér att alla som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgérd
ska hushalla med r&varor och energi samt utnyttja mojligheterna att minska
méngden avfall och minska de negativa effekterna av avfall. I miljobalken
anges att den som &r ansvarig for avfallsbehandling ska beakta avfalls-
hierarkin (15 kap. 10 §).

En dndring av kraven pé kontrollplaner bor 6ka bade forutséittningarna
for att forebygga avfall och mdjligheterna att ta till vara resurserna i det
avfall som uppstér. Detta dr dven i linje med preciseringen Hallbar avfalls-
hantering under miljokvalitetsméalet God bebyggd milj6.

Forslagen om dndring i kraven pé kontrollplaner skapar mojlighet att
oka andelen byggprodukter som ateranvands. Det skapar ocksd mojlighet
att 6ka andelen bygg- och rivningsavfall som forbereds for ateranvéind-
ning, materialatervinns eller atervinns pa annat sétt vilket bidrar till mal-
uppfyllelse av dels méalet om icke-farligt byggnads- och rivningsavfall i
avfallsdirektivet, dels etappmalet Okad resurshushallning i byggsektorn i
miljomalssystemet.

9 Avfallsforebyggande dtgéarder

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter som innebér att kommuner blir
skyldiga att limna information om avfallsforebyggande éatgérder.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
avstyrker forslaget och anser att uppgifter om avfallsférebyggande atgér-
der bor kunna inhdmtas pa ett smidigare sétt.

Skiilen for forslaget: Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet
har det gjorts &ndringar som innebidr att kraven pa medlemsstaternas
avfallsforebyggande program blir mer omfattande (artikel 29 i avfallsdi-
rektivet). Andringarna innebir att de avfallsforebyggande programmen fér
en mer central roll for en dvergang till en resurseffektiv och cirkuldr eko-
nomi. Medlemsstaterna ska vid faststillande av avfallsforebyggande pro-
gram beskriva bidragen till avfallsforebyggandet fran de instrument och
atgdrder som fortecknas i den nya bilaga som infors med exempel pé av-
fallsforebyggande atgérder (artikel 29.2 och bilaga 4 i avfallsdirektivet).

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har medlemsstaternas
skyldighet att vidta atgédrder for att forebygga avfallsgenerering utokats
(artikel 9.1 i avfallsdirektivet). I skélen till direktivet om &ndring av av-
fallsdirektivet framhalls att avfall till stor del kan forebyggas genom att
fraimja en hallbar produktion och konsumtion. Medlemsstaterna bor vidta
atgirder for att 6ka konsumenternas medvetenhet om detta och uppmuntra
dem att bidra aktivt till battre resurseffektivitet. Som en av atgérderna for
att minska avfallsgenerering bor medlemsstaterna inkludera kontinuerlig



kommunikation och utbildningsinitiativ for att 6ka medvetenheten om
fragor kring avfallsférebyggande och nedskrépning (skél 30 i dndrings-
direktivet).

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om kommunala av-
fallsplaner om forebyggande och hantering av avfall ska de kommunala
avfallsplanerna innehélla mal och atgérder for att forebygga och hantera
det avfall som kommunen ansvarar for. For avfall som kommunen inte
ansvarar for ska avfallsplanen innehélla mal och étgérder for att forebygga
och hantera detta avfall, i den utstrickning som kommunen kan péverka
detta.

En stor majoritet av kommunerna arbetar med avfallsforebyggande at-
gérder i ndgon utstriackning. Information &r en relativt vanlig atgérd for att
forebygga avfall. For att forbéttra genomforandet av avfallsdirektivet i
denna del bor det inforas ett bemyndigande i miljobalken for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foéreskrifter
som innebdr en skyldighet for kommunerna att ldmna information om
avfallsforebyggande atgdrder. Bemyndigandet kan anvindas for att fore-
skriva om skyldighet for kommunerna att limna information om avfalls-
forebyggande atgarder dels till en myndighet, dels till hushall och verk-
samhetsutovare.

SKR anser att uppgifterna bor kunna inhdmtas pa ett smidigare sitt. SKR
anser att den mojlighet som finns att meddela foreskrifter om kommunala
avfallsplaner och sammanstillning av dessa bor vara tillracklig.

Uppgifterna i de kommunala avfallsplanerna ska ses dver minst vart
fjarde &r och uppdateras vid behov (80 § avfallsférordningen). I avfalls-
direktivet anges att medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de avfallsfore-
byggande programmen utvérderas dtminstone vart sjétte ar och ses over
vid behov (artikel 30). Uppgifter om kommunernas avfallsforebyggande
arbete kan behdvas som underlag for det nationella avfallsforebyggande
programmet. Vid tidpunkten for arbetet med det nationella programmet
kan kommunerna ha beslutat om fler avfallsforebyggande atgérder dn de
som anges i den kommunala avfallsplanen. For att det ska finnas ett
aktuellt underlag bedomer regeringen att det finns behov av att kunna fore-
skriva om skyldighet for kommuner att limna information om avfallsfore-
byggande atgirder.

Med st6d av bemyndigandet kan det d&ven meddelas foreskrifter om
skyldighet for kommuner att limna information till hushall och verksam-
hetsutovare for att fraimja en hallbar produktion och konsumtion och 6ka
medvetenheten om betydelsen av avfallsforebyggande atgirder.
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finansiera genom renhallningsavgiften

Regeringens forslag: Kommunen ska f& meddela foreskrifter om att
renhallningsavgift ska betalas for

— atgarder som kommunen vidtar i syfte att informera hushall och
verksamhetsutévare som producerar avfall som kommunen ansvarar for
om avfallsforebyggande atgérder, och

— atgdrder som kommunen vidtar for att underldtta insamling och
sortering av ateranvandbara produkter fran hushéll och verksamhets-
utdvare som producerar avfall som kommunen ansvarar for.

Renhéllningsavgiften far ticka dven nodvéndiga kostnader for den
infrastruktur som behdvs for avfallshantering.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker frén regeringens forslag genom att
bemyndigandet om avgifter for informationséatgérder och atgérder for att
underlétta insamling och sortering av ateranvéndbara produkter i prome-
morian dr begrénsat till dtgérder som avser hushall. Promemorians forslag
innehaller d&ven en upplysningsbestimmelse om att det finns sérskilda be-
stimmelser om avgift for hantering av avfall i lagen om allménna vatten-
tjénster.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Flera remissinstanser anser dock att bemyndigandet bor utvidgas i
forhallande till promemorians forslag.

Avfall Sverige, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Géteborgs
kommun, Tekniska verken i Linkoping, VafabMiljé Kommunalforbund,
(Vafab), HSB och IVL Svenska Miljéinstitutet AB (IVL) anser att mojlig-
heten till avgiftsfinansiering bor utvidgas i forhallande till promemorians
forslag genom att kopplas till sdidant som kommunen har ansvar for eller
dven omfatta t.ex. atgdrder som kommunen vidtar i syfte att informera
verksamheter om avfallsférebyggande atgédrder och dtgarder som kommu-
nen vidtar for att underlétta insamling och sortering av ateranvéndbara
produkter fran verksamheter. Goteborgs kommun framhéller att det inte &r
tydligt om kommunerna fér informera om foérebyggande av avfall som
omfattas av producentansvar. IVL framhéller att det finns mycket att gora
kring avfallsforebyggande dven i verksamheter. Kristinehamns kommun
anser att kommunen &ven bor fa meddela foreskrifter om att avgift ska
betalas for de atgérder en kommun sjilv vidtar for att forbereda produkter
for ateranvdndning. SKR menar att tilldgget om att avgiften far ticka nod-
vindiga kostnader for infrastruktur &r obehovligt eftersom det foljer av
dagens reglering. SKR stiller sig dven tveksamma till behovet av och av-
sikten med forslaget om upplysningsbestimmelse som anger att enskilda
bestimmelser om hantering av avfall finns i lagen om allménna vatten-
tjanster. Avgifterna enligt denna lag grundas pa annat &n ren avfallshan-
tering.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt avfallsdirektivet ska kostnad-
erna for avfallshanteringen, i enlighet med principen om att férorenaren
betalar, belasta den ursprungliga avfallsproducenten, den nuvarande eller
de tidigare avfallsinnehavarna (artikel 14). Genom direktivet om &ndring



av avfallsdirektivet har det gjorts ett tilligg som innebér att det anges att
kostnaderna for avfallshanteringen inbegriper nddvéndig infrastruktur och
drift av den.

Miljobalken innehéller ett bemyndigande for kommuner att meddela
foreskrifter om avgifter for insamling, transport, atervinning och bort-
skaffande av avfall (27 kap. 4 §). Det anges ocksa att avgiften ska bestim-
mas till hogst det belopp som behdvs for att tdcka nddvandiga planerings-,
kapital- och driftskostnader for renhallningen (27 kap. 5 § forsta stycket).
I promemorian foreslas att bestimmelsen ska dndras sa att det uttryckligen
framgar att avgiften far tdcka kostnaderna for nédvéndig infrastruktur och
drift av denna. SKR anser att bestimmelsen redan i dag méste anses om-
fatta sddana kostnader. Regeringen bedomer dock att det forbattrar genom-
forandet av avfallsdirektivet att ange detta uttryckligen i bestimmelsen.

Kommunen har en viktig roll i arbetet med att minska mangden avfall.
Kommunens atgérder for att forebygga avfall ska enligt miljobalken be-
skrivas i kommunens avfallsplan (15 kap. 41 §). I avsnitt 9 foreslés att re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om skyldighet for kommunerna att ldmna information om
avfallsforebyggande éatgérder. Ett motsvarande forslag har ldmnats i be-
tdnkandet Fran virdekedja till viardecykel — sa far Sverige en mer cirkulér
ekonomi (SOU 2017:22). I betinkandet foreslas dven att kommunerna ska
fa finansiera den verksamheten med renhallningsavgiften. Detsamma fore-
slas nér det géiller atgdrder som kommunen vidtar for att underlétta in-
samling och sortering av ateranviandbara produkter i syfte att minska hus-
hallens méngd avfall (se vidare avsnitt 16.1 i betdnkandet).

Manga kommuner arbetar redan i dag med avfallsforebyggande atgérder
i ndgon utstrackning. For att underlitta finansieringen av kommunernas
ansvar att forebygga avfall bor renhéllningsavgiften kunna anvandas for
avfallsforebyggande atgéarder. Det kan handla om att informera om hur
avfall kan forebyggas. Atgirder kan dven vidtas for att underlitta insam-
ling och sortering av ateranvindbara produkter, t.ex. genom att kommu-
nerna ger aktdrer som organisationer och foretag som é&r intresserade av att
samla in ateranvandbara produkter tillgang till lampliga platser for sddan
insamling.

Det é&r viktigt att kommunerna och kommunala bolag tar hénsyn till
andra aktorer nir de vidtar avfallsférebyggande atgérder, s att kommu-
nens atgédrder inte innebér att en effektiv konkurrens snedvrids eller ham-
mar utvecklingen av ett kommersiellt utbud. I konkurrenslagen (2008:579)
finns bestimmelser om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet
for att offentliga och privata foretag ska ha likartade villkor om de agerar
pa samma konkurrensutsatta marknad.

Alternativet till att finansiera de avfallsforebyggande atgérderna med
renhéllningsavgiften ar att kommunen i stéllet anvander skattemedel. Det
som kan tala for en modell med skattefinansiering ar att renhallningsav-
giften i dag dr begrinsad till avfallshantering inom ramen fér kommunens
renhallningsansvar, dvs. ett tydligt avgransat omrade.

Mot det talar att savdl EU:s som Sveriges policy pa omradet prioriterar
avfallsforebyggande hogre dn andra atgérder. I en omstéllning till en
cirkuldr ekonomi finns det skil att inte begransa mdjligheten att anvénda
renhallningsavgiften till avfallshantering. Om det &r svarare for kommu-
nerna att finansiera de hogst prioriterade, och samhéllsekonomiskt mest
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effektiva, atgdrderna &n atgirder som innebér traditionell avfallshantering
finns det en risk for att nuvarande beteenden och system konserveras.

Om renhéllningsavgiften kan anvidndas dven for avfallsforebyggande
atgirder skapar det béttre forutséttningar for att pa ett mer enhetligt sétt
arbeta utifran hela avfallshierarkin. I de kommuner dér en viktbaserad
renhéllningsavgift tillimpas kommer ocksa hushallens andel av kostnad-
erna for de avfallsforebyggande atgédrderna att reflektera den méngd avfall
som respektive hushall producerar, vilket &r i linje med principen om att
fororenaren ska betala.

Kommunen bor darfor ges mojlighet att avgiftsfinansiera de avfalls-
forebyggande dtgiarderna. Det kommer dock inte att finnas négra formella
hinder for kommunen att skattefinansiera de avfallsforebyggande atgérd-
erna.

Goteborgs kommun, Tekniska verken i Linkdping, Vafab, HSB och IVL
anser att mdjligheten till finansiering via avgiften ocksa bor omfatta verk-
samheter. SKR, HSB och Avfall Sverige anser att mojligheten till avgifts-
finansiering bor kopplas till det ansvar som kommunen har. Regeringen
delar denna bedémning. Mojligheten att finansiera atgarder med avgift bor
inte begrénsas till att endast avse information till hushall och atgérder for
att underlétta insamling och sortering av ateranviandbara produkter fran
hushall. Kommunen bér fA meddela motsvarande foreskrifter om avgift for
atgdrder som kommunen vidtar i forhéllande till verksamhetsutévare som
producerar avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljo-
balken.

Goteborgs kommun framhaller att det inte ar tydligt om kommunerna
far informera om forebyggande av avfall som omfattas av producentan-
svar. Avfallsférebyggande dtgérder ar atgérder som vidtas innan ett &mne
eller foremal har blivit avfall. Regeringen anser att avgiften bor kunna avse
information om forebyggande av avfall och avfallsforebyggande atgérder
for produkter som omfattas av producentansvar.

Kristinehamns kommun anser att kommunen bor fi meddela foreskrifter
om att avgift ska betalas for tgirder som en kommun sjilv vidtar for att
forbereda produkter for ateranvdndning. Regeringen vill framhalla att om
kommunen har samlat in féremal som behover forberedas for atervandning
ar det ett atervinningsforfarande. Kommunen har mdjlighet att meddela
foreskrifter om avgift for behandling som inkluderar atervinning (27 kap.
4 § miljobalken).

I promemorian foreslas att det infors en upplysningsbestimmelse om att
det finns sérskilda bestimmelser om avgift for hantering av avfall i lagen
om allménna vattentjénster. SKR dr tveksamma till behovet av en sddan
upplysningsbestimmelse. I avsnitt 6.4 foreslas dndringar i bestimmelsen
om kommunens ansvar i forhéllande till det forslag som finns i prome-
morian. Regeringen foreslar att kommunens ansvar for avfall fran enskilda
avloppsanldggningar tydliggdrs pa ett sétt som innebér att avgransningen
mot kommunens ansvar enligt lagen om allménna vattentjénster fortyd-
ligas. Mot bakgrund av dessa dndringar bedomer regeringen att det inte
behovs ndgon upplysningsbestimmelse.



11 Bemyndiganden om forpackningar och
forpackningsavfall

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om att den som driver ett insam-
lingssystem dels ska ldmna information till producenter och avfalls-
producenter om ateranvandning, utsortering, insamling och behandling,
dels ska vidta atgérder for att frimja ateranvéndning.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter som innebar att producenter blir
skyldiga att omfattas av ett insamlingssystem for atervinning ska dndras
sa att det avser ett insamlingssystem for behandling eller &teranvand-
ning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for den som driver ett system for
ateranvandning av forpackningar att anméla detta.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Genom direktivet om éndring av for-
packningsdirektivet har det inforts krav pa att medlemsstaterna ska vidta
atgérder for att frimja en 6kning av andelen ateranviandbara forpackningar
som slépps ut pd marknaden samt frimja system for en miljovénlig &ter-
anvindning av forpackningar i 6verensstimmelse med fordraget, utan att
det dventyrar livsmedelshygien eller konsumentsikerhet (artikel 5.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och forpackningsavfall [forpackningsdirektivet]).

I skélen till d&ndringsdirektivet anges att forebyggande av avfall ar det
effektivaste sattet att forbdttra resurseffektiviteten och minska miljopa-
verkan fran avfall. Det dr darfor viktigt att medlemsstaterna vidtar lamp-
liga atgdrder for att uppmuntra en 6kning av andelen ateranvindbara for-
packningar som sldppts ut pad marknaden och ateranvandning av forpack-
ningar (skil 4).

Genom dndringsdirektivet har kraven pd medlemsstaterna att forebygga
forpackningsavfall utdkats. Forebyggande atgérder kan bestd av incita-
ment genom system for utokat producentansvar i syfte att minimera for-
packningarnas miljopaverkan, eller liknande insatser vilka vid behov kan
antas i samrad med ekonomiska aktdrer samt konsument- och miljorga-
nisationer (artikel 4.1 i forpackningsdirektivet).

Det bor inforas ett krav pa att den som driver ett insamlingssystem ska
informera anvindare av forpackningar om fordelarna med en 6kad ateran-
viandning av forpackningar. Information till hushéllen om fordelarna med
Okad ateranvindning av forpackningar ar en étgérd som bor kunna bidra
till att forebygga uppkomsten av forpackningsavfall. En medvetenhet hos
hushéllen om dessa fordelar kan skapa en dkad efterfrdgan pé ateranvénd-
bara forpackningar och frdmja en Okning av andelen ateranvéindbara
forpackningar som slépps ut pd marknaden. Det bor dven inforas krav pa
att den som driver ett insamlingssystem ska verka for att de producenter
som later forpackningar omfattas av systemet 6kar andelen &teranvéndbara
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kan utformas pa olika sétt och det &r upp till den som driver ett insamlings-
system att utforma informationen pé lampligt stt, t.ex. i form av kampan-
jer eller utbildningar. Det finns ocksa olika sétt att verka for att 6ka andelen
ateranvandbara forpackningar som sldpps ut pd marknaden. Regeringen
anser att sddana krav lampligen infors pa lagre niva 4n lag.

Det finns inget bemyndigande i miljobalken som kan anvéndas for att
infora foreskrifter av det slag som ndmns ovan. Det bor dérfor inforas en
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om att den som driver ett insamlings-
system ska ldmna information till producenter och avfallsproducenter om
ateranvandning, utsortering, insamling och atervinning samt om att den
som driver ett insamlingssystem ska vidta atgérder for att frimja ateran-
véndning.

Bemyndigandet i miljobalken for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for produ-
center giller i dag skyldighet att se till att produkter omfattas av ett insam-
lingssystem for atervinning eller dteranvéndning (15 kap. 15 § 1). Efter-
som en del av det avfall som tas emot av insamlingssystemen behdver
bortskaffas s& bor bemyndigandet gélla insamlingssystem for behandling
eller ateranviandning.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att féreslé nya etappmaél
for avfallshantering och forebyggande av avfall. I uppdraget ingér bland
annat att foresla etappmal for ateranviandning av forpackningar.

Genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/665 av den
17 april 2019 om é&ndring av beslut 2005/270/EG om faststillande av
tabellformat for databassystemet enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall har det inforts
en definition av system for ateranviandning av forpackningar och bestim-
melser om hur forpackningar som ateranvénts som en del av ett system for
ateranviandbara forpackningar kan beaktas for uppniendet av en justerad
niva for forpackningsdirektivets materialatervinningsmal (artikel 2 g och 6a
i beslut 2005/270/EG). For att uppfylla rapporteringskraven behdver det
finnas uppgifter om vilka aktdrer som yrkesmaissigt driver ett system for
ateranviandning av forpackningar. En anmilningsskyldighet for att astad-
komma detta bor inforas pa ldgre niva dn lag. For att mojliggora det bor
det i miljobalken inforas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyl-
dighet for den som driver ett system for ateranvéndning av forpackningar
att anméla detta.

12 Bemyndigande om rapportering

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet
att dokumentera och ldmna uppgifter om avfall, avfallshantering och
avfallsforebyggande atgérder.
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Remissinstanserna har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Genom direktivet om dndring av av-
fallsdirektivet har det inforts ett krav pé att medlemsstaterna ska vervaka
och beddoma genomforandet av de avfallsférebyggande atgérderna (artikel
9.3 i avfallsdirektivet). Det har dven inforts ett krav pa att medlemsstaterna
varje ar ska rapportera uppgifter om genomforandet av bestimmelserna i
direktivet om ateranvidndning och om atgarder for att forebygga livs-
medelsavfall (artikel 37.3). Direktivet innehaller d4ven krav pé att ldmna
uppgifter om avfall och avfallshantering (artikel 37).

I skélen till direktivet om &ndring av forpackningsdirektivet framhélls
att forebyggande av avfall dr det effektivaste séttet att forbéttra resurs-
effektiviteten och minska miljopéverkan fran avfall. Det dr darfor viktigt
att medlemsstaterna vidtar 1dmpliga atgérder for att uppmuntra en dkning
av andelen ateranvindbara forpackningar som sldpps ut pa marknaden och
ateranviandning av forpackningar (skil 4). Genom &ndringsdirektivet har
det inforts krav pé att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att frimja en
6kning av andelen ateranvéndbara forpackningar som sldpps ut pd mark-
naden (artikel 5 i forpackningsdirektivet). Det har ocksa inforts krav pa att
medlemsstaterna ska rapportera uppgifter om ateranvdndbara forpack-
ningar till kommissionen (artikel 12.3a i forpackningsdirektivet). Forpack-
ningsdirektivet innehaller dven krav pé att lamna uppgifter om avfall och
avfallshantering (artikel 12 i forpackningsdirektivet och kommissionens
beslut 2005/270/EG).

For att Sverige ska kunna rapportera till kommissionen i enlighet med
kraven 1 direktiven behdver det infoéras bestimmelser om skyldighet att
dokumentera och ldmna uppgifter. Sddana bestaimmelser, liksom even-
tuella bestimmelser om undantag frén rapporteringsskyldigheten kan in-
foras pa lagre niva dn lag. Regeringen bor ocksa kunna ge en myndighet
eller kommuner rétt att meddela sddana foreskrifter. Det bor dérfor inforas
en bestimmelse om att regeringen eller den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet att doku-
mentera och ldmna uppgifter om avfall, avfallshantering och avfallsfore-
byggande atgirder.

I promemorian foreslds att ett sidant bemyndigande infors i miljo-
balkens bestimmelse om bemyndigande att meddela foreskrifter om hur
avfall ska hanteras (15 kap. 39 §). Det skulle innebéra en dverlappning
med bemyndigandet i miljobalken som géller foreskrifter om att den som
i yrkesmissig verksamhet producerar avfall ska ldmna uppgift till kom-
munen (15 kap. 31 §), som skulle bli obehovligt. Regeringen bedomer att
det ar lampligare att det nya bemyndigandet om skyldighet att dokumen-
tera och ldmna uppgifter om avfall, avfallshantering och avfallsfore-
byggande atgérder ersitter det senare bemyndigandet.
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13.1 Nytt krav pé elektroniskt register i
avfallsdirektivet

Avfallsdirektivet innebdr ett krav pd spdarbarhet av farligt avfall

Enligt avfallsdirektivet ska sparbarhet sdkerstéllas for allt farligt avfall
som uppkommer inom en medlemsstat, dvs. det finns inte nadgot nedre
troskelvérde for hur mycket avfall som genereras eller for storleken pa en
verksamhet for att kravet pa sparbarhet ska gélla (artikel 17).

For att uppfylla kraven pa sparbarhet i avfallsdirektivet géller i dag en
anteckningsskyldighet enligt avfallsférordningen (55-58 §§). Anteck-
ningsskyldigheten géller for alla yrkesmissiga verksamheter dér farligt av-
fall uppkommer och for de som hanterar farligt avfall. I stort sett alla verk-
samheter som har for avsikt att samla in, atervinna eller bortskaffa farligt
avfall maste antingen ha tillstdnd eller ha gjort en anmélan enligt miljo-
provningsforordningen. Alla verksamheter som tar emot och behandlar av-
fall maste ocksa fora anteckningar.

Regeringen har konstaterat att anteckningsskyldigheten inte ar tillrdck-
lig for att sdkerstdlla det krav pé sparbarhet av farligt avfall som avfalls-
direktivet stiller upp (jfr Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018).

Avfallsdirektivet forutsdtter ett elektroniskt avfallsregister

Genom direktivet om dndring av avfallsdirektivet har det inforts en skyl-
dighet for medlemsstaterna att inrétta ett elektroniskt register eller sam-
ordnade register Gver uppgifter om farligt avfall (artikel 35 i avfallsdirek-
tivet). Ett sddant register ska vara infort senast den 5 juli 2020. Avsikten
med registret &r att det ska kunna anvéndas som ett verktyg for att uppfylla
direktivets krav pa sparbarhet.

Vilka uppgifter ska behandlas i registret?

I avfallsdirektivet anges att de som behandlar avfall, producenter av farligt
avfall och verksamhetsutdvare som yrkesmaissigt samlar in eller transport-
erar farligt avfall eller agerar som handlare och miklare av farligt avfall
ska fora ett register i tidsf6ljd (artikel 35 i avfallsdirektivet). Registret ska
omfatta uppgifter om avfallets méngd, typ och ursprung, samt méngden
produkter och material som &r ett resultat av forberedelse for ateranvénd-
ning, materialatervinning eller andra atervinningsfoérfaranden. Registret
ska ocksd i relevanta fall omfatta uppgifter om destination, insamlings-
frekvens, transportsitt och behandlingsmetod.

13.2  Avfallsregistret

Ett nytt avfallsregister bor inrdttas

I Sverige finns &nnu inte nagot elektroniskt register for avfall som upp-
fyller kraven i avfallsdirektivet. Avsikten &r dock att Naturvardsverket ska
tillhandahalla en digital 16sning for sparbarhet for farligt avfall som upp-



fyller avfallsdirektivets krav pa elektroniskt register. Naturvardsverket har
i rapporten Rittsliga forutsittningar for en dndamalsenlig avfallsstatistik
och en digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall (dnr M2019/01642),
som lamnades till regeringen den 5 september 2019, ldmnat forslag till hur
avfallsregistret skulle kunna regleras. Redovisningen nedan utgér fran
Naturvardsverkets forslag.

Naturvardsverket foreslér i redovisningen att myndigheten ska inrétta ett
avfallsregister som ska innehalla en stor méngd samlad information inne-
fattande uppgifter om farligt avfall och behandling av icke-farligt avfall.
Registret kommer dven att innehélla uppgifter om enskilda verksamhets-
utdvare som hanterar sddant avfall. P4 sikt dr tanken att registret 4ven ska
innehélla uppgifter om annat avfall. Naturvardsverkets forslag syftar till
att Sverige ska uppfylla avfallsdirektivets krav pa ett elektroniskt register.

Vilka verksamhetsutovare kommer omfattas av skyldigheten att limna
information i registret?

Enligt Naturvéardsverkets forslag ska skyldigheten att limna uppgifter i
avfallsregistret omfatta de som producerar och i dvrigt hanterar farligt av-
fall samt de som i yrkesmaissig verksamhet behandlar icke-farligt avfall.

Skyldigheten att 1dmna uppgifter i avfallsregistret enligt Naturvards-
verkets forslag omfattar cirka en miljon verksamheter. De flesta av dessa
verksamheter dr producenter av farligt avfall. Termen avfallsproducent &r
avsedd att tolkas brett. En avfallsproducent kan exempelvis vara en liten
butik som byter lysror i lokalen och behdver gora sig av med de kasserade
lysroren. Ett annat exempel pa en avfallsproducent &r exempelvis ett
oljeraffinaderi som producerar farligt avfall som bestir av oljehaltiga
syror. Rapporteringsskyldigheten kommer att omfatta de som samlar in
eller transporterar farligt avfall. Aven statliga myndigheter som producerar
eller pa annat sétt hanterar farligt avfall eller behandlar icke-farligt avfall
kommer att omfattas av skyldigheten att lamna uppgifter.

Vilka myndigheter ska anvinda uppgifterna i avfallsregistret?

Uppgifterna i avfallsregistret ska i forsta hand anvindas av de lokala och
regionala myndigheter som bedriver tillsyn 6ver hanteringen av farligt av-
fall. Tillsyn &ver de verksamheter som hanterar farligt avfall bedrivs i
forsta hand av kommunerna, men viss tillsyn utdvas dven av lansstyrel-
serna. Uppgifterna i avfallsregistret ska ocksa anvéndas av Naturvéardsver-
ket for framtagande av statistik och rapportering till EU. Naturvardsverket
ar ocksa tillsynsmyndighet for granséverskridande transporter och vissa pro-
ducentansvar. Sammantaget ska uppgifterna anvindas av 6ver 300 myn-
digheter.

Vilken information ska ldmnas till avfallsregistret?

Den information som ska ldmnas till avfallsregistret dr i huvudsak infor-
mation om farligt avfall, inklusive hur avfallet hanteras och av vem.
Fragan dr d& vad som avses med farligt avfall. For att kunna skilja pa
olika typer av avfall finns det i bilaga 4 till avfallsforordningen en for-
teckning Over de olika avfallstyperna. Den detaljerade avfallskatalogen
anvénds for statistik och for att skilja ut vad som é&r farligt avfall. Avfalls-
forteckningen baserar sig pa kommissionens beslut 2000/532/EG, som
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for att det har farliga egenskaper som t.ex. att avfallet ar explosivt, oxide-
rande, brandfarligt, irriterande, fritande eller smittférande (jfr bilaga 3 till
avfallsdirektivet).

Vissa typer av farligt avfall undantas fran avfallsdirektivets tillamp-
ningsomrade. Detta géller exempelvis radioaktivt avfall och utrangerade
explosiva varor. Uppgifter om sddant avfall ska inte ldmnas till avfalls-
registret.

Vissa uppgifter kommer inte att limnas till avfallsregistret

Vissa typer av sérskilt kdnsliga uppgifter kommer emellertid inte att [dm-
nas elektroniskt till avfallsregistret.

Uppgifter som ror sakerhetskénslig verksamhet enligt sdkerhetsskydds-
lagen (2018:585) ska inte behandlas i avfallsregistret. Uppgifter som ror
verksambhet for att forsvara landet eller planléggning eller annan forbere-
delse av saddan verksamhet eller som i dvrigt ror totalforsvaret ska inte
heller 1dmnas i avfallsregistret. Bestimmelser om undantag fran rapporte-
ringsskyldigheten kommer att finnas i férordning och myndighetsfore-
skrifter.

13.3  Nya metoder ska anvindas for hantering av
information om avfall

Uppgifterna blir allmdnna handlingar

Naturvardsverkets forslag innebér en stor fordndring i hur information om
avfall ska ldmnas, hanteras och forvaras. En méngd uppgifter som i dag
inte finns hos tillsynsmyndigheterna kommer att samlas in och hanteras av
olika myndigheter.

En stor del av de uppgifter som foreslas hanteras i avfallsregistret finns
i dag hos verksamhetsutdvarna eller hos olika tillsynsmyndigheter. De
aktorer som kommer att omfattas av kravet pa att limna uppgifter till det
elektroniska registret &r i dag enligt avfallsforordningen skyldiga att fora
anteckningar med uppgifter som i huvudsak motsvarar de uppgifter som
ska rapporteras in i det elektroniska registret (54-59 §§). I dag &r den som
har fort anteckningar skyldig att ge tillsynsmyndigheten mdjlighet att ta
del av innehéllet i anteckningarna férst om myndigheten begér det (59 §
avfallsforordningen).

De uppgifter som i dag finns antecknade kommer att 1dmnas av verk-
samhetsutdvarna till avfallsregistret. Det innebér att en méngd uppgifter
kommer att samlas in som tidigare inte funnits hos myndigheterna. Dessa
uppgifter kommer att vara allménna handlingar.

Myndigheterna kommer att fi kdnnedom om fler verksamhetsutévare

Majoriteten av producenterna av farligt avfall dr varken tillstands- eller
anmilningspliktiga verksamheter och tillsynsmyndigheterna har dérfor
inte samlad information om vilka dessa verksamhetsutdvare éar.

De verksamhetsutdvare som behandlar farligt avfall bedriver verksam-
het som dr tillstdnds- eller anméalningspliktig enligt miljoprovningsforord-



ningen. Den som é&r handlare eller méklare av farligt avfall bedriver verk-
samhet som dr anmélningspliktig enligt avfallsférordningen. Tillsynsmyn-
digheten har dérfor information om vilka dessa verksamhetsutovare ar och
om deras verksamhet. Aven de flesta transportorer av farligt avfall ar till-
stands- eller anmélningspliktiga enligt avfallsforordningen och uppgifter
om dessa verksamheter finns dédrfor ocksa hos tillsynsmyndigheten.

Enligt Naturvardsverkets forslag ska uppgifter om verksamhetsutovare
och transporter ldmnas till avfallsregistret. Detta ar till stor del information
som inte tidigare funnits hos myndigheterna. Dessa uppgifter kommer att
vara allménna handlingar.

Hos vilka myndigheter kommer uppgifterna att forvaras?

Uppgifterna i avfallsregistret ska enligt Naturvardsverkets forslag forvaras
hos Naturvardsverket som ska uppritta och tillhandahalla en digital 16s-
ning och fora avfallsregistret. Tillsynsmyndigheterna kommer att himta
uppgifter ur avfallsregistret. Detta innebér att vissa uppgifter kommer att
forvaras dven hos dessa myndigheter. Uppgifterna kan &ven komma att
forvaras hos vissa andra myndigheter som behover tillgéng till uppgifterna
for sin verksamhet. Bestimmelserna om rétten att ta del av allmédnna hand-
lingar i 2 kap. tryckfrihetsforordningen &r darmed tillimpliga. Fragan &r
da vilka sekretessbestimmelser som kan aktualiseras hos de olika myndig-
heter som hanterar uppgifterna.

13.4  Tillampliga sekretessbestimmelser

En del av de uppgifter som i dag hanteras av tillsynsmyndigheterna och
Naturvardsverket &r sekretessreglerade. Vissa av de tillkommande uppgif-
ter som enligt Naturvardsverkets forslag ska hanteras i avfallsregistret
skulle ocksa kunna omfattas av gillande sekretessbestimmelser. Nedan
redogors for vilka bestimmelser om sekretess som ér tillimpliga.

Forsvarssekretess

Vissa uppgifter om farligt avfall omfattas av forsvarssekretess (15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen). Sekretess géller for uppgift som ror
verksambhet for att forsvara landet eller planliggning eller annan forbere-
delse av sddan verksamhet eller som i dvrigt ror totalforsvaret, om det kan
antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sétt vallar fara for rikets
sdkerhet om uppgiften r6js. I mél eller drende enligt lagen (1971:1078) om
forsvarsuppfinningar géller dock sekretess for uppgift om sddana uppfin-
ningar enligt foreskrifter i den lagen. Forsvarssekretessen géller hos alla
myndigheter.

Aven uppgifter som var for sig inte omfattas av sekretess kan pa en
aggregerad niva omfattas av forsvarssekretess.

Sekretess for vissa uppgifter om farligt gods

Farligt avfall ar ofta farligt gods. Farligt gods som transporteras omfattas
av lagen (2006:263) om farligt gods. I offentlighets- och sekretesslagen
finns en bestimmelse om sekretess for skyddsatgérder for transport av far-
ligt gods. Sekretess géller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upp-
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lysning om sékerhets- eller bevakningsatgérd, om det kan antas att syftet
med atgirden motverkas om uppgiften rojs (18 kap. 8 § 6).

Férundersokningssekretess

Uppgifter ur avfallsregistret kan ocksa komma att anvéndas i drenden som
ror utredning av brott. Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till for-
undersdkning i brottmal eller till angeldgenhet som avser anvéndning av
tvangsmedel i sddant mél eller i annan verksamhet for att forebygga brott,
om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs (18 kap.
1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen).

Formuleringen "uppgift som hanfor sig till" innebér att sekretessen foljer
med uppgiften dven om den 6verldmnas till en annan myndighet. Sekre-
tessen géller ocksa 1 annan verksamhet hos en myndighet som bitrdder
bland annat aklagar- eller polismyndighet med att forebygga, uppdaga, ut-
reda eller beivra brott (18 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen). Till
foljd av den bestimmelsen kan sekretess uppritthallas for t.ex. en myndig-
hets utredning till grund for en atalsanmélan enligt miljobalken (26 kap. 2 §).

Uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden som
forekommer i bland annat en forundersdkning eller i 6vrigt 1 brottsfore-
byggande eller brottsbekdmpande verksamhet hos bland annat polis eller
aklagare omfattas av sekretess (35 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen). Sekretess enligt denna bestimmelse giller som huvudregel om det
inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nér-
staende till denne lider skada eller men. Nér en éklagare vicker atal i dom-
stol upphor i regel sekretessen for det utredningsmaterial som ingér i for-
undersdkningsprotokollet (se prop. 2010/11:116 s. 86).

Statistiksekretess

Sekretess géller i Naturvardsverkets statistikverksamhet. Sekretess géller
i sddan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av
statistik for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhall-
anden (24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen). Med sirskild verk-
samhet avses verksamhet som &r skild fran annan verksamhet hos myndig-
heten. Utmirkande ar att verksamheten &r organiserad som en egen enhet
eller liknande (prop. 1979/80:2 del A s. 263). Vid bedomningen av fragan
om en sirskild verksamhet avser framstéllning av statistik méste en hel-
hetsbeddmning goras av verksamheten. Om den sérskilda verksamhetens
huvudsakliga syfte ér att framstilla statistik &r bestimmelserna om statis-
tiksekretess tillampliga.

Tillsynssekretess

Nar det géller uppgifter om avfall som enligt Naturvardsverkets forslag
ska rapporteras in till avfallsregistret kan tillsynssekretess aktualiseras hos
lansstyrelserna och i vissa fall &ven hos Naturvardsverket och kommuner-
na for uppgift om afférs- eller driftférhéllanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgift r6js (30 kap. 23 § offentlighets- och sekre-
tesslagen jamte 9 § offentlighets- och sekretessforordningen [2009:641]
och punkt 40 i bilagan till forordningen och 30 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen). Bestimmelserna &r utformade med ett rakt skaderekvisit,



vilket innebar en presumtion for offentlighet. Sekretessen kan bara tillam-
pas av den myndighet i vars tillsyns- eller provningsverksamhet uppgifter-
na forekommer (30 kap. 23 och 27 §§ offentlighets- och sekretesslagen).

En begrdinsad del av uppgifter om farligt avfall omfattas av sekretess

Sammanfattningsvis géller sekretess i begrinsad omfattning hos de myn-
digheter som i dag hanterar uppgifter om farligt avfall och for uppgifter
som ror de verksamhetsutovare som hanterar avfall. Mot bakgrund av att
en stor mingd nya uppgifter ska samlas in bor det 6verviagas om det finns
behov av nya sekretessbestaimmelser.

13.5  En ny sekretessbestimmelse till skydd for
intresset att forebygga brott

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for uppgifter som hinfor sig
till avfallsregistret, om det kan antas att farligt avfall kan komma till
brottslig anvdndning om uppgiften rojs.

For uppgifter i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst tio ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invinda mot
forslaget. Kristinehamns kommun anser att bestimmelsen bor utformas pa
sddant sitt att sekretess ska gélla dven for uppgifter som hénfor sig till
avfallsregistret om det kan antas att information om farligt avfall kan
komma till brottslig anvdndning.

Skilen for regeringens forslag
Det finns behov av en ny sekretessbestimmelse

Enligt Naturvardsverkets forslag ska en stor méngd uppgifter om farligt
avfall och om verksamhetsutovare som producerar och pa annat sitt han-
terar sadant avfall samlas in och forvaras elektroniskt hos Naturvardsver-
ket. Detta betyder att en stor mingd uppgifter kommer att bli allmdnna
handlingar som tidigare inte varit det. Endast en begrénsad del av de upp-
gifter som &r avsedda att behandlas i avfallsregistret omfattas av befintlig
sekretessreglering.

Uppgifter om farligt avfall kan vara intressanta for personer som vill
forbereda eller bega antagonistiska handlingar med farligt avfall och an-
véanda farligt avfall for olika brottsliga andamal, sdsom terroristhandlingar
eller miljo6forstdring. Det kan t.ex. réra sig om avfall med explosiva eller
smittforande egenskaper. Med information om exempelvis transporter av
farligt avfall kan den som har for avsikt att bega terrorattentat fa formaga
att orsaka synnerligen allvarliga skador pa bade liv och egendom. Vissa
uppgifter i registret skulle ocksa kunna komma att anvidndas av frimmande
makt for att kartligga typen, méngden och lokaliseringen av det farliga
avfallet. Det kan ocksé rora sig om en kartliggning av en stor méngd agg-
regerade uppgifter som sammantaget visar hur farligt avfall hanteras i Sve-
rige. Intresse for denna typ av uppgifter kan finnas d&ven om de inte direkt
ror verksambhet for att forsvara landet eller planldggning eller annan forbe-
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redelse av sddan verksamhet eller som i vrigt ror totalférsvaret och déarfor
inte omfattas av forsvarssekretess.

Majoriteten av de uppgifter som kommer att hanteras i avfallsregistret
ar dock inte sddana att de kan leda till att farligt avfall kan komma till
brottslig anvéndning. For de flesta uppgifter finns dirmed inte ndgot behov
av sekretess. Skyddsintresset for sddana uppgifter som hanteras i avfalls-
registret och som kan komma till brottslig anvéndning dr dock hogt med
beaktande av den skada som typiskt sétt kan uppkomma vid aktuella brott.

Fragor om avfall beror alla medborgare och verksamheter i Sverige och
det foreligger generellt ett stort insynsintresse for fragor om miljo. All-
ménheten har darfor ett intresse av att fa tillgéng till information som ror
avfall och avfallshantering.

Allménheten har redan i dag mojlighet att f4 insyn i de verksamheter
som omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt. Tillstdinden och dvriga
handlingar som ror en myndighets handldggning av tillstdnds- och anmal-
ningspliktiga dtgérder &r allménna handlingar och omfattas som huvud-
regel inte av sekretess.

Naturvardsverket &r statistikmyndighet for avfall och publicerar I6pande
statistik om avfallsgenerering samt behandling. Denna statistik dr allmént
tillgénglig.

Det kan dédrmed konstateras att befintlig reglering ger allminheten till-
gang till den information dir stdrst insynsintresse finns. Detta intresse
kommer vara tillgodosett &ven om en sekretessreglering rérande vissa upp-
gifter i avfallsregistret infors. Intresset av att forebygga brott genom ett
sekretesskydd for uppgifter som hanfor sig till farligt avfall méste generellt
anses viaga mycket tungt. Vid en intresseavvagning mellan sekretess- och
insynsintresset viger skélen for sekretess betydligt tyngre dn intresset av
insyn. Den sekretess som foljer av befintlig sekretessreglering &r inte till-
racklig for att skydda dessa uppgifter. Genom forslaget att infora ett av-
fallsregister blir en stor mdngd uppgifter allmdnna handlingar som tidigare
inte varit det. Det ar darfor nddvindigt att utvidga sekretesskyddet genom
att infora en regel om sekretess for uppgifter som hénfor sig till avfalls-
registret trots att det innebér att sekretess infors pé ett omrade dar sekretess
tidigare inte har géllt.

En sddan bestimmelse bor placeras i 18 kap. offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Sekretessens foremadl, rickvidd och styrka

Sekretessen bor skydda vissa av de uppgifter som ldmnas till avfallsregist-
ret av verksamhetsutovarna. De uppgifter som behdver kunna sekretess-
beldggas dr uppgifter som kan ge information om farligt avfall som kan
anvindas i brottslig verksamhet. Det kan exempelvis rora sig om uppgifter
om vissa sérskilt farliga material som kan anvéndas for produktion av
sprangdmnesprekursorer. Andra uppgifter som bdr kunna skyddas kan
exempelvis rora vissa pagdende avfallstransporter av vissa avfallstyper,
transportvégar, frekvensen av transporter, och information om hur ldnge
ett farligt avfall finns pé en viss behandlingsanldggning. Eftersom sekre-
tessen bor skydda inte bara uppgifter om det farliga avfallet, utan dven
andra uppgifter som kan medfora att obehdriga kan komma dver det farliga



avfallet, bor sekretess kunna gélla inte bara for uppgift om farligt avfall
utan for alla uppgifter i avfallsregistret.

Kristinehamns kommun anser att bestimmelsen bor utvidgas sa att dven
information som kan komma till brottslig anvéindning omfattas. Regering-
en konstaterar att det 4r svart att férutse en situation dér informationen om
det farliga avfallet i sig kan komma till brottslig anvéindning. Det saknas
darfor skdl att utvidga bestdmmelsen pa det sdtt som Kristinehamns
kommun foreslar.

Verksamhetsutdvarna kommer att vara skyldiga att 1dmna uppgifter till
avfallsregistret. De flesta uppgifter som ldmnas i avfallsregistret ar inte
sddana att de kan anvéndas for brottslig verksamhet. Intresset av insyn for
dessa uppgifter 4r som anges ovan starkt. Sekretessbestimmelser till skydd
for det allménnas verksamhet utformas typiskt sett med raka skaderekvisit,
dvs. presumtionen &r att sddana uppgifter ar offentliga. Regeringen anser
att vid en avvigning mellan intresset av insyn och intresset av skyddet for
det allménna ska skaderekvisitet utformas som ett rakt skaderekvisit, dvs.
en presumtion for att uppgifterna ér offentliga.

Enligt forslaget kommer tillsynsmyndigheterna att ha tillgang till upp-
gifterna i avfallsregistret. Det finns dock dven ett antal andra myndigheter
som exempelvis Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen som behover kunna anvénda uppgifterna i avfalls-
registret i sin verksamhet. Uppgifterna kommer att vara lika skyddsvérda
nir de forekommer i dessa verksamheter som hos Naturvardsverket. Det
finns inga priméira sekretessbestimmelser for uppgifterna hos dessa myn-
digheter. Nagon bestimmelse om 6verforing av sekretess dr inte heller
tillamplig. Den nya sekretessbestimmelsen bor darfor konstrueras sa att
den géller ”for uppgift som hénfor sig till” nu aktuell verksamhet hos
Naturvardsverket. En sddan lydelse innebér att sekretessen foljer med upp-
giften ndr den lamnas vidare till en annan myndighet (jfr prop. 1979/80:2
del A s. 138 och 148 och RA 2002 ref. 103). Bestimmelsen utgdr dirmed
en primdr sekretessbestimmelse hos alla de myndigheter som har upp-
giften.

Sekretess bor inte gilla ldngre dn tio dr

Hur lang tid uppgifter i allmdnna handlingar ska skyddas av sekretess
varierar beroende pé vilket skyddsintresse som har foranlett sekretessen.
Den foreslagna sekretessbestimmelsen géller till skydd for allménna int-
ressen. For flertalet av de uppgifter som forekommer i avfallsregistret
saknas skal for en lang sekretesstid. Det ror exempelvis uppgifter om hur
det farliga avfallet transporterats, med vilken frekvens avfallet transport-
eras och vilken typ av avfall det ror sig om. Med hénsyn till att en begréns-
ning av offentligheten inte bor gilla langre &n nddvéandigt bor en sekretess-
tid om hogst tio ar vara tillracklig for att uppna syftet med sekretessbe-
stimmelsen. En sekretessprovning inom dessa tio ar kan mycket vl resul-
tera i bedomningen att uppgifter kan ldmnas ut. Sekretesstidens langd ar
en bortre grins, efter vilken uppgifterna alltid kan 1&dmnas ut.
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enskilds affars- eller driftforhallanden

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i en verksamhet som avser
forande av eller uttag ur avfallsregistret for uppgift om en enskilds
afférs- eller driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs.

For uppgifter i en allmén handling ska sekretessen gilla i hogst tjugo ar.

Promemorians forslag dverensstimmer i allt vésentligt med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invéinda mot
forslaget. Kammarrdtten i Sundsvall papekar att det i offentlighets- och
sekretesslagen finns ett antal bestimmelser om sekretess i verksamheter
som avser forande av register. Dessa bestimmelser innehaller konsekvent
formuleringen ”forande av eller uttag ur” aktuellt register. Kammarréitten
foresprakar déarfor att den nya bestimmelsen utformas i linje med motsva-
rande befintliga bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen, dvs. att
ordet och byts ut mot eller.

Skilen for regeringens forslag

Det finns behov av en ny sekretessbestimmelse

Enligt Naturvardsverkets forslag kommer en stor méangd uppgifter om
verksamhetsutdvare som hanterar avfall att samlas elektroniskt hos Natur-
vardsverket. Dessa uppgifter ror till viss del uppgifter om en enskilds
affars- eller driftforhallanden. Det kan t.ex. handla om uppgifter om vilka
transportorer en avfallsproducent har avtal med eller uppgifter om vilken
méngd avfall en verksamhet producerar.

Hos de operativa tillsynsmyndigheterna omfattas dessa uppgifter av till-
synssekretessen. Hos tillsynsmyndigheterna aktualiseras tillsynssekretess
bland annat for uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhallanden
(30 kap. 23 § jamte 9 § offentlighets- och sekretessforordningen och punkt
40 i bilagan till denna forordning, samt 30 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen). I Naturvardsverkets verksamhet for hantering av avfalls-
registret och rapportering till EU saknas dock bestimmelser om sekretess
till skydd for enskild. Det finns dérfor ett behov av en ny sekretessbestdm-
melse om skydd for uppgift om verksamhetsutovares affars- eller driftfor-
héllanden for de uppgifter som ldmnas till avfallsregistret. Pa detta sétt kan
motsvarande sekretesskydd uppnés hos den myndighet som for avfalls-
registret som hos de tillsynsmyndigheter som bedriver den operativa till-
synen.

Bestimmelsen bor placeras i 31 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretessens foremadl, rdckvidd och styrka

Ett flertal av de uppgifter som verksamhetsutdvarna ska lamna till avfalls-
registret omfattas av uttrycket afférs- eller driftforhallande enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Som Kammarritten i Sundsvall papekar bor bestimmelsen utformas pa
samma sitt som liknande bestimmelser om register i offentlighets- och



sekretesslagen. Sekretessen bor déarfor omfatta verksamhet som avser
forande av eller uttag ur avfallsregistret. Naturvardsverket kommer att fora
avfallsregistret och sekretess kommer ddrmed att gilla i myndighetens
verksambhet.

Vid beddmningen av vilket skaderekvisit som bor gilla méste en lamplig
avvigning goras mellan 4 ena sidan de enskilda personernas intresse av att
fé ett skydd for uppgifter om sina afférs- och driftférhallanden, och & andra
sidan intresset av att tillgodose behovet av insyn och kontroll av myndig-
heternas handlande. Uppgifter om hantering av farligt avfall &r av den
karaktéren att intresset av insyn i d&rendena ménga ganger &r framtrddande.
En avvigning mellan sekretessintresset och intresset av insyn i myndig-
hetens verksamhet innebér att sekretessbestimmelsen ska innehélla ett
rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for att uppgifterna ar offentliga.

Sekretesstid

Enligt offentlighets- och sekretesslagen géller som huvudregel en sekre-
tesstid om maximalt tjugo ar for ekonomiska forhallanden. Det saknas
generellt skél for en linge sekretesstid.

Den foreslagna bestimmelsen kommer att tréffa uppgifter om enskildas
afférs- eller driftforhéllanden. En sekretesstid om tjugo ar dr vél anpassad
med hénsyn till vilka uppgifter sekretessen &r avsedd att skydda. For upp-
gift i en allmén handling bor sekretessen darmed gélla i hogst tjugo ar.
Detta motsvarar ocksa den tid for vilken sekretess géller for uppgifter om
enskildas afférs- eller driftforhallande enligt bestimmelserna om tillsyns-
sekretess (30 kap. 23 och 27 §§ offentlighets- och sekretesslagen).

Behov av sekretessbrytande bestimmelser

Sekretess hindrar inte att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § offentlig-
hets- och sekretesslagen). P4 motsvarande sétt krdvs en sdrskild foreskrift
i lag eller férordning for att en uppgift for vilken sekretess géller enligt
offentlighets- och sekretesslagen ska fa réjas for en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation (8 kap. 3 § 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen). Naturvardsverket och andra tillsynsmyndigheter kommer att
behova laimna vissa uppgifter till de myndigheter som bedriver tillsyn dver
verksamhetsutovarna och till kommissionen vid rapportering enligt
avfallsdirektivet. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet kan inforas pa
forordningsniva.

13.7 Sekretessen efter att en uppgift 1dmnas till en
annan myndighet

Om en sekretessreglerad uppgift ldmnas fran en myndighet till en annan
giller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen
om sekretess foljer av en primér sekretessbestimmelse, som ér tillimplig
hos den mottagande myndigheten, eller om sekretess foljer av en bestdm-
melse om Overforing av sekretess. Motsvarande géller om en myndighet
har elektronisk tillgang till en sekretessreglerad uppgift hos en annan myn-
dighet (7 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen).
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Den bestdmmelse som foreslas i avsnitt 13.5 innebér att sekretess géller
for uppgift som hénfor sig till avfallsregistret, om det kan antas att farligt
avfall kan komma till brottslig anvéndning om uppgiften réjs. Detta
betyder att sekretessen foljer med vid ett uppgiftslimnande till en annan
mottagande myndighet.

Sekretess till skydd for enskilds affdrs- eller drififorhdallanden

Den bestdmmelse som foreslas i avsnitt 13.6 innebér att sekretess géller
for forande av eller uttag ur avfallsregistret. Sekretessen géller i verksam-
het hos den myndighet som for avfallsregistret, vilket foreslas bli Natur-
vardsverket. De tillsynsmyndigheter som bedriver tillsyn i frdga om avfall
foreslas fa del av uppgifterna. I och med att dessa kommer ta del av upp-
gifterna i verksamhet som avser tillsyn blir den foreslagna sekretessbe-
stimmelsen till skydd for enskildas affars- eller driftférhéallanden tillimp-
lig pa uppgiften dven hos den mottagande myndigheten (11 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen).

Hos tillsynsmyndigheterna kan ocksé priméra bestammelser om till-
synssekretess aktualiseras for uppgift om bland annat en enskilds afférs-
eller driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften r6js (30 kap. 23 § jamte 9 § offentlighets- och sekretessforord-
ningen och punkt 40 i bilagan till denna forordning, samt 30 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen). Nar dessa bestimmelser ar tillaimpliga
pa en uppgift ska 11 kap. 1 § offentlighets och sekretesslagen inte tillaim-
pas (se 11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen).

Aven hos vissa andra myndigheter kan uppgifterna ocksé komma att
omfattas av befintliga sekretessbestimmelser som géller hos den mot-
tagande myndigheten. Ett exempel pa detta ar forundersékningssekretess.

13.8 Sekretess inom Naturvardsverket

Vad som foreskrivs om sekretess mot andra myndigheter och om uppgifts-
lamnande och &verforing av sekretess till andra myndigheter géller ocksé
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nér de &r att betrakta
som sjalvstidndiga i forhallande till varandra (8 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen).

Uppgifterna i avfallregistret kommer att hanteras av Naturvardsverket
for rapportering till kommissionen av avfallsstatistik. Rapporteringen
skots inte av en sjélvstdndig verksamhetsgren. Nagot behov av sekretess-
brytande bestimmelser inom myndigheten finns dirmed inte.

13.9  Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter

Att en uppgift omfattas av sekretess innebar att uppgiften skyddas av savil
handlingssekretess som tystnadsplikt. Den rtt att meddela och offentlig-
gora uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen (1 kap. 7 §) och ytt-
randefrihetsgrundlagen (1 kap. 10 §) har som huvudregel foretrdde fram-
for tystnadsplikten. I vissa fall har dock bestimmelser om tystnadsplikt



foretrade framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter. Vissa av
dessa situationer &r reglerade direkt i tryckfrihetsférordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen. I andra fall regleras detta i offentlighets- och sekre-
tesslagen.

De sekretessbestimmelser som foreslds ovan &r forsedda med raka
skaderekvisit, dvs. det géller en presumtion for att uppgifterna ar offent-
liga. Sekretessen omfattar uppgifter som anvénds av tillsynsmyndighet-
erna vid myndighetsutovning. Dessa tva omsténdigheter talar starkt for att
den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen inte bor ha foretrade framfor
ratten att meddela och offentliggéra uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 Del A
s. 111 £.). Négon begrinsning av ritten att meddela och offentliggéra upp-
gifter bor darfor inte inforas i detta fall.

14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 augusti
2020. I frdga om atervinning och bortskaffande av bygg- och rivnings-
avfall ska 15 kap. 20 § forsta stycket i den dldre lydelsen gélla till och
med utgangen av 2022.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag. |
promemorian foreslés att lagindringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2020.
Promemorian innehéller inte ndgot forslag till Gvergdngsbestimmelser.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att invinda mot
forslaget. Aneby kommun &r i grunden positiv till att varje kommun ges
ansvar for bygg- och rivningsavfall som inte produceras i yrkesméissig
verksamhet men ser vissa svarigheter med utmaningar med kapaciteten pa
atervinningscentralen. Det innebér dven att atervinningscentraler kommer
att behova ta emot farligt bygg- och rivningsavfall. Detta kan innebéra att
tillstand krévs enligt miljoprovningsforordningen. Det dr en process som
kan ta lang tid och innebéra betydande kostnader for en liten kommun.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att mot bakgrund av de
krav som stélls pa sorteringen kan hanteringen av bygg- och rivningsavfall
forutses bli mer utrymmeskravande. Det kan ta tid innan dndringar och
utvidgningar kan utforas.

Skilen for forslaget: De forfattningsforslag i denna proposition som
syftar till att genomfora de dndringar som gors genom dndringsdirektiven
avser endast sadana bestimmelser som ska vara genomforda av medlems-
staterna senast den 5 juli 2020. De bér trida i kraft i sa néra anslutning till
den tidpunkten som mojligt. Regeringen beddmer att lagidndringarna bor
trada i kraft den 1 augusti 2020.

Mot bakgrund av de synpunkter som SKR och Aneby kommun framfort
beddmer regeringen att det behovs en 6vergangsbestimmelse for kommu-
nens hantering av bygg- och rivningsavfall. Som papekas i avsnitt 6.5 ar
det i dag otydligt vem som ansvarar for vilket bygg- och rivningsavfall och
kommunerna har gjort olika tolkningar. Fortydligandet av ansvar for han-
teringen av bygg- och rivningsavfallet gors inte for att genomfora krav i
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att anpassa sig efter den nya regleringen. Det bor darfor inforas en dver-
gangsbestdmmelse som innebdr att 15 kap. 20 § forsta stycket i den &ldre
lydelsen ska gilla i fraga om atervinning och bortskaffande av bygg- och
rivningsavfall till och med utgédngen av 2022. Fram till denna tidpunkt bor
den nuvarande bestdmmelsen om kommunens ansvar for hushallsavfall
tillimpas for sadant avfall.

Négra sdrskilda overgéngsbestimmelser till dndringen i 29 kap. milj6-
balken behovs inte. Av lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken
foljer att de nya bestimmelserna inte fér tillimpas pé ett sddant sitt att de
ger retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel (5 §).

15 Forslagens konsekvenser

I detta avsnitt analyseras och beskrivs effekter for samhallets olika aktorer
av forslagen i propositionen. Avsnittet ar strukturerat med beaktande av 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Det finns vissa svérigheter med att ange aggregerade kostnader, bland
annat pa grund av att det saknas statistik pa flera berorda omraden. Kon-
sekvenserna uttrycks darfor i vissa fall i mer kvalitativa termer. Ett antal
av forslagen dr vidare inte omndmnda i avsnittet eftersom regeringen be-
domer att forslagens effekter &r av mindre omfattning och att foreliggande
material anda ger mdjlighet att forutse effekter av forslagen pa ett tillfreds-
stillande sétt.

Flertalet remissinstanser har inte fort fram nigra synpunkter pa konse-
kvenserna av promemorians forslag.

Regelradet har inte haft mojlighet att detaljgranska varje delforslag eller
bedoma huruvida alla effekter konsekvensutretts, men konstaterar att
forslagsstéllarna synes ha gjort en gedigen utredning och redovisning av
flertalet relevanta aspekter trots komplexiteten i regelverken. Det fore-
kommer vissa brister kopplade till beskrivningen av alternativa l6sningar
och overensstimmelsen med EU-rétten. Andra brister ror avsaknaden av
redovisning av berdrda foretags storlek och sirskilda hdnsyn till sma fore-
tag vid reglernas utformning. I flera delar haller dock konsekvensutred-
ningarna en mycket hog kvalitet. Regelradet finner darfor att konsekvens-
utredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Avesta kommun och Norbergs kommun anser att promemorian tar upp
konsekvenser av genomforande pé ett tydligt sitt. Degerfors kommun
anser att konsekvenserna ar vl belysta. Ndringslivets Regelndmnd anser
att konsekvensutredningen i den remitterade promemorian inte uppfyller
de krav pé analys som bor stéllas i samband med genomforande av EU-
lagstiftning. Bland annat saknar ndmnden en jamforelse med hur 6vriga
nordiska ldnder och andra EU-medlemsstater planerar att genomfora EU-
lagstiftningen for att erhalla eventuella alternativa 16sningar som kan vara
mer kostnadseffektiva och for att se till att det svenska genomforandet inte



innebér att svenska foretag far konkurrensnackdelar i férhdllande till sina
utldndska konkurrenter.

15.1 Beskrivning av problemet och vad regleringen
avser att uppna

Bakgrunden till forslagen i propositionen ar den dndring av sex direktiv pa

avfallsomradet som tradde i kraft i juli 2018. Fordndringarna i direktiven

syftar bland annat till

e att frimja dvergangen till en cirkuldr ekonomi,

o ctt fullstindigt genomforande av avfallshierarkin i samtliga medlems-
stater,

e en minskning av genererade avfallsméngder totalt och per capita,

o sikerstillande av atervinning av hog kvalitet och anvéndningen av av-
fall som en betydande och tillforlitlig kélla av rdvaror for unionen.

Exempelvis utnyttjas endast en begrinsad del av det kommunala avfallet
som genereras i EU genom forberedelse for ateranvdndning eller material-
atervinning. Resten av det kommunala avfallet deponeras eller omhéander-
tas genom forbrianning. EU gar i nuldget miste om stora mojligheter till
okad resurseffektivitet och en mer cirkuldr ekonomi. Det rader vidare stora
skillnader mellan medlemsstaterna nér det giller avfallshantering och flera
bestimmelser i de reviderade direktiven syftar till att komma till ritta med
dessa skillnader.

15.2  Alternativa I6sningar och vilka effekterna blir
om nagon reglering inte kommer till stand

Regler med ursprung i EU-direktiv innebér ett begrénsat nationellt hand-
lingsutrymme. Alla bestimmelser méste genomforas i nationell rétt inom
den tidsram som anges i direktivet. Genomférandet kontrolleras av kom-
missionen. Ett férsenat eller bristfalligt genomférande av EU-lagstiftning
innebér att ett dvertrddelsedrende initieras av kommissionen som ytterst
kan resultera i en straffavgift som utgors av ett standardbelopp for att be-
straffa sjdlva 6vertradelsen och ett 16pande vite tills bristerna atgérdats.

I Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning anges att nya
regler som foljer av dverordnade bestimmelser, exempelvis direktiv frén
EU, kan motivera en i vissa delar begrinsad konsekvensutredning pa
grund av begrinsat nationellt handlingsutrymme. For forslag i proposi-
tionen dir regeringen bedomer att handlingsutrymmet for att genomfora
direktivens bestimmelser &r storre, eller nar forslag foljer som en lamplig
men inte nddvindig konsekvens av direktiven, beskrivs mojliga alternativa
16sningar i propositionens huvuddel under rubriken “’skéilen for forslaget”
for respektive forslag.
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15.3  Vilka berdrs av regleringen?

Eftersom alla samhillets aktorer producerar avfall av nédgot slag berdrs mer
eller mindre samtliga medborgare och verksamheter direkt eller indirekt
av de bestdmmelser som foreslds i propositionen. For nagra avfallsslag
foreslas mer omfattande regler och de aktorer som producerar eller hante-
rar dessa berors foljaktligen i storre utstriackning.

Manga forslag riktar sig mot de som yrkesmaéssigt hanterar avfall, dvs.
avfallssektorn, vilket gor att denna grupp berors sirskilt. Denna sektor
innefattar &ven kommunerna och kommunala avfallsbolag eftersom de ar
centrala aktorer pa den svenska avfallsmarknaden.

154  Kostnadsmaissiga och andra konsekvenser

I foljande avsnitt dr redovisningen strukturerad med utgangspunkt i de
olika aktdrsgrupper som berors av forslagen: hushall, verksamheter, kom-
muner och statliga myndigheter.

Konsekvenser for hushall

Propositionen innehéller endast ett fatal forslag som riktar sig direkt mot
hushall. Négra forslag riktar sig mot den som producerar avfall oavsett om
det ror sig om en privat aktdr eller en verksamhet. Av dessa kan forslagen
om bygg- och rivningsavfall (avsnitten 6.5 och 8) lyftas fram eftersom
dessa kan forvintas fa vissa konsekvenser for de hushall som producerar
bygg- och rivningsavfall.

Forslaget om ansvar for bygg- och rivningsavfall (avsnitt 6.5) innebér
att det anges att kommunerna ska ansvara for avfall fran bygg- och riv-
ningsatgirder som inte uppstar i en yrkesmissig verksamhet, vilket i
praktiken innebédr bygg- och rivningsavfall som uppkommer nér hushallen
genomfor atgérder for egen rdkning utan att anlita ett foretag. I den nu-
varande regleringen framgér det inte i vilken utstrickning bygg- och riv-
ningsavfall ingar i termen hushallsavfall och ddrmed omfattas av kom-
munens ansvar. Naturvardsverket har i sin vigledning bedomt vad som
skulle kunna anses vara en gransdragning for ansvaret for bygg- och riv-
ningsavfall fran hushall. I praktiken kan hushall i manga kommuner ldmna
mindre médngder bygg- och rivningsavfall vid kommunernas atervinnings-
centraler. Néar stérre mangder bygg- och rivningsavfall uppstar i ett hus-
héll, t.ex. vid mer omfattande renoveringar, anses avfallet vanligtvis inte
vara hushallsavfall och kommunen har dirmed inte ansvar for insamling
och behandling av avfallet. I dessa fall finns det flera alternativ for den
som innehar avfallet. Ibland erbjuder kommunen en insamlingstjénst vid
fastigheten mot en sérskild avgift. Ett annat alternativ &r att hushallen
sjdlva transporterar och mot en avgift lamnar avfallet direkt till kommu-
nens avfallbehandlingsanlaggning. Det forekommer ocksé att hushall med
bygg- och rivningsavfall blir hdnvisade till privata avfallsentreprendrer.

Tolkningen av vilket bygg- och rivningsavfall som kommunerna har an-
svar for varierar mellan olika kommuner, vilket har lett till att mojligheten
for enskilda hushall att lamna avfall till kommunen varierar kraftigt. Ge-
nom de bestimmelser som foreslds i propositionen blir det kommunala



ansvaret for att ta om hand detta avfall tydligt och mer likvardiga for-
héllanden kommer att rdda for hushall i olika kommuner. Det kommer
dven fortséttningsvis att vara upp till kommunerna att avgéra hur kostna-
den for hantering av avfallet ska finansieras, dvs. om det ska finansieras
genom allmén avfallstaxa riktad mot hela taxekollektivet eller genom
tilldggsavgift som betalas av den som utnyttjar tjdnsten. Det dr ocksa upp
till kommunerna hur de erbjuder tjénster for borttransport av bygg- och
rivningsavfall frén fastigheter och hur sddan insamling och sédana trans-
porter ska organiseras och finansieras.

Forslagen om kontrollplan kan innebéra vissa 6kade kostnader och andra
konsekvenser for hushall som producerar bygg- och rivningsavfall. Kost-
naderna ar liknande de som uppstér for verksamheter for samma forslag,
se avsnittet nedan om konsekvenser for verksamheter.

Konsekvenser for verksamheter

Aktorsgruppen foretag och andra yrkesméssiga verksamheter dr en stor
och heterogen grupp som berors pé olika sitt av forslagen i propositionen.
Detta avsnitt dr darfor uppdelad i tvé delar: verksamheter som producerar
avfall och verksamheter som hanterar avfall.

Verksamheter som producerar avfall

Regeringen bedomer att det framfor allt dr forslaget om uppgifter om
byggprodukter som kan dteranvéndas och avfall i kontrollplaner (avsnitt 8)
som kan f& mer omfattande konsekvenser for verksamheter som produce-
rar avfall.

Forslaget innebér en dndring i reglerna for kontrollplaner och tydliggor
kraven pa byggherren att planera for séker hantering av farliga d&mnen,
materialdtervinning och &teranviindning. Aven utan den foreslagna regle-
ringen finns krav i miljobalken pa hur avfall ska férebyggas och hanteras,
dels genom resurs- och hushallningsprincipen i de allménna hénsyns-
reglerna (2 kap. 5 §), dels genom avfallshierarkin (15 kap. 10 §). Férdnd-
ringen i sak ar darfor huvudsakligen att det krdvs en dokumentering av hur
redan géllande krav i miljobalken ska uppfyllas.

Den information som enligt forslaget ska finnas med i kontrollplanerna
motsvarar i hog grad informationen i de material- och avfallshanterings-
planer som enligt bygg- och fastighetssektorns riktlinjer ska tas fram i alla
bygg- och rivningsprojekt. De branschnormerande texterna &r bygg- och
fastighetssektorns &verenskommelse om hur resurs- och avfallshante-
ringen ska gé till vid byggande och rivning. I riktlinjerna star det bland
annat att material- och avfallshanteringsplaner kan anvindas som underlag
till kontrollplanen (Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning,
Sveriges byggindustrier maj 2019).

Regeringen bedomer att det minst administrativt krdvande alternativet
for berorda aktdrer dr att hantera de tillkommande kraven i en redan
etablerad process. Att lata byggherren ta fram en liknande plan enbart om
att forebygga och hantera avfall, frikopplat fran systemet med kontroll-
planer, bedoms vara mer administrativt betungande och innebdra hogre
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initiala och 16pande kostnader eftersom en helt ny process i sa fall skulle
behdva etableras utdver det som redan sker i dag.

Det finns en stor variation bland bygg- och rivningsatgirder som kréver
kontrollplaner, allt frén stora industriella exploateringar till byggande av
bullervallar eller fritidshus. Omfattningen av kontrollplanerna varierar i
motsvarande grad. De foreslagna éndringarna paverkar i teorin samtliga
kontrollplaner, vilket innebar cirka 100 000 kontrollplaner per ar. I prakti-
ken torde forslaget for en betydande méngd av dessa drenden kunna ge-
nomforas med mycket sma insatser eftersom de antalsméssigt vanligaste
drendena utgérs av relativt sett mindre dtgdrder. Om byggherren endast
genomfOr enstaka atgédrder, och ddrmed inte har erfarenhet av processen
sedan tidigare, skulle kravet kunna vara betungande &ven vid mindre at-
gérder. I dessa fall bor den kontrollansvariga kunna bistd med relevant
kunskap och erfarenhet. Vid smé atgérder i en- eller tvabostadshus krévs
inte att en kontrollansvarig anlitas. Avfallsméngderna och mangden bygg-
produkter som kan &teranvindas vid de dtgérderna kan dock antas vara
sma.

I mer omfattande projekt kan forslaget komma att innebéra nagot storre
konsekvenser, men om byggherren lever upp till dagens regler om fore-
byggande av avfall och avfallshantering i miljobalken och branschrikt-
linjerna bor forslaget huvudsakligen innebéra en ordnad dokumentation av
insatser som redan genomfors. Storst paverkan kan forslaget forvéntas fa
vid bygg- eller rivningsatgérder dir stora avfallsméngder produceras utan
ett systematiskt tdnk for hantering av farliga &mnen, ateranvéindning och
atervinning. For dessa atgarder ar potentialen for minskat avfall och 6kad
forberedelse for ateranvéndning eller materialdtervinning som storst. Om
méngden avfall minskar kan pengar sparas. Enligt uppgifter frén atervin-
ningsbranschen visar erfarenheter fran projekt i Storbritannien att atgérder
for att forebygga avfall minskade produktionskostnaderna med motsvaran-
de 0,2-0,8 procent vid nyproduktion. I dessa siffror dr dven kostnaderna
for att genomfora atgirderna medréknade.

Det har inte varit mojligt att f4 fram uppgifter om den tid som byggherrar
i dag lagger ned pd de punkter i bestimmelsen om kontrollplaner som
giller avfall, men regeringen beddmer att punkterna utgdér en mindre del
av det totala arbetet med kontrollplaner eftersom planernas tyngdpunkt
oftast kopplar till byggnadsverkens tekniska egenskaper.

Byggnadsndmnden far ta ut en avgift for beslut om startbesked, nar kon-
trollplanen faststélls. Forslaget kan medfora att avgiften 6kar nagot efter-
som mer information ska hanteras i planen.

Forutsdttningarna for att minska mangden avfall och hantera det avfall
som produceras sé att det i stérsta mdjliga mén kan forberedas for ater-
anvéndning eller materialatervinnas kan skilja sig at mellan storre projekt
jamfort med atgérder som genomfors av sma och medelstora foretag. Vid
storre bygg- och rivningsétgérder anlitas ofta en avfallsentreprendr som
bistar i planering och hantering av avfallet under projektets gang. Med stod
av en avfallsentreprendr kan projektet dra nytta av den kunskap och er-
farenhet som entreprendren medfor, vilket kan antas vara gynnsamt for att
forebygga avfall och avfallshanteringen. For mindre verksamheter som
sjilva hanterar det avfall som produceras kan forandringarna innebéra att
tid behdver avséttas for att forsta de nya reglerna och hur den egna verk-
samheten behdver anpassas.



Verksamheter som hanterar avfall

Verksamheter som bedriver transport, insamling eller behandling av avfall
paverkas pa olika sétt av forslagen i propositionen. Det ar ofta inte dnda-
malsenligt att skilja pd en avfallsverksamhet i privat regi och en avfalls-
verksamhet som dgs eller drivs av t.ex. en kommun eftersom regelverket
generellt riktar sig till verksamheter som hanterar avfall oavsett driftsform.
Fran systemet med tillstdnd och anmélan for miljofarlig verksamhet gér
det att fa en bild 6ver antalet verksamheter inom avfallsomradet for vilkas
verksambhet det krévs tillstand eller anmilan. Enligt tillgéngliga data finns
det cirka 4 800 avfallsverksamheter varav 3 300 &r anmélningspliktiga och
resterande 1500 &r tillstdndspliktiga (Naturvardsverkets redovisade
regeringsuppdrag Forstudie om forbattrad avfallsstatistik och sparbarhet
for farligt avfall, 2019-01-31). Av dessa verksamheter bedriver majoritet-
en avfallsbehandling, medan en mindre del bedriver ndgon form av in-
samling.

Verksamheter som behandlar avfall

Forslagen om nér avfall upphor att vara avfall (avsnitt 5) innebér fortydli-
ganden av i dag géllande regelverk. Forslaget forvéntas inte leda till direk-
ta kostnader for foretagen. Tvértom kan reglerna bidra till att minska admi-
nistrativa kostnader eftersom dagens regelverk dr mindre tydligt, vilket
kan medfora kostnader i termer av att analysera och tolka lagstiftning.

Det saknas i dag narmare kunskap om antalet verksamheter som genom
atervinning gor att avfall upphdr att vara avfall. Baserat pé data frén miljo-
rapporteringsportalen har det uppskattats att det finns cirka 1 100 till-
stands- eller anmaélningspliktiga dtervinningsverksamheter, varav cirka
850 bedriver tillstandspliktig atervinningsverksamhet (Naturvardsverkets
skrivelse Kopplingar mellan avfalls- och kemikalielagstiftningen NV-
00433-15). Det faktiska antalet anlaggningar med atervinningsverksamhet
dér avfall upphor att vara avfall bedoms dock vara ldgre dn dessa 1 100 verk-
samheter, eftersom alla atervinningsverksamheter inte genomfor alla steg
i atervinningsforfarandet sa att avfall upphor att vara avfall.

Verksamheter som samlar in avfall

Genom forslaget om ansvar for bygg- och rivningsavfall fran hushall
(avsnitt 6.5) tydliggors ansvaret for detta avfall. Eftersom omfattningen av
det bygg- och rivningsavfall som kommunerna i dag tar emot varierar har
det i vissa kommuner utvecklats en marknad dér privata avfallsaktorer rik-
tar sina tjanster mot hushallen. Genom forslaget i propositionen kommer
mdjligheten for privata aktorer att ta emot bygg- och rivningsavfall fran
hushéll att vara begrénsad till de fall dar hushallen anlitar en yrkesmaissig
verksamhet och avfallet produceras i den yrkesméssiga verksamheten. De
avfallsaktorer som i dag erbjuder sddana tjénster direkt till hushall kan
darfor i viss utstrdckning komma att paverkas negativt av regleringen. I de
flesta mer omfattande projekt anlitas dock en yrkesmaéssig verksamhet och
i dessa fall finns mojlighet for andra &n kommunen att samla in och hantera
avfallet.

Det ér vidare tdnkbart att kommunerna vill anvinda de tjdnster som vissa
avfallsentreprendrer erbjuder for att samla in bygg- och rivningsavfall frén
hushéllen och att samarbeten mellan kommunerna och privata aktorer
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didrmed kommer att utvecklas. Ett sddant omrade r t.ex. anvindningen av
s.k. storséckar som &r vanligt forekommande for bygg- och rivningsavfall
bade fran hushall och verksamheter.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna &r centrala aktdrer pd den svenska avfallsmarknaden och
paverkas sdledes av forslagen i propositionen. I den médn kommunerna be-
driver verksamheter inom avfallsomrddet paverkas verksamheter pa
samma sitt som privata verksamheter (se ovan). I detta avsnitt beskrivs
konsekvenser som péverkar kommunerna som myndigheter.

Den kommunala avfallshanteringen finansieras genom avfallstaxa som
kommunerna kan ta ut med stdd av reglerna for renhallningsavgift. Genom
forslaget 1 propositionen om renhallningsavgift (avsnitt 10) tydliggérs och
breddas forutsdttningarna for vilka typer av atgdrder kommunerna kan
finansiera med avfallstaxa. Det blir tydligt att kostnaderna for nédvéndig
infrastruktur och driften kan finansieras. Kommunen fér dven rétt att med-
dela foreskrifter om att avgift ska betalas for atgérder som kommunen
vidtar i syfte att informera om avfallsforebyggande atgérder och dtgérder
som kommunen vidtar for att underlédtta insamling och sortering av
ateranviandbara produkter.

Forslaget om ansvar for bygg- och rivningsavfall (avsnitt 6.5) innebar
att kommunerna &r ansvariga for bygg- och rivningsavfall som inte produ-
ceras i en yrkesmissig verksamhet. Manga kommuner tar redan i dag emot
bygg- och rivningsavfall frén hushall vid kommunernas atervinnings-
centraler, men i manga kommuner finns en grans for hur mycket bygg- och
rivningsavfall som hushall far ldmna eftersom avfall som uppstar vid storre
atgérder, t.ex. mer omfattande renoveringar, oftast inte riknas som hus-
hallsavfall. Tolkningen av nir kommunen &r ansvarig for bygg- och riv-
ningsavfall fran hushall varierar i nuldget mellan olika kommuner, vilket
innebér att det varierar kraftigt i vilken man kommunerna tar emot bygg-
och rivningsavfall. En grins som manga kommuner i praktiken anvander
for att bedoma nér de dr ansvariga for avfallet &r om det &r privatpersoner
som ldmnar avfallet. I de flesta sadana fall &r det avfall som ldmnas av
privatpersoner inte producerat i en yrkesméssig verksamhet och avfallet
kan i dessa fall dven fortséttningsvis lamnas till kommunen. Regeringen
bedomer att det dr lampligt att sdtta gransen for ansvaret vid avfall som
producerats i en yrkesmissig verksamhet utifran skélet att det &r relativt
enkelt att kontrollera eftersom foretagsbilar ofta kan identifieras pa ater-
vinningscentralerna, d&ven om vissa kommuner upplever att det &nda kan
vara problematiskt att avgora detta i praktiken. Flera kommuner har dérfor
infort olika administrativa system for att hushéllen ska kunna identifiera
sig vid besoken pa dtervinningscentralerna.

Det ér upp till kommunerna att avgdra hur de tar betalt for mottagandet
av bygg- och rivningsavfall. Det dr vanligt att kommunerna tar emot av-
fallet vid sina atervinningscentraler och later kostnaderna finansieras via
den allmdnna avfallstaxan fran hela taxekollektivet. Det forekommer
ocksa att endast en begransad mangd bygg- och rivningsavfall far limnas
utan extra kostnad, exempelvis genom ett hogsta tillatet antal besdk pa
stationen. Aven fortsittningsvis kan kommunerna sjilva bestimma hur



mottagande och finansiering ska utformas. Om kommunerna tar ut en av-
gift vid insamlingstillfllet kopplas kostnaden till den som faktiskt ut-
nyttjar tjdnsten.

Det finns en risk att verksamheter kan forséka lamna sitt bygg- och riv-
ningsavfall till kommunerna dven om det producerats i en yrkesmissig
verksamhet. Den problematiken finns redan i dag och regeringen bedémer
att den inte paverkas negativt av den foreslagna regleringen. Kommunerna
har mojlighet och ett ansvar for att bedriva kontroll och tillsyn. Eftersom
forslaget tydliggor ansvaret for bygg- och rivningsavfall bor forutsatt-
ningarna for tillsynen bli béttre.

Manga kommuner kommer att behdva se 6ver och eventuellt gora juste-
ringar i sin mottagnings- och behandlingskapacitet. Har kan forutsattning-
arna se olika ut, t.ex. beroende pad om en kommun har tillgang till en av-
fallsbehandlingsanlaggning eller inte. Aneby kommun Konstaterar att
6kade mingder av bygg- och rivningsavfall medf6ér utmaningar med kapa-
citeten pa atervinningscentralen. Vidare fors fram att om bygg- och riv-
ningsavfall som klassas som farligt avfall ocksd ska kunna tas emot pa
kommunernas atervinningscentraler kommer det att fa som konsekvens att
atervinningscentraler som i dag ar anmélningspliktiga kommer att behova
soka tillstdnd. Detta pa grund av att méngden farligt avfall som lagras som
en del av insamling (mellanlagras) inte langre kan héllas under de méngder
som giller for en C-verksamhet. Att g& fran en anmélningspliktig till en
tillsynspliktig verksamhet &r en process som kan ta ldng tid och innebér
aven betydande kostnader for en liten kommun. SKR anser mot bakgrund
av de krav som kan komma att stillas pa sortering att hanteringen kan bli
mer utrymmeskrivande och svérare att organisera for vissa kommuner.
Aven om praktiska forutséttningar finns, kan det ta viss tid innan &ndringar
och utvidgningar kan genomforas. Regeringen foreslar déarfér en dver-
gangsbestimmelse som syftar till att ge kommunerna tid att anpassa verk-
samheten efter de nya reglerna om bygg- och rivningsavfall (se avsnitt 14).

Eftersom géllande regler &r otydliga och tillsynsarbetet mot hushallen
varit begrénsat har det med storsta sannolikhet férekommit fall dar privat-
personer har anlitat privata entreprendrer for att ta hand om bygg- och
rivningsavfall dir kommunen egentligen varit ansvarig for att ta hand om
avfallet. En kommun kan behdva erbjuda sina invénare en motsvarande
tjénst i syfte att underlitta for hushallen att limna bygg- och rivningsavfall.

Forslaget om uppgifter om avfall i kontrollplaner (avsnitt 8) innebér
andringar i reglerna om kontrollplaner. Det dr byggnadsndmnden och dess
forvaltning vid en kommun som é&r ansvarig for att faststilla en kontroll-
plan, medan det dr byggherren med stdd av en kontrollansvarig som upp-
rittar planen. Kontrollplanen diskuteras i det tekniska samrédet och fast-
stdlls infor att kommunen ska meddela startbesked. Boverket bedomer att
forslaget kommer innebéra en stor dkning av den administrativa bérdan
for byggherrarna och byggnadsndmnderna. Regeringens beddmning &r att
de foreslagna reglerna berér samtliga kontrollplaner men i varierande ut-
strdckning. Att granska och beakta den ytterligare informationen i kon-
trollplanerna kan krdva 6kade arbetsinsatser for en kommun. Den utdkade
informationen i kontrollplanerna dr dock mycket begrdnsad i forhéallande
till den overgripande processen for lov eller anmélan vid bygg- och riv-
ningsatgérder, och dessutom begrinsad i forhéllande till kontrollplanerna
som helhet. Kommunerna kan ta ut en avgift for startbeskedet enligt sjalv-
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de kostnader kan avgiften oka. Att lata byggherren ta fram en liknande
plan for att forebygga och hantera avfall frikopplat fran kontrollplansyste-
met bedomer regeringen skulle vara mer administrativt betungande for
kommunerna eftersom det skulle medfora ytterligare en process.

Tillsyn &r ett viktigt verktyg for att se till att regler efterlevs och att
onskad effekt och miljonytta kommer till stind. Det bor finnas goda forut-
sdttningar att bedriva ett effektivt tillsynsarbete vid verksamheter som
samlar in och behandlar bygg- och rivningsavfall. Dessa &r i jimforelse
med avfallsproducenterna till antalet relativt f och i ménga fall &r anldgg-
ningarna anmélnings- eller tillstindspliktiga. Tillsynen mot bygg- och riv-
ningsverksamheter, dvs. avfallsproducenterna, bedrivs bade enligt miljo-
balken och plan- och bygglagen. For ett effektivt tillsynsarbete &r det en
fordel om tillsynsverksamheterna samverkar och delar information med
varandra. Informationen om avfallshantering i kontrollplanerna kan som
exempel utgora vardefull information for den tillsyn som bedrivs av miljo-
balkens avfallsregler. Tillsynsarbetet dr resurskrdvande, men kommunerna
kan finansiera arbetet genom tillsynsavgifter for tillsyn enligt miljobalken.
Det kan ocksa finnas ett behov av informationsinsatser fran kommunernas
sida for att sdkerstilla att berdrda aktdrer far information om de nya regler-
na. Stockholms kommun konstaterar att utvidgningen av kraven pa upp-
gifter om avfall i kontrollplanen sannolikt kommer att underlétta tillsyns-
verksamhet inom omradet.

Den kommunala finansieringsprincipen och
proportionalitetsbedomning

Nagra av forslagen i propositionen riktar sig mot kommunal verksamhet
och regeringens beddmning dr att den kommunala finansieringsprincipen
diarmed é&r tillaimplig. Eftersom det finns en mojlighet for kommunerna att
ta ut en kostnadstickande avgift for samtliga de uppgifter som foreslas i
propositionen gors ingen ekonomisk reglering. I friga om forslaget om
kontrollplan (avsnitt 8) kan det dven i vissa fall férvintas leda till 6kad
administrativ hantering vid kommunerna. Kommunerna har enligt plan-
och bygglagen mojlighet att ta ut en avgift for startbeskedet som kan inne-
fatta kostnader for arbetet med kontrollplanerna. Forslaget om avfallsfore-
byggande atgdrder (avsnitt 9) innebédr att Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om skyldighet for kommunerna att ldmna information om
avfallsforebyggande atgirder. Kommunernas informationsinsatser kan
finansieras med renhéllningsavgiften i och med dndringarna som foljer av
forslaget om renhallningsavgift (avsnitt 10).

Vissa av forslagen har paverkan pa kommunernas ekonomi och hand-
lingsutrymme. Regeringens bedomning &r darfor att forslagen har paver-
kan pa det kommunala sjdlvstyret. Regeringens beddmning ar dock att
dndamalet med de nya forslagen inte kan uppnas pa ett for det kommunala
sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt &n det som foreslas.



Konsekvenser for statliga myndigheter

Flera statliga myndigheter berors av forslagen, foretrddesvis genom att nya
foreskrifter och végledningar, inklusive tillsynsvigledningar behover tas
fram. Det kan behdvas informationsinsatser for att sékerstilla att olika
aktorer kanner till och kan anpassa sina verksamheter till de nya reglerna.

Naturvardsverket &r den myndighet som berérs i storst utstrackning.
Bland annat behover ett antal foreskrifter tas fram eller dndras. I Natur-
vardsverkets budgetunderlag for perioden 2020-2022 bedémer myndig-
heten att de sammantagna kostnaderna for foreskriftsarbete, information
och végledning kopplat till genomforandet av de reviderade EU-direktiven
kommer uppgé till cirka 15 miljoner kronor per ar. Arbetet kommer att
behova genomforas inom befintlig budgetram for 2020. Regeringen be-
domer att omprioriteringar inom myndighetens verksamhet kan bli néd-
vindiga.

Boverket kommer att paverkas eftersom myndigheten vigleder om plan-
och bygglagens kontrollplaner. Vagledningen behdver uppdateras i enlig-
het med forslagen i propositionen. Lénsstyrelserna &r ibland operativa
tillsynsmyndigheter pa avfallsomradet i fradga om tillstandspliktig miljo-
farlig verksamhet och behover kunskap om de nya reglerna och se 6ver
hur de paverkar tillsynsverksamheten. Regeringen bedomer att uppgifter-
na for Boverket och lansstyrelserna bor kunna genomforas inom befintliga
budgetramar.

Statliga myndigheter kan ocksa berdras av forslagen i propositionen i
egenskap av verksamhetsutovare. Regeringen beddmer att konsekvenser-
na i dessa fall blir desamma som for 6vriga verksamhetsutdvare.

15.5 Miljokonsekvenser

Miljovinsterna av att minska méngderna avfall eller tillvarata avfallet
genom forberedelse for ateranvdndning, materialatervinning eller i vissa
fall energiatervinning, kan vara betydande. Anvéndningen av jungfruliga
ravaror minskar och sé dven resurskrivande forddlingsprocesser och trans-
porter, vilka kan medféra betydande klimatutslipp och annan negativ
miljopaverkan sa som luftutslapp, féroreningar av mark och vatten m.m.
Generellt krivs mindre energi for att atervinna ett material &n att utvinna
det ur jungfrulig rdvara. En mer effektiv anvindning av avfallet leder till
att beroendet av importerade resurser minskar. Forslagen i propositionen
kan i viss man forvéntas bidra till minskade avfallsmidngder och att mer
avfall behandlas hogre upp i avfallshierarkin. Det dr dock generellt svart
att uppskatta effekterna av forslagen i kvantitativa termer.

Mingden avfall fran bygg- och rivningsverksamhet utgor det nést storsta
avfallsslaget i Sverige efter gruvavfall. Cirka en tredjedel av totalt produ-
cerat avfall, gruvavfallet undantaget, ungefar tio miljoner ton, ar bygg- och
rivningsavfall. Av den del bygg- och rivningsavfall som inkluderas i mal-
uppfoljningen atervinns cirka 50 procent, att jimfora med mélnivaerna till
ar 2020 pa 70 procent. (Avfallsdirektivets malsattning enligt artikel 11.2 b
och etappmalet om icke-farligt bygg och rivningsavfall i det svenska
miljomalssystemet). Mot bakgrund av de stora avfallsmingderna och den
i dag relativt laga atervinningsgraden finns en stor potential for minskade
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avfallsméngder och en frén miljosynpunkt béttre avfallsbehandling. Rege-
ringen beddmer att forslaget i propositionen om uppgifter om avfall i kon-
trollplaner (avsnitt 8) kommer att bidra till att minska avfallsmdngderna
och oka &tervinningsnivaerna. Malmé kommun anser att forslaget ar
mycket positivt fran ett resurshushallningsperspektiv.

Information kan vara ett effektivt styrmedel i syfte att forebygga avfall.
Genom forslaget om avfallsforebyggande atgérder (avsnitt 9) far Natur-
vardsverket ta fram foreskrifter om hur kommunerna kan ge information
om avfallsférebyggande dtgirder. Kommunerna ges ocksé en mdjlighet att
via avfallstaxan finansiera atgirder som kommunen vidtar for att under-
latta insamling och sortering av ateranvandbara produkter i syfte att min-
ska méngden avfall fran hushallen. Effektiv kommunikation om hur avfall
kan forebyggas och dtgirder for att underlitta ateranvéindning har potential
att minska avfallsméngderna. /VL tror att &ven om det leder till 6kade av-
fallstaxor for invanarna sa &r det ett nddvandigt steg i en omstéillning till
cirkuldr ekonomi. Det ér fortfarande vildigt mycket billigare med avfalls-
taxan for ett hushéll 4n den konsumtion som hushéllet som regel har.

15.6 Sociala och fordelningsmissiga konsekvenser

Regeringens bedomning &r att inga omfattande sociala eller fordelnings-
méssiga konsekvenser uppstar pd grund av forslagen i propositionen.
Négot av forslagen kan dock innebéra en viss paverkan.

De forslag som bidrar till att farliga &mnen fasas ut kan pa sikt forvintas
bidra till att minska negativa hilsokonsekvenser som uppstar nir mén-
niskor och miljon utsétts for dessa &mnen. I fraga om reglerna for bygg-
och rivningsavfall vantas ocksé positiva effekter ur ett arbetsmiljohén-
seende. En god avfallshantering och, i synnerhet vid rivningsatgarder,
kunskap om vilka material och produkter som kommer att bli avfall, bidrar
till en béttre och sdkrare arbetsmiljo.

Ett par remissinstanser anser att de nya bestimmelser som infors kan ha
positiva konsekvenser i friga om jobbskapande. /VL tror att utdkade verk-
samheter kopplat till mojligheten for kommunerna att avgiftsfinansiera
avfallsforebyggande dtgirder (avsnitt 10) kan leda till fler arbetstillféllen.
Malmé kommun anser att forslaget om uppgifter om avfall i kontrollplaner
(avsnitt 8) dven kan ge nya arbetstillfallen.

15.7  Kostnadsmaissiga och andra konsekvenser av
regleringen samt jaimforelse av konsekvenserna
for de overvigda regleringsalternativen

De kostnadsmissiga och andra konsekvenser for de olika aktdrer som be-
rors av de foreslagna bestimmelserna har redogjorts for ovan. Givet EU-
direktivens bindande natur har ingen analys gjorts av alternativet att inte
genomfora de nya kraven, utover att det konstateras att ett forsenat eller
bristfélligt genomforande av EU-lagstiftning innebdr att ett 6vertradelse-
drende initieras av kommissionen som ytterst kan resultera i en straffavgift
och ett 16pande vite tills bristerna atgardats.



15.8  Beddomning av om regleringen dverensstimmer
med eller gér utover de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap 1 EU

Regeringens bedomning ar att forslagen 6verensstimmer med de skyldig-
heter som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU.

159  BedOomning av om sidrskilda hdnsyn behover tas
ndr det giller tidpunkten for ikrafttridande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De forfattningsforslag i denna proposition som syftar till att genomfora de
andringar som gors genom &dndringsdirektiven avser endast sddana be-
stimmelser som ska vara genomforda av medlemsstaterna senast den 5 juli
2020. I avsnitt 14 foreslas att bestimmelserna ska tréda i kraft den 1 augusti
2020. For att ge kommunerna tid att anpassa verksamheten efter de nya
reglerna om ansvar for bygg- och rivningsavfall féreslds en 6vergéngsbe-
stimmelse i avsnitt 14. Vad géller speciella informationsinsatser finns ett
behov av sédana for vissa av forslagen. Forslagen kommer att medfora
behov av vdgledningsinsatser fran berérda myndigheter.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken

14 kap.

29

I paragrafen forklaras vad som avses med ord och uttryck som anvénds i
14 kap.

Forklaringen till termen hantering &dndras pa sa sitt att ordet ”vara” laggs
till. Med hantering avses saledes en verksamhet eller en atgird som inne-
bér olika befattningar med en kemisk produkt, bioteknisk organism eller
en vara. Vad som avses med en vara anges i 2 §. Forklaringen har betydel-
se vid tillimpningen av normgivningsbemyndigandenai8 § 1, 2, 3, 4 och 8.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

15 kap.

Iy

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér ett &mne eller foremal ska
anses utgdra avfall. Den genomfor artiklarna 3.1 och 5.1 i avfallsdirektivet.

Andringen i forsta stycket innebir att termen avfall har ssmma innebord
1 hela miljobalken. Ordet avfall finns t.ex. i 2 kap. 5 §, 9 kap. 6 §, 17 kap.
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4a§,22kap. 1 och 25 a-25 ¢ §§, 27 kap. 4 och 7 §§ och 29 kap. 1, 3, 4,
4a,8och9 §s§.

Tredje stycket tas bort. Ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om nér avfall
upphdr att vara avfall infors i stdlletinya 9 c §.

Overvigandena finns i avsnitten 4 och 5.

29
I paragrafen anges vad som avses med avfallsforebyggande atgérder och
ateranvdndning. Den genomfor artikel 3.12 och 3.13 i avfallsdirektivet.

Forklaringen av uttrycket avfallsforebyggande atgérder dndras genom
att uttrycket innehaéllet av farliga &mnen ersétter mdngden skadliga &mnen.
En avfallsforebyggande atgérd kan séledes vara en atgérd som syftar till
en minskning av innehéllet av farliga &mnen i material eller produkter.

Med farliga 4mnen avses d&mnen som ska anses som farliga enligt Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 de-
cember 2008 om klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och
blandningar, dndring och upphidvande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-f6rord-
ningen). CLP-férordningen syftar till att sdkerstilla en hog skyddsniva for
maénniskors hdlsa och miljon samt fri rérlighet for &mnen, blandningar och
foremal, bland annat genom att harmonisera kriterierna for klassificering
av @mnen och blandningar. Enligt artikel 3 i CLP-forordningen ska ett
dmne anses som farligt om det uppfyller kriterierna for fysikaliska faror,
hélsofaror eller miljofaror enligt delarna 2—5 i bilaga 1. Med skadliga
dmnen enligt den nuvarande forklaringen avses inte endast sddana &mnen
som klassas som farliga &mnen enligt kemikalielagstiftningen utan alla
dmnen som &r farliga for médnniskors hélsa och miljon (prop. 2015/16:166
s. 45). Uttrycket farliga imnen #r dérfor snivare 4n skadliga imnen. And-
ringen innebér darfor att farre atgirder kommer att omfattas av detta led i
forklaringen. De atgérder som innebdr en minskning av méngden skadliga
dmnen som inte innebér en minskning av innehéllet av farliga 4mnen kan
dock i vissa fall omfattas av det sista ledet, dvs. vara atgirder som syftar
till en minskning av de negativa effekter pA manniskors hélsa och miljon
som avfall kan ge upphov till. Aven i det nimnda sista ledet gors en #nd-
ring som tydliggdr att avfall inte alltid har negativa effekter pad ménniskors
hélsa och miljon.

Forklaringen av termen ateranvéndning motsvarar delvis nuvarande 4 §
(se prop. 2015/16:166 s. 45 f. och 62). En &ndring gors som innebdr att det
ar produkter och komponenter som kan ateranvéndas. Uttrycket produkter
eller komponenter omfattar inte naturligt forekommande, obehandlade
material. Sddana material har inte ndgon funktion som de ursprungligen
varit avsedda for.

Det gors dven en dndring som innebér att termerna avfallsforebyggande
och ateranvandning har samma innebérd i hela miljobalken. Uttrycket av-
fallsforebyggande atgérder finns t.ex. i 22 kap. 1 § 2. Ordet dteranvind-
ning finns t.ex. i1 kap. 1 § 5, 22 kap. 25 § 8 och 27 kap. 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.



38
I paragrafen anges vad som avses med kommunalt avfall. Den genomfor
artikel 3.2b i avfallsdirektivet.

Uttrycket kommunalt avfall ersitter termen hushallsavfall. Uttrycket har
samma betydelse i hela balken. Uttrycket finns t.ex. i 15 kap. 20 § om
kommunens ansvar.

Kommunalt avfall omfattar t.ex. blandat avfall och separat insamlat av-
fall fran hushéll, inklusive papper och kartong, glas, metall, plast, biolo-
giskt avfall, tré, textilier, forpackningar, avfall som utgdrs av eller inne-
haller elektrisk och elektronisk utrustning, forbrukade batterier och acku-
mulatorer samt grovavfall, inklusive madrasser och mébler (jfr artikel
3.2b a i avfallsdirektivet). Det omfattar dven avfall som inte kommer fran
hushéll, om sadant avfall till sin art och sammanséttning liknar avfall fran
hushall (jfr artikel 3.2b b forsta stycket).

I skilen i direktivet om &ndring av avfallsdirektivet anges att defini-
tionen av kommunalt avfall i avfallsdirektivet har utformats for att vara i
linje med motsvarande definition som anvénds for statistiska &ndamal av
Eurostat och OECD. Kommunalt avfall definieras som avfall fran hushall
och avfall fran andra killor, sdsom detaljhandeln, férvaltningar, skolor,
hilso- och sjukvardsinrattningar, hotell- och restaurangbranschen och
andra tjanster och verksamheter, som liknar hushéllsavfall till sin art och
sammanséttning. I skilen anges att kommunalt avfall darfor omfattar bland
annat avfall fran park- och tridgardsskotsel, sasom 16v, grés- och tradklipp
samt avfall frin mark- och gaturenhéllningstjdnster, sdsom innehall i
papperskorgar och skrdp, utom material sdsom sand, sten, lera eller damm.
Kommunalt avfall ska forstds som motsvarande de avfallskategorier som
ingar i underkapitel 1501 och kapitel 20, med undantag fér koderna
2002 02, 20 03 04 och 20 03 06, i kommissionens beslut om avfallsfor-
teckningen. Avfall som omfattas av andra kapitel i den forteckningen ska
inte anses som kommunalt avfall annat &n i fall dir kommunalt avfall be-
handlas och tilldelas koder i kapitel 19 i forteckningen (skél 10 i direktivet
om &ndring av avfallsdirektivet). Koderna i beslutet har motsvarigheter i
bilaga 4 till avfallsforordningen.

Termen hushéllsavfall och uttrycket kommunalt avfall dr nérliggande.
Uttrycket kommunalt avfall kommer dock inte att omfatta avfall fran sep-
tiktankar, avloppsnét och avloppsrening och inte heller bygg- och riv-
ningsavfall.

Eftersom definitionen av kommunalt avfall i avfallsdirektivet ska vara i
linje med den definition som anvénds av Eurostat och OECD bér vigled-
ningsdokumentet Guidance on municipal waste data collection som tagits
fram av kommissionen i maj 2017 vara relevant for tolkningen av uttrycket
kommunalt avfall. Detta dokument ger vigledning om hur uttrycket kom-
munalt avfall ska tolkas vid rapportering till OECD och Eurostat.

Kommissionen ska enligt avfallsdirektivet utarbeta riktlinjer for defini-
tionen av kommunalt avfall (artikel 38.2). Nar dessa riktlinjer faststéllts
bor de beaktas vid tillimpningen av de bestimmelser som innehaller ut-
trycket kommunalt avfall.

I paragrafens punktuppstéllning anges avfallsslag som inte omfattas av
uttrycket kommunalt avfall. Avfall fran tillverkning (punkt I) och fiske
(punkt 3) ar inte kommunalt avfall. Med tillverkning och fiske bor avses
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industriell eller yrkesméssig verksamhet. Avfall fran tillverkning i mindre
omfattning pa hobbyniva och fran fiske pa hobbyniva bor omfattas av ut-
trycket kommunalt avfall. Avfall fran avloppsnét och avloppsrening samt
avfall fran septiktankar &r inte kommunalt avfall (punkt 4). Avfall fran av-
loppsnét och avloppsrening inkluderar avloppsslam. Med septiktank avses
en sluten behallare avsedd for t.ex. uppsamling av latrin fran toalettvatten.
Vad som avses med bygg- och rivningsavfall (punkt 5) och med uttjant bil
(punkt 6) anges i 8 §.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

)
I paragrafen infors en ny forklaring som anger vad som avses med avfalls-
producent. Den genomfor artikel 3.5 i avfallsdirektivet.

Forklaringen har samma betydelse i hela balken. Avfallsproducenter kan
vara ursprungliga avfallsproducenter eller sddana som genom forbehand-
ling, blandning eller andra forfaranden dndrar avfallets art eller samman-
sdttning. En ursprunglig avfallsproducent kan vara en verksamhetsutdvare
som tillverkar stal och genom tillverkningen ger upphov till avfall som
bestar av slagg som ska deponeras. Ett annat exempel pa en ursprunglig
avfallsproducent 4r en privatperson som koper en glass med forpackning
och 6ppnar den och ger upphov till forpackningsavfall. Ett exempel pa en
avfallsproducent som inte dr en ursprunglig avfallsproducent ar en verk-
samhetsutdvare som forbehandlar elavfall, som nédgon annan har produce-
rat, pa ett sitt som innebédr att avfallets art och sammanséttning dndras
genom att vitskor och komponenter avldgsnas fran elavfallet for att inte
forhindra eller forsvéra fortsatt behandling.

En forutsittning for att den som genom forbehandling, blandning eller
andra forfaranden dndrar avfallets art eller ssmmansittning ska anses vara
avfallsproducent &r att avfallet inte upphdr att vara avfall genom behand-
lingen.

Uttrycket ursprunglig avfallsproducent anvinds i 11 a §. Ordet avfalls-
producent finns dven i t.ex. 7 §. Forklaringen har dven betydelse for inne-
borden av uttrycket producera avfall.

Den nuvarande forklaringen av dteranvéndning flyttas till 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

58
I paragrafen regleras vad som avses med att hantera avfall. Den genomfor
artikel 3.9 i avfallsdirektivet.

En éndring gdrs som innebér att forklaringen har samma betydelse i hela
balken. Uttrycket finns t.ex. i 3 kap. 8 §, 22 kap. 25 § 8, 26 kap. 3 § och
27 kap. 5 §.

I punkt 1 gors en andring som innebdér att sortering av avfall uttryckligen
omfattas av uttrycket hantera avfall. Avfallet kan t.ex. sorteras i kérl av-
sedda for olika avfallsfraktioner for att mojliggora transport till olika an-
laggningar eller olika sorters behandling.

I punkt 2 gors en dndring som innebér att med hantera avfall avses att
vidta atgdrder som inte innebar fysisk befattning med avfall men som syf-
tar till att avfall sorteras.

Overviigandena finns i avsnitt 4.



Sa§

I paragrafen, som &r ny, anges vad som avses med deponi i miljobalken.
Den genomfor artikel 2 g i deponidirektivet.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 § avfallsférordningen.

I forsta stycket anges att med deponi avses en upplagsplats for avfall
som finns pa eller i jorden. Med upplagsplats i jorden avses en upplags-
plats under mark. En deponi kan finnas bade pa platsen dér avfallet produ-
cerats och pa andra platser.

I andra stycket anges vad som inte rdknas som en deponi. Som deponi
raknas inte en plats dér avfall lastas om for att forbereda det for vidare
transport till en annan plats dir det ska behandlas. I 7 § anges att med
samla in avfall avses att lagra avfall innan det transporteras vidare till den
plats dir behandlingen ska pabdrjas om atgirden inte utfors av avfalls-
producenten pd den plats dér avfallet uppkom. Som deponi réknas inte
heller en plats dér avfall lagras innan det tervinns om lagringen sker under
en kortare period &n tre ar eller en plats dir avfall lagras innan det bort-
skaffas om lagringen sker under en kortare period 4n ett &r. Lagring av
avfall under de angivna tidsgranserna fore en hantering som utgor atervin-
ning och fore en hantering som utgdr bortskaffande ar atervinning respek-
tive bortskaffande enligt R 13 i bilaga 2 och D 15 i bilaga 3 till avfalls-
forordningen. Vad som avses med behandla avfall, atervinna avfall och
bortskaffa avfall anges i 6 §.

Termen deponi anvands i 35 och 36 §§ och 22 kap. 25 ¢ §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

6§

I paragrafen anges vad som avses med uttrycken behandla avfall, atervinna
avfall, forbereda avfall for ateranvandning, materialatervinna avfall, bort-
skaffa avfall och deponera avfall. Den genomfor artikel 3.14, 3.15, 3.16,
3.17 och 3.19 i avfallsdirektivet och artikel 2 g i deponidirektivet.

En &ndring gors som innebér att forklaringarna har samma betydelse i
hela balken. Uttrycket atervinna avfall finns t.ex. i 2 kap. 5§, 17 kap.
4 a§, 22 kap. 1 och 25 a § och 29 kap. 3 och 4 a §§. Uttrycket forbereda
avfall for ateranviandning och materialatervinna avfall finns t.ex. i 22 kap.
1 §. Uttrycket bortskaffa avfall finns t.ex. i 17 kap. 4 a §, 22 kap. 25 a §,
27 kap. 7 § och 29 kap. 3 och 4 a §§. Uttrycket behandla avfall finns t.ex.
i17 kap. 4 a § och 22 kap. 25a§.

En dndring gors som innebér att det infors en forklaring av vad som av-
ses med deponera avfall. Vad som avses med deponi angesi5 a §. Forkla-
ringen har dven betydelse for inneborden av uttrycket deponering av av-
fall. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5 § avfallsférordningen. Depo-
nering av avfall och deponera avfall anvinds i 35 och 36 §§ och 22 kap.
25¢§.

En dndring gors som innebér att forklaringen av vad som avses med
behandla avfall placeras forst i paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

8s

I paragrafen anges vad som avses med termer och uttryck som anvénds i
balken.
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I paragrafen infors en ny forklaring som anger vad som avses med bygg-
och rivningsavfall. Andringen genomfor artikel 3.2¢c i avfallsdirektivet.

En é&ndring gdrs som innebér att forklaringarna har samma betydelse i
hela balken. Uttrycket bygg- och rivningsavfall finns i 3 och 20 §§.

Forklaringen av bygg- och rivningsavfall avser avfall fran bygg- och riv-
ningsarbeten generellt. Bestimmelsen omfattar bade avfall som uppstar
vid storre arbeten och avfall frén mindre bygg- och rivningsarbeten i hus-
hall. Bygg- och rivningsavfall kan &ven uppsté vid anldggningsarbeten. I
skélen i direktivet om &ndring av avfallsdirektivet anges att bygg- och riv-
ningsavfall motsvarar avfallskategorierna i kapitel 17 i avfallsforteck-
ningen som faststélls genom beslut 2014/955/EU (skél 11). Denna forteck-
ning motsvaras av bilaga 2 till avfallsférordningen.

I forklaringen av vad som avses med bilskrotare gors en dndring som
innebdr att termen behandla ersétter dtervinna eller bortskaffa. Denna dnd-
ring dr endast spraklig. Vad som avses med uttrycket behandla avfall anges
168§.

Overviigandena finns i avsnitt 4.

9a§

I paragrafen, som é&r ny, anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att
avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande ska upphéra att vara
avfall. Paragrafen genomfor artikel 6.1 i avfallsdirektivet.

Ett dtervinningsforfarande &r ett forfarande vars framsta resultat dr avfall
som har ett nyttigt &ndamal, genom att det antingen vid anldggningen eller
i samhdllet i stort ersdtter annat material som i annat fall skulle ha anvénts
for ett visst syfte eller forbereds for detta syfte (jfr artikel 3.15 i avfalls-
direktivet och forklaringen av atervinna avfall i 6 §). I bilaga 2 till avfalls-
forordningen finns en icke uttémmande forteckning 6ver atervinningsfor-
faranden.

For att upphdra att vara avfall ska d&mnet eller foremalet, enligt punkt 1,
vara avsett att anvindas for ett visst andamal. Enligt punkt 2 ska det finnas
en marknad for eller efterfridgan pa siddana dmnen eller foremal. Dessa
bada krav hinger néira ihop. Ett sétt att konstatera att det finns en marknad
ar att det finns ett etablerat marknadspris for &mnet eller foremalet som &r
kopplat till utbud och efterfragan. Att ett &mne eller foremal har ett ekono-
miskt vérde dr dock inte ensamt avgorande. Ytterligare en indikation pa en
etablerad marknad &r om det finns specifikationer eller standarder vid
handel med &mnet eller féoremalet. En indikation pé en efterfragan pa
dmnet eller foremalet kan ockséa vara ingangna kdpeavtal. En samman-
tagen bedomning maste goras.

Enligt punkt 3 ska dmnet eller foremalet uppfylla tillimpliga krav i lag
och annan forfattning. Anvindningen av dmnet eller foremalet maste upp-
fylla alla tillimpliga produktkrav och leva upp till de krav pa skydd av
ménniskors hilsa och miljon som finns i savédl EU-rétten som i svensk ritt.
Amnet eller foremalet ska vara klart for slutlig anvéndning utan att ytter-
ligare avfallsbehandling krévs. Vilka krav i lag och annan forfattning som
ar tillampliga maste bedomas i det enskilda fallet. Exempel pa kemikalie-
lagstiftning som kan vara relevant ar Reach- och CLP-férordningarna. Det
finns dven produktlagstiftning som kan vara tillimplig. Som exempel kan
ndmnas bestdimmelserna om leksaker i lagen (2011:579) om leksakers



sakerhet och forfattningar som &r meddelade med stdd av den lagen och
bestimmelserna om elektrisk och elektronisk utrustning i férordningen
(2012:861) om farliga amnen i elektrisk och elektronisk utrustning.

I punkt 4 anges att anvandningen av dmnet eller foremalet inte leder till
allméint negativa foljder fér ménniskors hélsa eller miljon. Vid bedém-
ningen ska man ta hinsyn till att dven en anvédndning av jungfruliga
material, dvs. material som inte r dtervunna, kan innebéra risker fér man-
niskors hélsa eller miljon. Det fér inte uppsté 6kade risker for manniskors
hilsa eller miljon p& grund av att avfallsregelverket inte tillimpas (jfr
bland annat kommissionens vagledning till avfallsdirektivet Guidelines on
the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste).
Foljderna av anvandningen av dmnet eller féremélet ska bedomas pé ett
generellt plan, dvs. vilka f6ljder som anvdndningen typiskt sett kan fa. Den
anvindning som avses dr anvidndningen for det dndamal som avses i
punkt 1. Vid bedomningen av om f6ljderna kan anses allméant negativa for
méinniskors hilsa eller miljon bor dven tas hansyn till miljobalkens syfte,
dvs. vad som mest sannolikt gynnar en hallbar utveckling. Vid bedom-
ningen av vad en hallbar utveckling innebar ger miljomélen ledning. Hér
kan bland annat miljomalet Giftfri milj6 vara relevant.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

9b§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vem som ska se till att
ett &mne eller foremal som har upphdrt att vara avfall uppfyller tillampliga
krav i lag och annan forfattning. Paragrafen genomfor artikel 6.5 i avfalls-
direktivet.

1 forsta stycket anges att den som for forsta gangen slépper ut ett amne
eller foremal som har upphort att vara avfall pd marknaden ska se till att
amnet eller foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag och annan forfattning.
Som framgar av 9 a § 3 ir ett villkor for att avfall som har genomgétt ett
atervinningsforfarande ska anses ha upphort att vara avfall att &mnet eller
foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag och annan forfattning.

Enligt andra stycket ska i stillet den som for forsta gdngen anviander ett
amne eller foremal som inte har sléppts ut pA marknaden se till att det upp-
fyller kraven. Det kan t.ex. handla om en anvindning av ett &mne i den
verksamhet dér avfallet upphorde att vara avfall. Vilka krav som é&r
tillampliga och ska uppfyllas maste avgoras i det enskilda fallet (se forfatt-
ningskommentaren till 9 a §).

Overvigandena finns i avsnitt 5.

9cy§

Paragrafen, som ir ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om nér avfall upphor att vara avfall enligt 9 a §.

Enligt artikel 6.3 i avfallsdirektivet far nationella kriterier for nér avfall
upphdr att vara avfall (s.k. end-of-waste kriterier) tas fram. Bemyndigan-
det syftar till att ge mojlighet for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att ta fram nationella end-of-waste kriterier. Aven vid
framtagande av nationella kriterier ska villkoren i 9 a § vara uppfyllda.
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Nationella end-of-waste kriterier far enligt avfallsdirektivet endast tas
fram om det inte har faststillts kriterier pa unionsniva (artikel 6.3). Hittills
har det tagits fram end-of-waste kriterier pa unionsniva for skrot av jérn,
stal eller aluminium, krossglas och kopparskrot.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

10§

Paragrafen innehaller bestimmelser om den s.k. avfallshierarkin. Den
genomfor artikel 4.1 och 4.2 i avfallsdirektivet (se prop. 2015/16:166
s. 33-35).

En &ndring gors genom att det anges att skyldigheten i paragrafen ska
uppfyllas av den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat. Enligt nu-
varande bestdimmelse ska ”den som behandlar eller &r ansvarig for att av-
fall blir behandlat” uppfylla kravet. Genom &ndringen blir det tydligt att
den som behandlar avfall for ndgon annans rikning inte har en skyldighet
att avgora vilken behandlingsmetod som &r den ldmpligaste. Valet av
metod ska alltid goras av den som &r ansvarig for att avfallet blir behandlat.
Enligt 11 a § har den ursprungliga avfallsproducenten alltid ett ansvar att
behandla avfallet i enlighet med avfallshierarkin om inte annat har avtalats
eller foreskrivs i lag eller annan forfattning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

1lay§

Paragrafen, som &r ny, klargoér den ursprungliga avfallsproducentens och
andra aktorers ansvar for val av behandlingsmetod och for kostnader for
hantering av det avfall som denna har producerat. Den genomfor artiklarna
14.1 och 15.2 i avfallsdirektivet.

I miljobalken avses med ursprunglig avfallsproducent den som ger upp-
hov till avfall (15 kap. 4 §).

Av paragrafen framgar att den ursprungliga avfallsproducenten som
utgangspunkt har ansvaret for kostnaderna for att hantera det avfall som
denna har producerat samt ett ansvar att se till att avfallet genomgar en
fullstdndig behandling i enlighet med avfallshierarkin. Av inledningen till
paragrafen framgéar dock att hela eller delar av ansvaret kan ligga pa ndgon
annan &n den ursprungliga avfallsproducenten om en ansvarsfordelning
finns reglerad i lag eller annan forfattning eller r avtalad.

I punkt 1 regleras den ursprungliga avfallsinnehavarens ansvar for att se
till att avfallet genomgar en fullstindig behandling i enlighet med avfalls-
hierarkin. Avfall kan genomga béde preliminér och slutlig behandling.
Preliminédr behandling innebér att avfallet forbereds infor en slutlig be-
handling, t.ex. genom sortering, krossning eller komprimering. Att avfallet
genomgar slutlig behandling innebér att avfallet efter behandlingen upp-
hor att vara avfall efter att ha genomgatt ett atervinningsfoérfarande eller
att det slutligt bortskaffas, t.ex. genom forbrianning eller deponering. Ett
avfall har genomgétt en fullsténdig behandling nér all nédvéandig prelimi-
nér och slutlig behandling har genomforts. Den ursprungliga avfallsprodu-
centens ansvar kvarstar som utgangspunkt under hela behandlingskedjan,
dvs. d&ven om avfallet Gverfors till ndgon annan for forberedande behand-
ling. For vissa typer av avfall &r dock ansvaret for behandlingen sérskilt
reglerat. I 15 kap. 20 § finns t.ex. en skyldighet for kommunen att be-



handla kommunalt avfall. Ett hushall ansvarar saledes inte for att vélja be-
handlingsmetod for det avfall som hushéllet producerar. Liknande bestim-
melser om léttnader i den ursprungliga avfallsproducentens ansvar for
behandlingen finns dven for avfall som omfattas av producentansvar, t.ex.
forpackningsavfall och elavfall.

Av punkt 2 framgar att den ursprungliga avfallsproducenten &ven an-
svarar for kostnaderna for att hantera det avfall som har producerats. Ut-
trycket “hantera avfall” forklaras i balken och omfattar insamling, sorte-
ring, transport, atervinning, bortskaffande och andra &tgérder som innebér
att man tar fysisk eller icke-fysisk befattning med avfall (15 kap. 5 §).
Kostnaderna for avfallshanteringen inkluderar alla kostnader som ér rela-
terade till det avfall som den ursprungliga avfallsproducenten har produ-
cerat, inklusive kostnader for nddvindig infrastruktur och driften av den.
Infrastrukturen &r anldggningar och andra strukturer som sdkrar grund-
laggande funktioner i samhillet. Det kan t.ex. vara system for insamling
och transport av avfall. Bestimmelsen é&r ett uttryck for principen om att
fororenaren betalar. Det finns dock vissa ldttnader dven i den ursprungliga
avfallsproducentens kostnadsansvar, t.ex. genom de bestimmelser om
kommunernas och producenternas ansvar som ndmns ovan. Bestimmel-
serna innebdar att kommunerna betalar kostnaderna for att samla in, trans-
portera och behandla avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap.
20 § och att producenterna betalar for att ordna insamling och behandla
avfall som omfattas av deras producentansvar. Den slutliga kostnaden far
dock oftast den ursprungliga avfallsproducenten betala genom att kommu-
nerna debiterar en avgift for avfallshanteringen och genom att producen-
terna inkluderar kostnaderna for avfallshanteringen i priset pé sina varor.
Om avfallet 6verlats och ansvarsfordelningen inte uttryckligt ar reglerad i
avtalet torde det i normalfallet dven folja av allménna avtalsrattsliga prin-
ciper att ansvaret for de kostnader som &r forenade med avfallshanteringen
och valet av behandlingsmetod &vergar till den nya édgaren.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

15§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som ror producent-
ansvar och insamlingssystem. Andringarna genomfor delvis artiklarna 4.1
och 5.1 i férpackningsdirektivet.

I punkt 1 andras bemyndigandet fran att gélla foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att produkter omfattas av ett insamlingssystem
for atervinning till en skyldighet att omfattas av ett insamlingssystem for
behandling. Vad som avses med behandla avfall angesi 6 §.

I punkt 2 gors endast en spraklig dndring.

I punkt 3, som dr ny, infors ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om vissa skyldigheter for den som driver ett insamlingssystem. Foreskrift-
erna far enligt punkt a gilla skyldighet att 1dmna information till produ-
center och avfallsproducenter om &teranviandning, sortering, insamling
och behandling. Foreskrifterna kan t.ex. gélla information om hur sorte-
ring av avfall ska goras, var det sorterade avfallet ska lamnas och vilka
mdjligheter det finns att behandla det sorterade avfallet. Foreskrifter kan
ocksd gilla information om miljonyttan med ateranvéndning. Enligt
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frimja ateranvdndning. Sadana foreskrifter kan t.ex. innebéra en skyldig-
het att vidta atgirder som ger de anslutna producenterna incitament att
frimja dteranvandning.

I punkt 4, som &r ny, infors ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om skyldighet for den som driver ett system for ateranvéndning av for-
packningar att anmaéla detta.

Vad som avses med avfallsproducent anges i 4 § och vad som avses med
producent anges i 9 §. Vad som avses med samla in avfall anges i 7 § och
vad som avses med ateranvindning och &tervinna avfall angesi2 och 6 §§.

Overviigandena finns i avsnitt 11.

20§

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens ansvar for att be-
handla avfall.

Det gors en dndring som innebér att termen behandlas ersétter atervinns
eller bortskaffas. Denna éndring &r endast spraklig. Vad som avses med
uttrycket behandla avfall anges i 6 §. Det gors dven en foljdindring till
dndringen i3 §.

I punkt 1 anges att kommunen ska ansvara for att kommunalt avfall be-
handlas. Vad som avses med kommunalt avfall anges i1 3 §. Kommunen
ansvarar bade for kommunalt avfall som producerats av hushéll och kom-
munalt avfall frén andra kéllor.

I punkt 2 anges att kommunen ska ansvara for avloppsfraktioner och
filtermaterial frén enskilda avloppsanldggningar, som &dr dimensionerade
for hogst 25 personekvivalenter, om anldggningen endast anvénds for hus-
hallsspillvatten eller for spillvatten som till sin art och sammanséttning
liknar hushéllsspillvatten. Med enskild avloppsanldggning avses i denna
bestimmelse en avloppsanlidggning som inte &r eller ingér i en allmén va-
anldggning. En allmin va-anldggning dr en anldggning &ver vilken en
kommun har ett réttsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och
anvénds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen (2006:412)
om allménna vattentjénster. Bestimmelsen omfattar bade enskilda anlagg-
ningar som betjénar en fastighet och samfillda anlédggningar.

Med personekvivalent avses i denna bestimmelse den méngd nedbryt-
bart organiskt material som har en biokemisk syreforbrukning pa 70 gram
16st syre per dygn under sju dygn (jamfor Naturvardsverkets foreskrifter
om rening och kontroll av utsldpp av avloppsvatten fran titbebyggelse
[NFS 2016:6]). Med hushéllsspillvatten avses spillvatten fran bostidder och
serviceinrattningar, vilket till vervigande del utgdrs av toalettvatten eller
bad-, disk- och tvittvatten (Jimfor Havs- och vattenmyndighetens allménna
rad om sma avloppsanordningar for hushéllsspillvatten [HVMFS 2016:17]).
Med avloppsfraktioner avses avloppsslam, toalettvatten, urin, fekalier och
innehall i slutna tankar (Jimfor Havs- och vattenmyndighetens allmédnna
rad HVMFS 2016:17). Med filtermaterial avses t.ex. filtermaterial fran
fosforfallor.

I punkt 3 anges att kommunen ska ansvara for latrin fran torrtoaletter
och jamforliga 16sningar. Med torrtoalett avses en toalett som inte anvén-
der vattenspolning. Exempel pé en jaimforlig 16sning &r en torrtoalett som



spolar urin med en liten méngd vatten. Med latrin avses urin, fekalier och
annat toalettavfall.

I punkt 4 anges att kommunen ska ansvara for bygg- och rivningsavfall
som inte producerats i en yrkesméssig verksamhet. Vad som avses med
bygg- och rivningsavfall anges i 8 §. Den yrkesmaéssiga verksamheten be-
héver inte vara en verksamhet i vilken huvudsakligen vidtas bygg- och
rivningsatgérder. Det kan produceras bygg- och rivningsavfall i samband
med atgédrder som utfors av en aktor som dger eller forvaltar en fastighet i
yrkesméssig verksambhet, t.ex. en fastighetsdgare som hyr ut bostads-
lagenheter och lokaler. Det avfall som produceras i sddana fall bor anses
vara producerat i den yrkesméssiga verksamheten. Ett exempel pé bygg-
och rivningsavfall som kommunen ska ansvara for &r bygg- och rivnings-
avfall som produceras nér privatpersoner river viggar eller byter kok i sin
bostad. I den nuvarande regleringen framgar inte i vilken utstrickning
bygg- och rivningsavfall ingér i termen hushallsavfall. Enligt Naturvérds-
verkets vidgledning bor mindre underhéllsarbeten och reparationer i
bostaden rdknas som en normal del av boendet och avfall frin saddana
arbeten anses vara hushéllsavfall. Andringen innebir att kommunen dven
ansvarar for avfall frin mer omfattande bygg- och rivningsarbeten om
detta avfall inte producerats i en yrkesmissig verksamhet. Andringen
innebér dven att kommunen inte ansvarar for avfall frdn mindre bygg- och
rivningsarbeten om detta avfall producerats i en yrkesmissig verksamhet.

Bestdmmelsen i nuvarande andra stycket flyttas till nya 20 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4 och 6.5.

20a$

Paragrafen, som &r ny, innehaller en skyldighet for kommunen att under
vissa forutsittningar transportera bort avfall fran den fastighet dér avfallet
finns.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 20 § andra stycket (se prop.
2015/16:166's. 71 f.).

21§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag frén
kommunens ansvar enligt 20 och 20 a §§.

En dndring gors som innebér att paragrafen dven géller undantag fran
kommunens ansvar enligt 20 a §. Andringen #r en foljdindring till den
andring som innebdr att bestimmelsen i nuvarande 20 § andra stycket
placerasi20 a §.

2§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het eller kommun som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
att kommunen ska ansvara for annat avfall &n sddant som avses i 20 §.

Andringar gors som innebir att bemyndigandet avser ansvar for annat
avfall 4n sadant som kommunen ansvarar for enligt 20 § i stéillet for annat
avfall 4n hushallsavfall. Andringarna #r foljdéndringar till de Andringar
som gors i 3 och 20 §§.
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Det gors dven en andring som innebar att termen behandlas ersatter ater-
vinns eller bortskaffas. Denna dndring &r endast spraklig. Vad som avses
med uttrycket behandla avfall anges i 6 §.

23§

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad kommunen ska ta hdnsyn till
nér den planerar och beslutar om hur den ska ta ansvar for avfall.

En dndring gdrs som innebér att det &ven gdrs en hanvisning till 20 a §.
Andringen #r en foljdéndring till den &ndring som innebr att bestimmel-
sen i nuvarande 20 § andra stycket placeras i 20 a §.

24§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att viss avfallshantering inte far
utforas av ndgon annan &n kommunen eller den som kommunen anlitar.

En dndring gbrs som innebér att det &ven gdrs en hanvisning till 20 a §.
Andringen #r en foljdindring till den &ndring som innebir att bestimmel-
sen i nuvarande 20 § andra stycket placeras i 20 a §.

308

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att den som i
yrkesmaéssig verksamhet producerar eller hanterar avfall ska 1dmna det till
nagon som har det tillstand eller har gjort den anmélan som kravs for han-
teringen.

En &ndring gors som innebér att bemyndigandet utdkas till att omfatta
dven den som hanterar avfall. Det gors dven en dndring som innebér att
bemyndigandet géller allt avfall. Detta innebér att det kan meddelas fore-
skrifter om att den som i yrkesméssig verksamhet hanterar avfall som
producerats av hushall ska ldmna det till ndgon som har det tillstdnd eller
har gjort den anmilan som krivs for hanteringen. Vad som avses med
hantera avfall angesi 5 §.

Det gors dven en dndring som innebdr att uttrycket producerar avfall er-
sitter ger upphov till avfall. Denna &ndring &r spraklig. Vad som avses
med avfallsproducent anges i 4 §.

En Overtrddelse av foreskrifter som har meddelats med stéd av para-
grafen genom att for transport 1dmna avfall till den som inte har det tillstand
som krévs for en sddan transport ar straffsanktionerad enligt 29 kap. 9 § 15.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

31§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om skyldighet att
dokumentera och ldmna uppgifter.

En éndring gbrs som innebdr att foreskrifter far meddelas om skyldighet
att dokumentera och ldmna uppgifter om avfall, hantering av avfall och
avfallsforebyggande atgirder. Bemyndigandet begrinsas inte langre till
yrkesméssiga verksamheter som ger upphov till avfall. Vad som avses med
avfallsforebyggande atgérder anges i 2 §. Vad som avses med hantera av-
fall angesi5 §.



Overvigandena finns i avsnitt 12.

459

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att 1dmna information om avfallsforebyggande atgarder och
hantering av avfall och foreskrifter om innehéllet i avfallsplanerna.

En dndring gors som innebér att foreskrifter 4ven far meddelas om skyl-
dighet for kommunerna att limna information om avfallsférebyggande at-
girder. Andringen genomfor delvis artiklarna 9.1 och 29 i avfallsdirek-
tivet. Vad som avses med avfallsforebyggande atgarder anges 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

27 kap.

43

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for kommunen att ta ut avgifter
for den avfallshantering som kommunerna ar skyldiga att utfora och for
vissa avfallsférebyggande atgérder.

I forsta stycket infors en punktuppstillning. Uttrycket “utfors av kom-
munen eller den som kommunen anlitar” ersétter uttrycket ”genom deras
forsorg”. Andringen ir endast spraklig.

Punkt 1 motsvarar i sak det nuvarande forsta stycket. Det gors dven en
dndring som innebér att termen behandlas ersétter atervinns eller bort-
skaffas. Denna dndring &r endast spréklig. Vad som avses med uttrycket
behandla avfall anges i 15 kap. 6 §.

Punkt 2 innebér att kommunen far meddela foreskrifter om avgift for
atgdrder som kommunen vidtar i syfte att informera hushéll och verksam-
hetsutdvare som producerar avfall som kommunen ansvarar for enligt
15 kap. 20 § om avfallsforebyggande atgédrder. Vad som avses med av-
fallsforebyggande édtgérder anges i 15 kap. 2 §.

Punkt 3 innebar att kommunen far meddela foreskrifter om avgift for
atgarder som kommunen vidtar for att underlétta insamling och sortering
av ateranviandbara produkter fran hushéll och verksamhetsutovare som
producerar avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 §. 1
15 kap. 7 § finns en forklaring av samla in avfall som har betydelse for
denna bestdmmelse. Vad som avses med dteranvindning anges i 15 kap. 2 §.

Andra stycket motsvarar i sak den nuvarande sista meningen i forsta
stycket. Den éndring som gors dr endast spraklig.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

59

Paragrafen innehéller ndrmare bestimmelser om grunderna for berdkning-
en av renhéllningsavgiften.

Andringen i forsta stycket innebir att en engangskostnad far tas ut om
avgiften avser behandling, dvs. dven nér avfallet behandlas i syfte att ater-
vinnas. Med behandling avses detsamma som behandla avfall i 15 kap. 6 §.

I andra stycket gors en foljdandring till andringen 14 § som innebér att
en hdnvisning gors till 4 § forsta stycket 1. Det gors ocksé en dndring som
innebér att avgiften ska ticka nddvéndiga kostnader for den infrastruktur
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som behovs for avfallshanteringen. Detta kan t.ex. inkludera ett sopsugs-
system 1 ett titbebyggt omrade for att minska transportbehovet vid in-
samlingen av avfall. Andringen genomfor delvis artikel 14 i avfallsdirek-
tivet.

Ovriga dndringar r endast sprakliga.

I 15 kap. 5 § miljobalken anges vad som avses med hantera avfall. For-
klaringen &r relevant dven vid tillimpningen av denna bestdmmelse.

Overviigandena finns i avsnitt 10.

29 kap.
93

Paragrafen innehéller bestimmelser om straffsanktionering.

I punkt 15 gors en foljdindring till dndringen i 15 kap. 3 §. Andringen
innebdr att straffbestimmelsen blir tillimplig for alla typer av avfall och
inte bara annat avfall &n hushallsavfall.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

16.2  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
18ay§

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om sekretess for uppgifter
som hénfor sig till avfallsregistret.

Bestimmelser om att Naturvardsverket ska fora ett avfallsregister kom-
mer att inforas pa forordningsniva.

Av forsta stycket foljer att sekretessen inte dr begrinsad till uppgifter om
farligt avfall utan omfattar dven andra uppgifter som kan leda till att farligt
avfall kan komma till brottslig anvandning. Sekretessen ar tillimplig saval
hos den myndighet som for avfallsregistret som hos en annan myndighet
som hanterar uppgifter som hanfor sig till avfallsregistret.

Sekretessen syftar till att motverka att farligt avfall anvinds for brottslig
verksamhet. Av skaderekvisitet, som ar rakt, foljer att en forutséttning for
att en uppgift ska kunna sekretessbeldggas med stéd av paragrafen &r att
ett utlimnande av uppgiften kan antas leda till att det farliga avfallet kan
komma att anvéndas i brottslig verksamhet. Vid skadeprovningen maste
inte bara risken for att den som begér att fa uppgifter utlimnade ska an-
vénda dessa i brottslig verksamhet beaktas utan ocksa att uppgifter kan
leda till att ett brott begas.

Enligt andra stycket &r sekretessen begrinsad till att gélla i hogst tio ar.

Overvigandena finns i avsnitt 13.5.

31 kap.
Ilayg

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om sekretess for uppgifter
i avfallsregistret.



Bestimmelser om att Naturvardsverket ska fora ett avfallsregister
kommer att inforas pa forordningsniva.

Sekretessen giller for verksamhet som avser férande av eller uttag ur
avfallsregistret. Sekretessen dr ddrmed inte begrénsad till vissa uppgifter
utan géller registret i sin helhet.

Av skaderekvisitet, som &r rakt, foljer att en forutsittning for att en upp-
gift ska kunna sekretessbeldggas med stod av paragrafen &r att det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs.

Enligt andra stycket ar sekretessen begransad till att gélla i hogst tjugo ér.

Overvigandena finns i avsnitt 13.6.

16.3 Forslaget till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

10 kap.

6§

Paragrafen innehaller bestimmelser om den kontrollplan som ska finnas
for en bygg- eller rivningsatgird. Andringarna genomfor delvis artiklarna
9.1 foch 11.1 fjarde stycket i avfallsdirektivet.

I punkt 5 inférs en ny bestimmelse som innebér att kontrollplanen ska
innehélla uppgift om vilka byggprodukter som kan &teranvéndas och om
hur dessa ska tas om hand. Vad som avses med byggprodukter anges i
1 kap. 4 §. Andringen innebir siledes att kontrollplanen ska innehalla upp-
gifter om annat dn avfall som bygg- och rivningsétgirderna kan ge upphov
till. Det kan t.ex. vara frdga om byggprodukter som dorrar och toalettstolar
som kan anvéndas igen for att fylla samma funktion som de ursprungligen
var avsedda for. I samband med byggétgirder kan det bli byggprodukter
over, t.ex. briador och kakel, som kan anvéndas i samband med andra bygg-
atgarder. Med ateranvéndning avses att en produkt eller komponent som
inte ar avfall anvands igen for att fylla samma funktion som den ursprung-
ligen var avsedd for (jamfor 15 kap. 2 § miljobalken).

Punkt 6 motsvarar delvis de nuvarande punkterna 5 och 6. Den nuvaran-
de begrédnsningen som innebar att bestimmelsen endast avser rivningsat-
gérder tas bort. Bestimmelsen ska saledes tillimpas dven vid byggatgérder
Andringen innebir ocks att kontrollplanen ska innehalla uppgifter om allt
avfall, dvs. bade farligt avfall och icke-farligt avfall, som atgérden kan ge
upphov till. Liksom enligt nuvarande punkt 6 ska det &ven anges hur av-
fallet ska tas om hand. Kraven utdkas genom att planen &ven sdrskilt ska
innehalla uppgifter om hur avfallet ska tas om hand for att mojliggora
avlagsnande och siker hantering av farliga 4mnen och materialatervinning
av hog kvalitet. Vad som utgér materialdtervinning av hog kvalitet kan
variera over tid med hénsyn till teknisk utveckling och maste avgoras i det
enskilda fallet.

Vid tillimpningen av denna paragraf avses med avfall och hantera avfall
detsamma som i 15 kap. 1 och 5 §§ miljobalken. Med farligt respektive
icke-farligt avfall avses detsamma som i 3 § avfallsférordningen. Med
farliga &mnen avses detsamma som i CLP-férordningen (artikel 3).

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om den kontrollansvarigas skyldig-
heter.

I punkt 1 gors en &ndring som innebdr att den kontrollansvariga ska
bitrdda byggherren med att identifiera avfall och ateranvandbara byggpro-
dukter som bygg- och rivningsatgirderna kan ge upphov till. Andringen
gors med anledning av att bestimmelserna i 6 § dndras s att inventeringen
inte ldngre endast avser rivningsatgérder. Eftersom inventering, genom
observationsundersdkning, inte kan goras infor byggatgirder ersitts ter-
men inventering med krav pé att identifiera avfall och byggprodukter som
kan ateranvéndas. Avsikten dr dock att en fysisk inventering ska géras om
det dr en plan for en rivningsatgérd. Vid tillimpningen av denna paragraf
har avfall samma betydelse som i 15 kap. 1 § miljobalken.

I punkt 7 gors endast en spraklig dndring.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

19§

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad som ska gis igenom vid det
tekniska samradet. Andringen genomfor delvis artikel 11.1 fjirde stycket
i avfallsdirektivet.

I punkt 3 gbrs en dndring som innebér att kravet pa vad som ska gas
igenom vid det tekniska samradet utdkas till att &ven omfatta hur identi-
fieringen av icke-farligt avfall och ateranviandbara byggprodukter har gjorts.
Vid tillimpningen av denna paragraf avses med farligt respektive icke-
farligt avfall detsamma som i 3 § avfallsférordningen. Andringen innebér
4ven att punkten ska tillimpas nir det ir friga om byggatgirder. Andring-
arna gors med anledning av dndringarna i 6 §.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

16.4  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2019:1274) om skatt pa avfall som forbranns

23
I paragrafen anges vad som avses med avfallsforbranningsanlaggning.

En dndring gors i punkt 4 som innebér att uttrycket kommunalt avfall
ersitter termen hushallsavfall. Andringen ir en f6ljd av Andringen i 15 kap.
3 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

S5af$

I paragrafen, som &r ny, anges vad som avses med kommunalt avfall.
Overvigandena finns i avsnitt 4.



Sammanfattning av promemorian
Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomrddet 1 aktuella delar

I promemorian ldmnas forslag till hur dndringar i sex EU-direktiv pa av-
fallsomradet ska genomforas. Lagforslagen i promemorian innebér i
huvudsak foljande.

Det anges i miljobalken vad som avses med termer och uttryck som &r
definierade i avfallsdirektivet. Det giller bland annat termer som bygg-
och rivningsavfall, avfallsproducent och hantera avfall. Uttrycket kommu-
nalt avfall ersétter termen hushallsavfall och utformas i huvudsak pa
samma sitt som i avfallsdirektivet. Andringen i sig forindrar inte ansvaret
for avfallshanteringen.

Bestaimmelser om nér avfall upphér att vara avfall infors 1 miljobalken.
Det tydliggérs vem som har ansvaret for att uppfylla tillimpliga forfatt-
ningskrav for material och produkter nir avfall upphor att vara avfall.

Vidare kompletteras bestimmelserna om kontrollplaner i plan- och
bygglagen (2010:900) sa att en kontrollplan ska omfatta uppgifter om allt
bygg- och rivningsavfall och &ven byggprodukter som kan &teranvéndas.
Kommunernas ansvar for bygg- och rivningsavfall fortydligas sé att in-
vanarna i olika kommuner far en likvirdig service.

Det infors ett bemyndigande i miljobalken for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som skyldighet
for kommunerna att 1dmna information om avfallsférebyggande atgérder.
Det anges i miljobalken att renhédllningsavgiften far omfatta kostnaderna
for nédviandig infrastruktur. For att underlidtta finansieringen av kommu-
nernas ansvar for att forebygga avfall foreslas ocksa att renhallnings-
avgiften ska kunna anvindas dven for avfallsforebyggande atgiarder inom
ramen for kommunens renhallningsskyldighet gentemot hushallen.

Det har i avfallsdirektivet inforts en skyldighet for medlemsstaterna att
inrdtta elektroniska register for uppgifter om farligt avfall. Naturvards-
verket har fatt i uppdrag att tillhandahélla en sadan digital 16sning. I pro-
memorian foreslds att bestimmelser infors i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) om att sekretess under vissa forutsittningar ska gélla for
uppgifter i avfallsregistret.

Lagforslagen i promemorian foreslas trada i kraft den 5 juli 2020.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljobalken

dels att 14 kap 2 §, 15 kap. 1-6, 8, 10, 15, 20, 21-24, 30, 31, 39 och
45 §§, 27 kap. 4 och 5§§ och 29 kap. 9 § och rubriken nérmast fore
15 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 15 kap. 9a-9c, 11 a och
20 a §§, och ndrmast fore 15 kap. 9 a och 11 a §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

14 kap.
2 §?

I detta kapitel avses med

kemisk produkt: ett kemiskt &mne eller en blandning av kemiska
dmnen som inte dr en vara,

blandning: en blandning eller 16sning som bestar av tva eller flera
kemiska dmnen,

vara: ett foremal som under produktionen far en sérskild form, yta eller
design, vilken i storre utstrickning &n dess kemiska sammansattning be-
staimmer dess funktion,

bioteknisk organism: en produkt som har framstéllts sérskilt i bekdmp-
ningssyfte eller ndgot annat tekniskt syfte och som helt eller delvis bestér
av eller innehéller levande mikroorganismer, nematoder, insekter eller
spindeldjur,

hantering: en verksamhet eller
atgdrd som innebér att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anvinds, omhéndertas, destrueras,
konverteras, salufors, overlats eller
ar foremal for nagot annat jamfor-
bart forfarande,

hantering: en verksamhet eller
atgdrd som innebir att en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara tillverkas, bearbetas, behand-
las, forpackas, forvaras, transport-
eras, anviands, omhdndertas, destru-
eras, konverteras, salufors, 6verlats
eller ar foremél for nagot annat
jamforbart forfarande,

inforsel: att fora in en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara

till Sverige, och

utforsel: att fora ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara

fran Sverige.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv 2018/851.
2 Senaste lydelse 2016:781.



Lydelse enligt prop. 2019/20:22

Foreslagen lydelse

15 kap.

Med avfall avses i detta kapitel
varje dmne eller foremal som inne-
havaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med.

1§

Med avfall avses i denna balk varje
amne eller foremal som innehava-
ren gor sig av med eller avser eller
ar skyldig att gora sig av med.

Ett &mne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dér
huvudsyftet inte &r att producera dmnet eller foremaélet ska anses vara en

biprodukt i stéllet for avfall, om

1. det ar sdkerstillt att dmnet eller foremalet kommer att fortsdtta an-

véndas,

2. amnet eller foremélet kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbet-
ning n den bearbetning som ar normal i industriell praxis,
3. dmnet eller foremélet har producerats som en integrerad del av pro-

duktionsprocessen, och

4. den anvéndning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfatt-
ning och inte leder till allmént negativa foljder for manniskors hélsa eller

miljon.

Ett dmne eller foremdl som har
dtervunnits och uppfyller krav i
frdaga om fortsatt anvindning enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 39 eller 40 § upphor att
vara avfall.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Med avfallsforebyggande dtgdirder

I denna balk avses med
avfallsforebyggande  dtgdirder:

avses i detta kapitel atgirder som
vidtas innan ett &mne eller foremal
har blivit avfall och som syftar till
en minskning av mingden avfall,
en minskning av mingden skadliga
dgmnen i material och produkter
eller en minskning av de negativa
effekter pd minniskors hilsa och
miljon som avfall ger upphov till.

3 Senaste lydelse 2016:782.

atgdrder som vidtas innan ett Amne
eller féremal har blivit avfall och
som syftar till en minskning av
mingden avfall, en minskning av
méngden farliga dmnen 1 material
och produkter eller en minskning
av de negativa effekter pd méanni-
skors hélsa och miljon som avfall
ger upphov till, och

dteranvindning: att ett dmne
eller foremadl som inte dr avfall an-
vdnds igen for att fylla samma funk-
tion som det ursprungligen var
avsett for.
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3§

Med hushdllsavfall avses i detta
kapitel avfall som kommer fran hus-
hall samt dédrmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet.

Med kommunalt avfall avses i
denna balk avfall fran hushall och
sdadant avfall fran andra kdllor som
till sin art och sammansdttning
liknar avfall fran hushdll, dock inte

1. avfall fran tillverkning,

2. avfall fran jord- och skogs-
bruk,

3. avfall fran fiske,

4. avloppsslam och annat avfall
fran avloppsndt och avloppsrening
samt avfall fran septiktankar,

5. bygg- och rivningsavfall, och

6. uttjdnta bilar.

4§

Med dteranvindning avses i detta
kapitel att nagot som inte dr avfall
anvdnds igen for att fylla samma
funktion som det ursprungligen var
avsett for.

Med avfallsproducent avses i
denna balk den som ger upphov till
avfall (ursprunglig avfallsprodu-
cent) och den som genom forbe-
handling, blandning eller andra
forfaranden dndrar avfallets art
eller sammansdttning.

586

Med hantera avfall avses 1 detta
kapitel att

1. samla in, transportera, &ter-
vinna, bortskaffa eller ta annan
fysisk befattning med avfall, eller

2. vidta atgérder som inte innebar
fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras,  dtervinns,  bort-
skaffas eller byter dgare eller inne-
havare.

1 detta kapitel avses med

Med hantera avfall avses i denna
balk att

1. samla in, transportera, sortera,
atervinna, bortskaffa eller ta annan
fysisk befattning med avfall, eller

2. vidta atgéarder som inte innebar
fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras, sorteras, atervinns,
bortskaffas eller byter dgare eller
innehavare.

6§’

1 denna balk avses med

dtervinna avfall: att vidta en atgérd som innebér att avfall kommer till
nytta som erséttning for nagot annat material eller forbereder det for en

4 Senaste lydelse 2016:782.
5 Senaste lydelse 2016:782.
¢ Senaste lydelse 2016:782.
7 Senaste lydelse 2016:782.



séddan nytta eller en atgérd som innebér att avfall forbereds for &teran-

véndning,

forbereda avfall f6r dteranvindning: kontrollera, rengora eller reparera

nagot som &r avfall sa att det kan ateranvéndas utan ytterligare behandling,
materialdtervinna avfall: upparbeta avfall till nya &mnen eller féremal
som inte ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial,
bortskaffa avfall: gora sig av med ndgot som &r avfall utan att atervinna
det eller utan att lamna det till ndgon som samlar in eller transporterar bort

det, och

behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall.

8§

I detta kapitel avses med

1 denna balk avses med

fastighetsinnehavare: den som &ger fastigheten eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastig-

hetsdgare,

uttjgnt _bil: en personbil, buss
eller lastbil vars totalvikt inte Gver-
stiger 3 500 kilogram och som &r
avfall, och

bilskrotare: den som bedriver
yrkesmaéssig verksamhet som syftar
till att atervinna eller bortskaffa ut-
tjanta bilar.

8 Senaste lydelse 2016:782.

uttjdnt _bil: en personbil, buss
eller lastbil vars totalvikt inte ver-
stiger 3 500 kilogram och som &r
avfall,

bilskrotare: den som bedriver
yrkesmaéssig verksamhet som syftar
till att atervinna eller bortskaffa ut-
tjanta bilar, och

bygg- och rivningsavfall: avfall
fran bygg- och rivningsarbeten.

Ndr avfall upphor att vara avfall
9a§

Avfall som har genomgdtt ett dter-
vinningsforfarande upphor att vara
avfall om,

1. dmnet eller foremdlet ska an-
vdndas for ett visst dndamadl,

2. det finns en marknad for eller
efterfragan pd sddana dmnen eller
foremadl,

3. dmnet eller foremdlet upp-
Wller tillimpliga krav i lag och
annan forfattning, och

4. anvindningen av dmnet eller
foremadlet inte leder till allmdnt ne-
gativa foljder for mdnniskors hdlsa
eller miljon.
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9b§

Den som for forsta gangen slipper
ut ett dmne eller foremdl som har
upphort att vara avfall pa mark-
naden ska se till att dmnet eller
foremalet uppfyller tillimpliga
krav i lag och annan forfattning.

Om ett sadant dmne eller féremdl
anvdnds utan att ha sldippts ut pd
marknaden, ska i stdillet den som
for forsta gangen anvdnder dmnet
eller foremdlet se till att det upp-
ller kraven.

9cy§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ndr avfall
upphdr att vara avfall enligt 9 a §.

10 §

En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgérder

finns i 2 kap. 5 §.

Den som behandlar avfall eller
ar ansvarig for att avfall blir be-
handlat ska se till att det

Den som é&r ansvarig for att avfall
blir behandlat ska se till att det

1. atervinns genom att det forbereds for ateranviandning,

2. materialdtervinns, om det dr ldmpligare &n 1,

3. atervinns pa annat sitt, om det &r ldmpligare &n 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det &r lampligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bést skyddar méanniskors hilsa och
miljon som helhet ska anses som ldmpligast, om behandlingen inte &r

orimlig.

° Senaste lydelse 2016:782.



Den ursprungliga
avfallsproducentens ansvar

Ila§

Om inte annat har avtalats eller dr
foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning, ansvarar den ursprungliga
avfallsproducenten for

1. att avfallet genomgdr ett full-
standigt behandlingsforfarande i
enlighet med 10 §, och

2. kostnaderna for att hantera det
avfall som har producerats.

15 §10

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och pro-
ducenter av elektriska eller elekt-
roniska produkter att se till att for-
packningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insamlings-
system for dtervinning eller ater-
anvandning, och

2. tillstand for yrkesmaéssig drift
av sddana insamlingssystem.

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och
producenter av elektriska eller
elektroniska produkter att se till att
forpackningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insamlings-
system for behandling eller ater-
anvéndning,

2. tillstdnd for yrkesmaéssig drift
av ett sddant insamlingssystem,
och

3. skyldighet for den som driver
ett sadant insamlingssystem att

a) ldmna information till produ-
center och avfallsproducenter om
dteranvindning, utsortering, in-
samling och behandling, och

b) vidta dtgdrder for att frimja
dteranvindning, och

4. skyldighet for den som driver
ett system for dteranvindning av
forpackningar att anmdla detta.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 far endast avse producenter som
omfattas av foreskrifter som har meddelats med stod av 12 §.

10 Senaste lydelse 2016:782.
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20 §11

Varje kommun ansvarar for att Aus-
hallsavfall inom kommunen dter-
vinns eller bortskaffas.

Kommunen ska transportera bort
avfallet fran den fastighet ddr av-
fallet finns, om

1. borttransport behdvs for att
tillgodose savdil skyddet for mdn-
niskors hdlsa och miljon som en-
skilda intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren  begdr
att kommunen ska transportera
bort avfallet och det inte dr oskdligt
med hénsyn till omstdndigheterna.

Varje kommun ansvarar for att fo/-
Jjande avfall inom kommunen be-
handlas:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsslam och annat avfall
fran avloppsndt och avloppsrening
samt avfall fran septiktankar, om
avfallet kommer frdn hushdll eller
till sin art och sammansdttning
liknar avfall fran hushall, och

3. bygg- och rivningsavfall som
inte producerats i en yrkesmdssig
verksamhet.

20a§

Kommunen ska transportera bort
det avfall som avses i 20 § frdan den
fastighet ddr avfallet finns, om

1. borttransport behovs for att
tillgodose sdvil skyddet for mdnni-
skors hdlsa och miljon som en-
skilda intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren  begdr
att kommunen ska transportera
bort avfallet och det inte dr oskdligt
med hénsyn till omstdndigheterna.

21 §12

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran
kommunens ansvar enligt 20 § i
fraga om avfall som omfattas av

' Senaste lydelse 2016:782.
12 Senaste lydelse 2016:782.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kommunens ansvar enligt 20
och 20 a §§ i fraga om



producentansvar enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 12 §.

1. avfall som omfattas av produ-
centansvar enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 12 §,
och

2. kommunalt avfall fran andra
kdllor éin hushdll.

22 §13

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far i frdga om annat avfall
dn hushdllsavfall meddela fore-
skrifter om att kommunen ska an-
svara for att avfallet dtervinns eller
bortskaffas och transporteras fran
den fastighet dér avfallet finns.
Foreskrifterna fir endast avse av-
fall som av hélso- eller miljoskal
behdver hanteras av kommunen.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om att kommunen ska ansvara for
att annat avfall dn sddant som av-
ses i 20 § behandlas och transport-
eras fran den fastighet dar avfallet
finns. Foreskrifterna far endast avse
avfall som av hélso- eller miljoskél
behdver hanteras av kommunen.

23 §14

Nér kommunen planerar och
beslutar hur den ska ta sitt ansvar
enligt 20 § eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
22 § ska kommunen ta hénsyn till
fastighetsinnehavarnas férmaga att
sjdlva hantera avfall pa ett sitt som
ar godtagbart med hédnsyn till
skyddet for ménniskors hélsa och
miljon och de behov som finns for
olika slag av bebyggelse.

Nér kommunen planerar och
beslutar hur den ska ta sitt ansvar
enligt 20 och 20 a §§ eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 22§, ska kommunen ta
hénsyn till fastighetsinnehavarnas
formaga att sjdlva hantera avfall pa
ett sdtt som &r godtagbart med hén-
syn till skyddet for manniskors
hélsa och miljon och de behov som
finns for olika slag av bebyggelse.

24 §15

Om kommunen enligt 20 § eller
enligt foreskrifter som har meddel-
ats med stod av 22 § ska ansvara for
en viss hantering av avfall, far den
hanteringen inte utforas av nidgon
annan dn kommunen eller den som
kommunen anlitar.

13 Senaste lydelse 2016:782.
14 Senaste lydelse 2016:782.
15 Senaste lydelse 2016:782.

Om kommunen enligt 20 eller
20 a § eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 22 § ska
ansvara for en viss hantering av av-
fall, far den hanteringen inte utforas
av nadgon annan dn kommunen eller
den som kommunen anlitar.
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Forsta stycket géller inte en fastighetsinnehavare som pé fastigheten
atervinner eller bortskaffar avfallet, om det gors utan risk for oldgenhet for

manniskors hélsa eller miljon.

En atgérd som avses i andra stycket kan kridva anmilan enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 19 §.

Uppgifter om och hantering av
avfall som uppkommer i
yrkesmiissig verksamhet

Uppgifter om och hantering av
avfall i yrkesmissig verksamhet

30 §16

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som i yrkesmaéssig verksamhet ger
upphov till annat avfall dn hus-
hdllsavfall ska lamna det till ndgon
som har det tillstdnd eller har gjort
den anmilan som krévs for hante-
ringen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som i yrkesmaéssig verksamhet pro-
ducerar eller hanterar avfall ska
lamna det till ndgon som har det
tillstand eller har gjort den anmélan
som kravs for hanteringen av
avfallet.

31 §17

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om att den som i yrkesméssig verk-
samhet ger upphov till avfall ska
lamna uppgift till kommunen om
avfallet och dess hantering.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om att den som i yrkesméssig verk-
samhet producerar avfall ska lam-
na uppgift till kommunen om av-
fallet och dess hantering.

39 §18

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om hur avfall ska hanteras som be-
hovs med héinsyn till skyddet for

mdnniskors hélsa eller miljon.

16 Senaste lydelse 2016:782.
17 Senaste lydelse 2016:782.
18 Senaste lydelse 2016:782.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om

1. hur avfall ska hanteras, och

2. skyldighet att dokumentera och
ldmna uppgifter om avfall, avfalls-
hantering och avfallsforebyggande
dtgdrder.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1
far endast avse dtgdrder som be-



hovs med hdnsyn till skyddet for
mdnniskors hélsa eller miljon.

45§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for kommunerna att ldmna infor-
mation om hantering av avfall och
innehéllet i avfallsplanerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for kommunerna att ldmna infor-
mation om avfallsférebyggande
dtgdrder, hantering av avfall och
innehallet i avfallsplanerna.

27 kap.
48

Kommuner far meddela foreskrifter
om att avgift skall betalas for in-
samling, transport, dtervinning och
bortskaffande av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av
balken utfors genom deras forsorg.
Avgiften skall enligt kommunens
bestimmande betalas till kommun-
en eller till den som utfor renhall-
ningen.

Sérskilda bestimmelser om av-
gift for hantering av avfall fran far-
tyg finns i lagen (1980:424) om at-
gérder mot fororening fran fartyg.

Kommunen far meddela foreskrifter
om att avgift ska betalas for

1. insamling, transport och be-
handling av avfall som enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av balken
utfors av kommunen eller den som
kommunen anlitar,

2. datgdrder som kommunen vid-
tar i syfte att informera hushdll om
avfallsforebyggande dtgdrder, och

3. datgdrder som  kommunen
vidtar for att underldtta insamling
och sortering av dteranvindbara
produkter fran hushall.

Avgiften ska efter beslut av kom-
munen betalas till kommunen eller
till den som utfor renhéllningen.

Sarskilda bestdmmelser om av-
gift for hantering av avfall finns i
lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening fran fartyg och i lagen
(2006:412) om allmdnna vatten-
tjdnster.

5§

En avgift som avses i 4 § forsta
stycket skall vara érlig eller pa

19 Senaste lydelse 2016:782.

En avgift som avses i 4 § forsta
stycket ska vara érlig eller pa annat
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annat sétt periodisk. Om avgiften
avser insamling, transport och bort-
skaffande vid enstaka tillfallen, far
kommunen besluta att avgiften
skall betalas sérskilt for varje till-
falle i fraga.

Avgiften skall bestdmmas till
hogst det belopp som behovs for att
ticka nddvindiga planerings-,
kapital- och driftskostnader for ren-
héallningen. Fran dessa kostnader
skall riknas av kostnaderna for an-
viandning av anldggningar eller ut-
rustning for andra dndamal 4n ren-
héllning. Avgiften fér tas ut pa ett
sadant sdtt att Aateranvdndning,
atervinning eller annan milj6an-
passad avfallshantering framjas.

sétt periodisk. Om avgiften avser
insamling, transport och behand-
ling vid enstaka tillféllen, far kom-
munen besluta att avgiften ska be-
talas sérskilt for varje tillfdlle.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestimmas till hogst
det belopp som behovs for att ticka
nodvéndiga kostnader for den in-
frastruktur som behévs for avfalls-
hantering samt nodvindiga plane-
rings-, kapital- och driftskostnader
for renhéllningen. Fran dessa kost-
nader ska kostnaderna for anvand-
ning av anlidggningar eller utrust-
ning for andra dndamal &n renhall-
ning rdknas av. Avgiften fér tas ut
pa ett sadant sdtt att ateranvand-
ning, atervinning eller annan miljo-
anpassad avfallshantering frimjas.

Avtalar kommunen med ndgon annan att utfora renhallningen, far av-
talet ldggas till grund for berdkning av avgiften, om kostnaden dérigenom
inte blir vésentligt hogre &n om kommunen sjélv utfor renhallningen.

29 kap.
9 §20

Till béter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 1 férordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan lamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéngs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, en myndighet har meddelat med stéd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med

stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av

12 kap. 10§,

5.vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsik-
tighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med stdd av 13 kap. 18 §,

20 Senaste lydelse 2016:782.



7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mérkning enligt artikel
4.1,4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet och
mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som é&r framstédllda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumenta-
tion eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grénsover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. p4 marknaden slédpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mirkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att limna information enligt artikel 9 i for-
ordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation en-
ligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. 1 friga om ett vaxtskyddsmedel som ar godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att féra in medlet till Sverige,
sldappa ut det pa marknaden eller anvénda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstdnd som krivs enligt artikeln,

13. i fraga om en biocidprodukt som ar godkéand i ett annat land i Euro-
peiska unionen men som inte dr godkénd i Sverige tillhandahaller produk-
ten eller anvénder den utan att produkten omfattas av ett sddant parallell-
handelstillstand som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr 528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39§
genom att yrkesmaissigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port ldmna annat avfall dn hus-
hallsavfall till den som inte har det
tillstand som kriavs for en sadan
transport.

14. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39§
forsta stycket 1 genom att yrkes-
méssigt eller pd annat sdtt 1 stor
omfattning transportera avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port ldmna avfall till den som inte
har det tillstind som krdvs for en
sadan transport.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen

kan démas ut enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 5 juli 2020.
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E o 2319/ 20:156 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
raga sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas tvd nya paragrafer, 18 kap. 18 a § och 31 kap. 11 a§, och
niarmast fore 18 kap. 15 a § och 31 kap. 11 a § nya rubriker av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.
Avfallsregister
18ay§

Sekretess gdller for uppgift som
héinfor sig till avfallsregistret, om
det kan antas att farligt avfall kan
komma till brottslig anvindning om
uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tio ar.

31 kap.

Avfallsregistret
1lagyg

Sekretess gdller i verksamhet som
avser forande av och uttag ur av-
fallsregistret for uppgift om en-
skilds affirs- eller drififorhallan-
den, om det kan antas att den en-
skilde lider skada om uppgiften
r0Js.

For uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag trader i kraft den 5 juli 2020.
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Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hirigenom foreskrivs' att 10 kap. 6, 11 och 19 §§ plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.

6§

Byggherren ska se till att det finns en plan for kontrollen av en bygg- eller
rivningsatgird som avses i 3 § (kontrollplan) med uppgifter om
1. vilka kontroller som ska goras och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska gora kontrollerna,

3. vilka anmélningar som ska goras till byggnadsndmnden,
4.vilka arbetsplatsbesok som byggnadsndmnden bdr goéra och nér

besoken bor ske,

5. vilket farligt avfall som riv-
ningsdtgdrder kan ge upphov till,
och

6. hur farligt avfall och annat
avfall ska tas om hand.

5. vilket avfall som dtgdrden kan
ge upphov till och hur avfallet ska
tas om hand for att méjliggora

a) avldgsnande och séker hanter-
ing av farliga dmnen, och

b) materialdatervinning av hog
kvalitet, och

6. vilka byggprodukter som kan
dteranvindas och hur dessa ska tas
om hand.

11§

En kontrollansvarig ska

1. bitrdda byggherren med att
uppritta forslag till den kontroll-
plan som krévs enligt 6 § och, i
fraga om rivningsdtgdrder, bitrdda
vid inventeringen av farligt avfall
och annat avfall,

1. bitrdda byggherren med att
uppritta forslag till den kontroll-
plan som krévs enligt 6 §,

2. se till att kontrollplanen och gillande bestimmelser och villkor for
atgdrderna f6ljs samt att nddvéndiga kontroller utfors,

3. vid avvikelser fran foreskrifter och villkor som avses i 2 informera
byggherren och vid behov meddela byggnadsndmnden,

4. nérvara vid tekniska samrad, besiktningar och andra kontroller samt
vid byggnadsndmndens arbetsplatsbesok,

5. dokumentera sina byggplatsbesok och notera iakttagelser som kan
vara av virde vid utvirderingen infor slutbeskedet,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2018/851.
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6. avge ett utlatande till byggherren och byggnadsndmnden som under-
lag for slutbesked, och

7.om den kontrollansvarige ldmnar sitt uppdrag, meddela detta till
byggnadsndmnden.

19 §2

Vid det tekniska samrédet ska man gé igenom

1. arbetets planering och organisation,

2. byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i dvrigt som
byggherren har gett in,

3. hur forekomsten av tinkbart 3. hur identifieringen av avfall
farligt avfall har inventerats, om och dteranvindbara byggproduk-
samrddet avser en rivningsdtgdrd,  ter har gjorts,

4. behovet av att byggnadsndmnden gor arbetsplatsbesok eller av andra
tillsynsatgérder,

5. behovet av ett fardigstillandeskydd,

6. behovet av utstakning,

7. byggnadsndmndens behov av ytterligare handlingar infér beslut om
kontrollplan eller startbesked, och

8. behovet av ytterligare sammantraden.

Denna lag trader i kraft den 5 juli 2020.

2 Senaste lydelse 2014:228.



Forslag till lag om dndring i lagen om skatt pd avfall

som forbrianns

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen om skatt pa avfall som forbranns ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrdadsremiss den
20 september 2019

Féreslagen lydelse

78

Med avfallsforbranningsanldggning avses en forbranningsanlidggning
1. som ar avsedd for avfallsforbranning med eller utan dtervinning av

alstrad energi,

2. dér forbranning av avfall sker pa ett sddant sétt att det huvudsakliga
dndamalet med anléggningen inte kan anses vara produktion av energi

eller material,

3. ddr mer 4n 40 procent av den alstrade virmen kommer fran forbran-

ning av farligt avfall, eller

4. dér det forbrinns annat hus-
hallsavfall dn avfall som omfattas
av nagon av avfallstyperna i under-
kapitel 20 01 och ar kéllsorterat
eller i underkapitel 20 02, enligt
bilagan till kommissionens beslut
2000/532/EG av den 3 maj 2000
om erséttning av beslut 94/3/EG
om en forteckning dver avfall i en-
lighet med artikel 1 a i radets direk-
tiv 75/442/EEG om avfall, och rad-
ets beslut 94/904/EG om upp-
rittande av en forteckning &ver far-
ligt avfall i enlighet med artikel 1.4
i radets direktiv 91/689/EEG om
farligt avfall, i lydelsen enligt kom-
missionens beslut 2014/955/EU.

4. dér det forbranns annat kom-
munalt avfall dn avfall som om-
fattas av ndgon av avfallstyperna i
underkapitel 20 01 och ar kéllsort-
erat eller i underkapitel 20 02, en-
ligt bilagan till kommissionens
beslut 2000/532/EG av den 3 maj
2000 om ersdttning av Dbeslut
94/3/EG om en forteckning &ver
avfall i enlighet med artikel 1 a i
radets direktiv 75/442/EEG om av-
fall, och radets beslut 94/904/EG
om upprittande av en forteckning
over farligt avfall i enlighet med art-
ikel 1.4 iradets direktiv 91/689/EEG
om farligt avfall, i lydelsen enligt
kommissionens beslut 2014/955/EU.

Denna lag trader i kraft den 5 juli 2020.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Aneby kommun, ASD-Euro-
space, Avesta kommun, Avfall Sverige, Bil Sweden, Bollnds kommun,
Boverket, Boxholms kommun, Byggherrarna, Byggmaterialhandlarna,
Byggmaterialindustrierna, Datainspektionen, Degerfors kommun, Dom-
stolsverket, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Eskilstuna kom-
mun, Essity, Fastighetsdgarna, Fortifikationsverket, FRA, Forsvarets
materielverk (FMV), Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo (FIHM),
Forsvarsmakten, Goteborgs kommun, Havs- och vattenmyndigheten, HSB
(Hyresgidsternas Sparkasse- och Byggnadsforening), Hérjedalens kom-
mun, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM), IVL Svenska
Miljoinstitutet, Jernkontoret, Kammarrétten i Sundsvall, Karlskrona kom-
mun, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kristinechamns kommun, Livsmedelsverket, Lénssty-
relsen i Dalarnas liin, Linsstyrelsen i Hallands lin, Linsstyrelsen i Orebro
lan, Lansstyrelsen i Jamtlands 1én, Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n, Léns-
styrelsen 1 Visterbottens lén, Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1an, Malmo
kommun, Maskinentreprendrerna, Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG), Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap, Naturvards-
verket, NCC AB, Norbergs kommun, Nordvistra Skénes Renhéllnings AB
(NSR AB), Niringslivets Regelnimnd, Peab AB, Pited kommun, Polis-
myndigheten, Pressretur AB, Regelrddet, Region Stockholm, Region
Visterbotten/Samradsgrupp avfall (SGA), Riksarkivet, Riksbyggen,
RISE, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Smaforetagarnas Riksférbund,
Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statistiska centralbyran
(SCB), Stena Recycling AB, Stockholms kommun, Stockholms universi-
tet, Swedac, Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen), Svein Blik-
feldt, Svenska bioenergiforeningen (Svebio), Svenska standardiserings-
institutet (SIS), Svensk Betong, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Dack-
atervinning, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv, Svensk Ventilation,
Sveriges Allménnytta, Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI), Sveriges
byggindustrier, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Sveriges kom-
muner och regioner (SKR), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Sveriges
Akeriforetag, Sysav, Sikerhets- och forsvarsforetagen (SOFF), Sipo,
Soderhalls Renhallningsverk AB (SORAB), Teknikforetagen, Tekniska
verken i Link&ping AB, Tetra Pak, Trafikverket, Transportstyrelsen, Tull-
verket, VafabMilj6 Kommunalférbund, Vilhelmina kommun, Vinnova,
Visita, Viinersborgs tingsritt (mark- och miljddomstolen), Aklagarmyn-
digheten, Atervinningsindustrierna (AI), och Ostersunds kommun.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att 1dmna syn-
punkter pa forslagen i promemorian: Ekonomistyrningsverket, Enkdpings
kommun, Justitiecombudsmannen, Luled kommun, Tanumshede kommun
och Villadgarnas riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat pa remissen: Batteriatervin-
ningen, BlyBatteriRetur i Sverige AB, Bodens kommun, Bords kommun,
Botkyrka kommun, Branschorganisationen Svensk Elektronik, Business
Sweden, Carepa AB, Chalmers tekniska hogskola, Dagligvaruleveran-
torernas Forbund, Elektronikatervinningen i Sverige, El-Kretsen i Sverige
AB, Emmaboda kommun, Fortum AB, Fortum Waste Solutions AB, Fore-



ningen griavande journalister, Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB  Prop. 2019/20:156
(FTIAB), Grafiska foretagens forbund, Gédvle kommun, Hyresgistfore- Bilaga 3
ningen riksforbundet, Harnésands kommun, Hoganids kommun, Installa-
torsforetagen, JM AB, Kalix kommun, Kemisk-Tekniska Leverantorsfor-

bundet, Konsumentforeningen Stockholm, Lantbrukarnas riksférbund,

Leksands kommun, Livsmedelsforetagen, Livsmedelshandlarna, Mala

kommun, Martin&Severa, Myrorna, Naturskyddsforeningen, Ragn Sells AB,
Returpack AB, Skanska Sverige AB, Skogsindustrierna, Stena Metall AB,

Stiftelsen Hall Sverige Rent, Suez Recycling AB, Sundsvalls kommun,

Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svensk Glasdtervinning AB,

Sveriges Bilatervinnares Riksforbund (SBR), Tillviaxtverket, TMR AB,

Tré- och mobelforetagen (TMF), Utgivarna och Vadstena kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljobalken
dels att 14 kap. 2 §, 15 kap. 1-5, 6, 8, 10, 15, 20, 21-24, 30, 31 och
45 §§, 27 kap. 4 och 5§§ och 29 kap. 9 § och rubriken nérmast fore

15 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 15 kap. 5a,9a9c, 11 aoch
20 a §§, och ndrmast fore 15 kap. 9 a och 11 a §§ nya rubriker av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
14 kap.
2§

I detta kapitel avses med

kemisk produkt: ett kemiskt dmne eller en blandning av kemiska

dmnen som inte dr en vara,

blandning: en blandning eller 16sning som bestir av tva eller flera

kemiska dmnen,

vara: ett foremél som under produktionen far en sirskild form, yta
eller design, vilken i storre utstrackning &n dess kemiska sammanséttning

bestimmer dess funktion,

bioteknisk organism: en produkt som har framstéllts sérskilt i bekdmp-
ningssyfte eller ndgot annat tekniskt syfte och som helt eller delvis bestér
av eller innehéller levande mikroorganismer, nematoder, insekter eller

spindeldjur,

hantering: en verksamhet eller
atgdrd som innebér att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anvinds, omhéndertas, destrueras,
konverteras, salufors, dverlats eller
ar foremal for nagot annat jamfor-
bart forfarande,

hantering: en verksamhet eller
atgdrd som innebdr att en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara tillverkas, bearbetas, behand-
las, forpackas, forvaras, transport-
eras, anviands, omhéindertas, destru-
eras, konverteras, salufors, overlats
eller ar foremél for nagot annat
jamforbart forfarande,

inforsel: att fora in en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara

till Sverige, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om for-
packningar och forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/852, radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 och Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2018/851.
2 Senaste lydelse 2016:781.



utforsel: att fora ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara

frén Sverige.

15 kap.
1§

Med avfall avses i detta kapitel
varje &mne eller foremal som inne-
havaren gor sig av med eller avser
eller ar skyldig att gora sig av med.

Med avfall avses i denna balk varje
amne eller foremal som innehava-
ren gor sig av med eller avser eller
ar skyldig att gora sig av med.

Ett &mne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dar
huvudsyftet inte &r att producera dmnet eller foremalet ska anses vara en

biprodukt i stéllet for avfall, om

1. det &r sdkerstdllt att dmnet eller foremalet kommer att fortsdtta an-

véndas,

2. amnet eller foremélet kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbet-
ning n den bearbetning som ar normal i industriell praxis,
3. damnet eller féremalet har producerats som en integrerad del av pro-

duktionsprocessen, och

4. den anvéndning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfatt-
ning och inte leder till allmént negativa foljder for miljon eller ménniskors

hélsa.

Ett dmne eller foremdl som har
dtervunnits och uppfyller krav i
frdaga om fortsatt anvindning enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 39 eller 40 § upphor att
vara avfall.

2§

Med avfallsforebyggande dtgdrder

I denna balk avses med
avfallsforebyggande  dtgdrder:

avses i detta kapitel atgérder som
vidtas innan ett &mne eller foremél
har blivit avfall och som syftar till
en minskning av mingden avfall,
en minskning av mdngden skadliga
dgmnen 1 material och produkter
eller en minskning av de negativa
effekter pd minniskors hilsa och
miljon som avfall ger upphov till.

3 Senaste lydelse 2019:1263.
4 Senaste lydelse 2016:782.

atgdrder som vidtas innan ett &mne
eller foremal har blivit avfall och
som syftar till en minskning av
mingden avfall, en minskning av
innehdallet av farliga &mnen i mate-
rial och produkter eller en minsk-
ning av de negativa effekter pa
manniskors hdlsa och miljon som
avfall kan ge upphov till, och
dteranvdndning: att en produkt
eller en komponent som inte dr av-
fall anvinds igen for att fylla
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samma funktion som den ursprung-
ligen var avsedd for.

3¢

Med hushdllsavfall avses i detta
kapitel avfall som kommer fran hus-
hall samt dédrmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet.

Med kommunalt avfall avses i
denna balk avfall fran hushall och
sdadant avfall fran andra kdllor som
till sin art och sammansdttning
liknar avfall fran hushdll, dock inte

1. avfall fran tillverkning,

2. avfall fran jord- och skogs-
bruk,

3. avfall fran fiske,

4. avfall  fran  septiktankar,
avloppsndit och avloppsrening,

5. bygg- och rivningsavfall, och

6. uttjdnta bilar.

4§

Med dteranvdndning avses i detta
kapitel att nagot som inte dr avfall
anvdnds igen for att fylla samma
funktion som det ursprungligen var
avsett for.

Med avfallsproducent avses i
denna balk den som ger upphov till
avfall (ursprunglig avfallsprodu-
cent) och den som genom forbe-
handling, blandning eller andra
forfaranden dndrar avfallets art
eller sammansdttning.

587

Med hantera avfall avses 1 detta
kapitel att

1. samla in, transportera, &ter-
vinna, bortskaffa eller ta annan
fysisk befattning med avfall, eller

2. vidta atgérder som inte innebar
fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras,  atervinns,  bort-
skaffas eller byter dgare eller inne-
havare.

5 Senaste lydelse 2016:782.
¢ Senaste lydelse 2016:782.
7 Senaste lydelse 2016:782.

Med hantera avfall avses i denna
balk att

1. samla in, transportera, sortera,
atervinna, bortskaffa eller ta annan
fysisk befattning med avfall, eller

2. vidta atgérder som inte innebar
fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras, sorteras, atervinns,
bortskaffas eller byter dgare eller
innehavare.



S5af$

Med deponi avses i denna balk en
upplagsplats for avfall som finns pd
eller i jorden.

Som deponi riknas inte en plats
ddr avfall

1. lastas om for att forbereda det
for vidare transport till en annan
plats ddr det ska behandlas,

2. lagras innan det dtervinns, om
lagringen sker under en kortare
period dn tre dr, eller

3. lagras innan det bortskaffas,
om lagringen sker under en kortare
period dn ett dr.

6§

I detta kapitel avses med I denna balk avses med
behandla avfall: dtervinna eller
bortskaffa avfall,

dtervinna avfall: att vidta en atgird som innebér att avfall kommer till
nytta som erséttning for ndgot annat material eller forbereder det for en
sddan nytta eller en atgérd som innebir att avfall forbereds for ateran-
vandning,

forbereda avfall for ateranvindning: kontrollera, rengora eller reparera
nagot som &r avfall s att det kan ateranvéndas utan ytterligare behandling,

materialdtervinna avfall: upparbeta avfall till nya &mnen eller féremaél
som inte ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial,

bortskaffa avfall: gora sig av med eller forbereda for att gora sig av med
nagot som &r avfall utan att tervinna det eller utan att lamna det till ndgon
som samlar in eller transporterar bort det, och

behandla avfall: dtervinna eller deponera avfall: bortskaffa avfall

bortskaffa avfall. genom att ldgga det pd en deponi.
8§’
I detta kapitel avses med I denna balk avses med

fastighetsinnehavare: den som dger fastigheten eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastig-
hetsédgare,

uttiant _bil: en personbil, buss uttidnt bil: en personbil, buss
eller lastbil vars totalvikt inte dver-  eller lastbil vars totalvikt inte dver-
stiger 3 500 kilogram och som &r stiger 3 500 kilogram och som é&r
avfall, och avfall,

8 Senaste lydelse 2019:1263.
° Senaste lydelse 2016:782.
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bilskrotare: den som bedriver
yrkesméssig verksamhet som syftar
till att dtervinna eller bortskaffa ut-
tjénta bilar.

bilskrotare: den som bedriver
yrkesméssig verksamhet som syftar
till att behandla uttjanta bilar, och

bygg- och rivningsavfall: avfall
fran bygg- och rivningsarbeten.

Ndr avfall upphor att vara avfall

gag

Avfall som har genomgdtt ett dter-
vinningsforfarande upphor att vara
avfall om,

1. dmnet eller foremdlet ska an-
vdndas for ett visst dndamadl,

2. det finns en marknad for eller
efterfragan pa sddana dmnen eller
foremdl,

3. dmnet eller foremdlet upp-
Pller tillimpliga krav i lag och
annan forfattning, och

4. anvindningen av dmnet eller
foremdlet inte leder till allmdnt ne-
gativa foljder for médnniskors hdlsa
eller miljon.

9b§

Den som for forsta gangen slipper
ut ett dmne eller foremdal som har
upphort att vara avfall pa mark-
naden ska se till att dmnet eller
foremdlet uppfyller tillimpliga
krav i lag och annan forfattning.

Om ett sadant dmne eller féremadl
anvdnds utan att ha slippts ut pd
marknaden, ska istdllet den som
for forsta gangen anvinder dmnet
eller foremdlet se till att det upp-
fvller kraven.

9c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
ndr avfall upphor att vara avfall
enligt9a §.



10 §10

En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgdrder

finns i 2 kap. 5 §.

Den som behandlar avfall eller
ar ansvarig for att avfall blir be-
handlat ska se till att det

Den som é&r ansvarig for att avfall
blir behandlat ska se till att det

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvédndning,

2. materialatervinns, om det &r ldmpligare 4n 1,

3. atervinns pa annat sitt, om det dr lampligare dn 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det &r lampligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bést skyddar méanniskors hilsa och
miljon som helhet ska anses som ldmpligast, om behandlingen inte &r

orimlig.

Den ursprungliga
avfallsproducentens ansvar

Ila§

Om inte annat har avtalats eller dr
foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning, ansvarar den ursprungliga
avfallsproducenten for

1. att avfallet genomgadr en full-
stindig behandling i enlighet med
10§, och

2. kostnaderna for att hantera det
avfall som har producerats.

15 §11

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och pro-
ducenter av elektriska eller elekt-
roniska produkter att se till att for-
packningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insamlings-
system for dtervinning eller ater-
anvéandning, och

2. tillstdnd for yrkesmaéssig drift
av sddana insamlingssystem.

10 Senaste lydelse 2016:782.
11 Senaste lydelse 2016:782.

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och
producenter av elektriska eller
elektroniska produkter att se till att
forpackningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insamlings-
system for behandling eller ater-
anvindning,

2. tillstdnd for yrkesmaéssig drift
av ett sddant insamlingssystem,
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3. skyldighet for den som driver
ett sadant insamlingssystem att

a) ldmna information till produ-
center och avfallsproducenter om
dteranvindning, utsortering, in-
samling och behandling, och

b) vidta atgdrder for att framja
dteranvdndning, och

4. skyldighet for den som driver
ett system for dteranvindning av
forpackningar att anmdla detta.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 far endast avse producenter som
omfattas av foreskrifter som har meddelats med stod av 12 §.

20 §12

Varje kommun ansvarar for att hus-
hallsavfall inom kommunen dter-
vinns eller bortskaffas.

Kommunen ska transportera bort
avfallet fran den fastighet ddr av-
fallet finns, om

1. borttransport behovs for att
tillgodose savidl skyddet for mdn-
niskors hdlsa och miljon som en-
skilda intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren  begdr
att kommunen ska transportera
bort avfallet och det inte dr oskdligt
med hénsyn till omstdndigheterna.

12 Senaste lydelse 2016:782.

Varje kommun ansvarar for att fo/-
Jjande avfall inom kommunen be-
handlas:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filter-
material fran enskilda avlopps-
anldggningar, som dr dimensione-
rade for hogst 25 personekvivalen-
ter, om anldiggningen endast an-
vdnds for

a) hushdllsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och
sammansdttning liknar hushdlls-
spillvatten,

3. latrin fran torrtoaletter och
Jjamforliga losningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som
inte producerats i en yrkesmdssig
verksamhet.



204§

Kommunen ska transportera bort
det avfall som avses i 20 § fran den
fastighet ddr avfallet finns, om

1. borttransport behdvs for att
tillgodose savil skyddet for mdn-
niskors héilsa och miljon som en-
skilda intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren  begdr
att kommunen ska transportera
bort avfallet och det inte dir oskdligt
med hdénsyn till omstdndigheterna.

21 §l3

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
frén kommunens ansvar enligt 20 §
i fraga om avfall som omfattas av
producentansvar enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 12 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kommunens ansvar enligt 20
och 20 a §§ ifraga om avfall som
omfattas av producentansvar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 12 §.

22 §l4

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stammer far i fraga om annat avfall
dn hushallsavfall meddela fore-
skrifter om att kommunen ska an-
svara for att avfallet dtervinns eller
bortskaffas och transporteras fran
den fastighet dér avfallet finns.
Foreskrifterna far endast avse av-
fall som av hilso- eller miljoskél
behover hanteras av kommunen.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om att kommunen ska ansvara for
att annat avfall dn sddant som av-
ses i 20 § behandlas och transport-
eras fran den fastighet dar avfallet
finns. Foreskrifterna far endast avse
avfall som av hilso- eller miljoskal
behover hanteras av kommunen.

23 §15

Nér kommunen planerar och be-
slutar hur den ska ta sitt ansvar en-
ligt 20 § eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
22 § ska kommunen ta hansyn till
fastighetsinnehavarnas férmaga att

13 Senaste lydelse 2016:782.
14 Senaste lydelse 2016:782.
15 Senaste lydelse 2016:782.

Nér kommunen planerar och be-
slutar hur den ska ta sitt ansvar en-
ligt 20 och 20 a §§ eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 22 §, ska kommunen ta hin-
syn till fastighetsinnehavarnas for-
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sjdlva hantera avfall pa ett sétt som
ar godtagbart med hénsyn till
skyddet for ménniskors hilsa och
miljon och de behov som finns for
olika slag av bebyggelse.

maga att sjdlva hantera avfall pé ett
sdtt som &r godtagbart med hénsyn
till skyddet for ménniskors hélsa
och milj6én och de behov som finns
for olika slag av bebyggelse.

24 §'6

Om kommunen enligt 20 § eller
enligt foreskrifter som har meddel-
ats med stod av 22 § ska ansvara for
en viss hantering av avfall, far den
hanteringen inte utféras av nigon
annan dn kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Om kommunen enligt 20 och
20 a § eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 22 § ska
ansvara for en viss hantering av
avfall, far den hanteringen inte ut-
foras av ndgon annan &n kom-
munen eller den som kommunen
anlitar.

Forsta stycket géller inte en fastighetsinnehavare som pé fastigheten
atervinner eller bortskaffar avfallet, om det gors utan risk for oldgenhet for

manniskors hélsa eller miljon.

En atgird som avses i andra stycket kan krdva anmaélan enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 19 §.

Uppgifter om och hantering av
avfall som uppkommer i
yrkesmiissig verksamhet

Uppgifter om och hantering av
avfall i yrkesmiissig verksamhet

30 §17

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som i yrkesmaéssig verksamhet ger
upphov till annat avfall dn hus-
hdllsavfall ska 1amna det till ndgon
som har det tillstdnd eller har gjort
den anmélan som krévs for hante-
ringen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som i yrkesmaéssig verksamhet pro-
ducerar eller hanterar avfall ska
lamna det till ndgon som har det
tillstand eller har gjort den anmélan
som krdvs for hanteringen av av-

fallet.

31 §18

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om att den som i yrkesmdssig verk-
samhet ger upphov till avfall ska

16 Senaste lydelse 2016:782.
17 Senaste lydelse 2016:782.
18 Senaste lydelse 2016:782.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om skyldighet att dokumentera och
ldmna uppgifter om avfall, om av-



ldmna uppgift till kommunen om
avfallet och dess hantering.

fallshantering och om avfallsfore-
byggande dtgdrder.

45§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for kommunerna att ldmna infor-
mation om hantering av avfall och
innehéllet i avfallsplanerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for kommunerna att
lamna information om avfallsfore-
byggande dtgdrder och hantering
av avfall, och

2. innehallet i avfallsplanerna.

27 kap.
48

Kommuner far meddela foreskrifter
om att avgift skall betalas for in-
samling, transport, dtervinning och
bortskaffande av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av
balken utfors genom deras forsorg.
Avgiften skall enligt kommunens
bestimmande betalas till kommun-
en eller till den som utfor renhall-
ningen.

Kommunen far meddela foreskrifter
om att avgift ska betalas for

1. insamling, transport och be-
handling av avfall som enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av balken
utfors av kommunen eller den som
kommunen anlitar,

2. datgdrder som kommunen vid-
tar i syfte att informera hushdll och
verksamhetsutovare som produce-
rar avfall som kommunen ansvarar
for enligt 15 kap. 20 § om avfalls-
forebyggande dtgdrder, och

3. datgdrder som kommunen vid-
tar for att underldtta insamling och
sortering av dteranvindbara pro-
dukter fran hushdll och verksam-
hetsutévare som producerar avfall
som kommunen ansvarar for enligt
15 kap. 20 §.

Avgiften ska efter beslut av kom-
munen betalas till kommunen eller
till den som utfor renhéllningen.

Sarskilda bestimmelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om é&tgérder mot fororening fran fartyg.

19 Senaste lydelse 2016:782.
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En avgift som avses i 4 § forsta
stycket skall vara érlig eller pa
annat sitt periodisk. Om avgiften
avser insamling, transport och bort-
skaffande vid enstaka tillféllen, far
kommunen besluta att avgiften
skall betalas sdrskilt for varje till-
falle i fraga.

Avgiften skall bestdmmas till
hogst det belopp som behovs for att
ticka nddvindiga planerings-,
kapital- och driftskostnader for ren-
héllningen. Frén dessa kostnader
skall rdknas av kostnaderna for
anvindning av anldggningar eller
utrustning for andra &ndamal &n
renhallning. Avgiften fér tas ut pa
ett sadant sétt att ateranvandning,
atervinning eller annan miljdan-
passad avfallshantering framjas.

5§

En avgift som avses i 4 § forsta
stycket ska vara érlig eller pa annat
sitt periodisk. Om avgiften avser
insamling, transport och behand-
ling vid enstaka tillféllen, far kom-
munen besluta att avgiften ska
betalas sérskilt for varje tillfélle.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestimmas till hogst
det belopp som behovs for att ticka
nodvéndiga kostnader for den
infrastruktur som behdvs for av-
fallshantering samt nodvindiga
planerings-, kapital- och drifts-
kostnader for renhéllningen. Fran
dessa kostnader ska kostnaderna
for anvindning av anldggningar
eller utrustning for andra dndamaél
an renhallning rdknas av. Avgiften
far tas ut pa ett sddant sitt att ater-
anviandning, Aatervinning eller
annan miljoanpassad avfallshante-
ring frémjas.

Avtalar kommunen med ndgon annan att utfora renhallningen, far av-
talet 1aggas till grund for berdkning av avgiften, om kostnaden dédrigenom
inte blir vésentligt hdgre 4n om kommunen sjélv utfor renhéllningen.

29 kap.
9 §20

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéngs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, en myndighet har meddelat med stdd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med

stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av godsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av

12 kap. 10§,

5. vid en sédan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstand enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsik-

20 Senaste lydelse 2016:782.
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tighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om méarkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om spéarbarhet eller markning enligt artikel
4.1,4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet och
mirkning av genetiskt modifierade organismer och spérbarhet av livs-
medel och foderprodukter som é&r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om éndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumenta-
tion eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grénsdver-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slédpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om maérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller p4 marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mirkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att 1dmna information enligt artikel 9 i for-
ordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation en-
ligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. 1 fraga om ett véxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i foérordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvinda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstdnd som krdvs enligt artikeln,

13. i fraga om en biocidprodukt som ar godkéand i ett annat land i Euro-
peiska unionen men som inte ar godkind i Sverige tillhandahéller produk-
ten eller anviander den utan att produkten omfattas av ett sidant parallell-
handelstillstand som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr 528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen i 15 kap. 24 § forsta stycket eller en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stdd av 15 kap. 39 § genom att
yrkesméssigt eller annars i stor omfattning transportera avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port ldmna annat avfall dn hus-
hallsavfall till den som inte har det
tillstind som krivs for en sadan
transport.

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port ldmna avfall till den som inte
har det tillstind som kréavs for en
sadan transport.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen

kan démas ut enligt 1 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.
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av 2022.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas tva nya paragrafer, 18 kap. 18 a § och 31 kap. 11 a §, och nér-
mast fore 18 kap. 18 a§ och 31 kap. 11 a § nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 kap.
Avfallsregister

18ay§

Sekretess gdller for uppgift som
héinfor sig till avfallsregistret, om
det kan antas att farligt avfall kan
komma till brottslig anvindning om
uppgiften rdjs.

Foér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst tio dr.

31 kap.
Avfallsregistret

1lag§

Sekretess gdller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur av-
fallsregistret for uppgifi om en-
skilds affirs- eller drififorhadllan-
den, om det kan antas att den en-
skilde lider skada om uppgiften
r0jJs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851.

Prop. 2019/20:156

Bilaga 4
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(2010:900)

Hirigenom foreskrivs! att 10 kap. 6, 11 och 19 §§ plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.

63§

Byggherren ska se till att det finns en plan for kontrollen av en bygg- eller
rivningsatgérd som avses i 3 § (kontrollplan) med uppgifter om
1. vilka kontroller som ska goras och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska gora kontrollerna,

3. vilka anmélningar som ska goras till byggnadsndmnden,
4. vilka arbetsplatsbesok som byggnadsnidmnden bor gora och nir

besoken bor ske,

S5.vilket farligt avfall som riv-
ningsdtgdrder kan ge upphov till,
och

6. hur farligt avfall och annat av-
fall ska tas om hand.

5. vilka byggprodukter som kan
dteranvindas och hur dessa ska tas
om hand, och

6. vilket avfall som dtgdrden kan
ge upphov till och hur avfallet ska
tas om hand, sdrskilt hur man avser
att mojliggora

a) materialdtervinning av hog
kvalitet, och

b) avligsnande och scker hanter-
ing av farliga dmnen.

11§

En kontrollansvarig ska

1. bitrdda byggherren med att
uppritta forslag till den kontroll-
plan som krédvs enligt 6 § och, i
fraga om rivningsatgdrder, bitrdida
vid inventeringen av farligt avfall
och annat avfall,

1. bitrdda byggherren med att
uppritta forslag till den kontroll-
plan som krévs enligt 6 §, och med
att identifiera avfall och dteran-
vindbara  byggprodukter — som
bygg- och rivningsatgdrderna kan
ge upphov till,

2. se till att kontrollplanen och géllande bestimmelser och villkor for
atgirderna foljs samt att nddvéndiga kontroller utfors,

3. vid avvikelser fran foreskrifter och villkor som avses i 2 informera
byggherren och vid behov meddela byggnadsnidmnden,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphdvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2018/851.



4. ndrvara vid tekniska samrdd, besiktningar och andra kontroller samt Prop. 2019/20:156
vid byggnadsndmndens arbetsplatsbesdk, Bilaga 4
5. dokumentera sina byggplatsbesdk och notera iakttagelser som kan
vara av vérde vid utviarderingen infor slutbeskedet,
6. avge ett utlatande till byggherren och byggnadsndamnden som under-
lag for slutbesked, och
7. om den kontrollansvarige ldmnar sitt uppdrag, meddela detta till bygg-
nadsndmnden.

19 §

Vid det tekniska samrédet ska man gé igenom

1. arbetets planering och organisation,

2. byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i dvrigt som
byggherren har gett in,

3. hur forekomsten av tinkbart 3. hur identifieringen av avfall
farligt avfall har inventerats, om och dteranvindbara byggproduk-
samrddet avser en rivningsdtgdrd,  ter har gjorts,

4. behovet av att byggnadsndmnden gor arbetsplatsbesok eller av andra
tillsynsatgarder,

5. behovet av ett fardigstillandeskydd,

6. behovet av utstakning,

7. byggnadsnimndens behov av ytterligare handlingar infor beslut om
kontrollplan eller startbesked, och

8. behovet av ytterligare sammantraden.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.

2 Senaste lydelse 2014:228. 139
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pa avfall som forbranns

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som

forbranns
dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28

Med avfallsforbrénningsanldggning avses en forbranningsanldggning
1. som dr avsedd for avfallsforbranning med eller utan atervinning av

alstrad energi,

2. dér forbranning av avfall sker pa ett sddant sétt att det huvudsakliga
dndamalet med anldggningen inte kan anses vara produktion av energi

eller material,

3. dér mer dn 40 procent av den alstrade virmen kommer fran férbrén-

ning av farligt avfall, eller

4. dér det forbranns annat hus-
hallsavfall én avfall som omfattas
av ndgon av avfallstyperna i under-
kapitel 20 01 och ar kéllsorterat
eller i underkapitel 20 02, enligt
bilagan till kommissionens beslut
2000/532/EG av den 3 maj 2000
om erséttning av beslut 94/3/EG
om en forteckning &ver avfall i en-
lighet med artikel 1 a i radets direk-
tiv 75/442/EEG om avfall, och rad-
ets beslut 94/904/EG om upprattan-
de av en forteckning 6ver farligt
avfall i enlighet med artikel 1.4 i
radets direktiv 91/689/EEG om far-
ligt avfall, i lydelsen enligt kom-
missionens beslut 2014/955/EU.

4. ddr det forbranns annat kom-
munalt avfall d&n avfall som om-
fattas av ndgon av avfallstyperna i
underkapitel 20 01 och ar kéllsort-
erat eller i underkapitel 20 02, en-
ligt bilagan till kommissionens be-
slut 2000/532/EG av den 3 maj
2000 om erséttning av beslut 94/3/EG
om en forteckning dver avfall i en-
lighet med artikel 1 a i radets direk-
tiv 75/442/EEG om avfall, och
radets beslut 94/904/EG om upp-
rittande av en forteckning Gver far-
ligt avfall i enlighet med artikel 1.4
iradets direktiv 91/689/EEG om far-
ligt avfall, i lydelsen enligt kommis-
sionens beslut 2014/955/EU.

Sags

Med kommunalt avfall avses det-
samma som i 15 kap. miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.



R Prop. 2019/20:156
Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2020-03-13

Nérvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitierdden Per Classon
och Stefan Johansson

Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomradet

Enligt en lagrddsremiss den 5 mars 2020 har regeringen (Miljodeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i miljébalken,

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900),

4. lag om éndring i lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som forbréanns.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Johan Fallenius
och departementssekreteraren Linn Akesson.

Lagrddet 1amnar forslagen utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 april 2020
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson,

Ernkrans, Lindhagen, Lind, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar proposition Genomférande av EU-direktiv pa
avfallsomradet
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