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Remiss avseende delar av betankandet ’Brannheta skatter!
Bor avfallsférbranning och utslapp av kvaveoxider
beskattas?” (SOU 2017:83)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

e [nergiféretagen Sverige avstyrker en skatt pa avfallsforbranning. Vi delar
utredningens slutsats att en skatt pa avfallsforbranning inte bor inforas da
det inte ar ett andamalsenligt styrmedel for att bidra till uppfyllandet av de
klimat-, energi- och avfallspolitiska malen.

e Skatteforslaget star inte i dverensstammelse med den blockdverskridande
energipolitiska overenskommelsens skrivningar om att “en
konkurrenskraftig fjarrvarmesektor och minskad elanvandning i
uppvarmningen ar forutsattningar for att klara den fornybara el- och
varmeforsorjningen under kalla vinterdagar. Skatteforslaget skulle i
praktiken innebara en fiskal konsumtionsskatt pa fjarrvarme.

e Skatt pa energidtervinning och andra palagor, exempelvis via EU:s
utsldppshandelssystem EU ETS, har liten — om ens ndgon — effekt pa att
styra mot 6kad materialatervinning.

e \ianser att det saknas en analys av effekterna av en skatteutformning
som undantar importerat avfall till forbranning och en narmare analys av
definitionen av vilka biobranslen som ska undantas fran
avfallsforbranningsskatten.

Inledning

Energiforetagen Sveriges medlemsforetag berors i hog grad av forslaget om
avfallsforbranningsskatt da de allra flesta avfallsforbranningsanldggningar ags av
energibolag. Vi lamnar inledningsvis overgripande synpunkter pa utredningen och
forslaget om avfallsforbranningsskatt. Om en skatt trots invandningarna skulle
inforas [amnar vi darefter synpunkter pa detaljer i sjalva lagforslagets utformning.
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En avfallsférbranningsskatt inte &r ett &ndamalsenligt styrmedel for att uppfylla
klimat, energi- och avfallspolitiska mal

Utredningen ger en i stort rattvisande bakgrundsbeskrivning av avfallsmarknaden i
Sverige, den gransoverskridande handeln med avfall och energidtervinningen av
avfall i Sverige. Utredningen tar ocksa upp manga av de relevanta aspekterna
kring om en avfallsférbranningsskatt ar ett effektivt styrmedel for att nd uppsatta
politiska malsattningar.

Utredningen konstaterar sammantaget att en skatt pa avfallsférbranning inte ar
ett andamalsenligt styrmedel for att bidra till uppfyllandet av de klimat-, energi-
och avfallspolitiska malen. Detta ar den andra offentliga utredningen som kommit
till samma slutsats (den tidigare utredningen Skatt i retur (SOU 2009:12) kom till
samma slutsats). Energiforetagen Sverige instdmmer i denna dvergripande
slutsats.

Den foreslagna skatten riskerar tvartom att motverka sitt eget syfte om
importerat avfall inkluderas. Utredningsuppdragets intention om att en skatt
nedstroms skulle kunna atgarda problem uppstroms i produkt- och materialflédet
ar ocksa en felaktig utgangspunkt.

Rollen for energiatervinningen av avfall

Fran Energiforetagen Sveriges sida bejakar vi de politiska ambitionerna om okad
materialatervinning och fossilfrinet. Vi anser att avfall ska i mojligaste man
forebyggas. Det avfall som andd uppkommer i samhallet ska hanteras enligt
avfallshierarkin. Det innebar att avfall i forsta hand bor ateranvandas, i andra hand
materialdtervinnas, forst i tredje hand energidtervinnas i avfallsférbrannings-
anldaggningar, och i sista hand deponeras. Det avfall som inte har férebyggts och
som inte ar lampligt att ateranvanda eller materialatervinna och som andra
aktorer inte ser nagot varde i, kan komma till nytta genom energidtervinning och
produktion av el, varme och kyla.

| Sverige har vi goda forutsattningar till en effektiv energiatervinning av avfall
genom att kunna utnyttja varmen i de val utbyggda fjarrvarmenaten, vilket i stor
utstrdckning saknas i manga EU-lander. 2017 motsvarade energiatervinning ur
avfall varmebehovet i 1 250 000 ldgenheter och elbehovet fér 680 000
ldgenheter. 2017 svarade energiatervinngen av avfall for drygt 18,3 TWh energj,
férdelat pa 16,1 TWh varme och 2,2 TWh el och 75 GWh fjarrkyla.

| ett systemperspektiv innebar energiatervinning av avfall i Sverige att
koldioxidutslappen minskar, da deponering och elproduktion med fossilt ursprung
undviks pa marginalen. Genom en storskalig energidtervinning av avfall maojliggors
i dag att man mycket effektivt kan rena utslappen och avgifta samhallet. Ett
exempel dr Soderenergi som med den energiatervinning av avfall som bolaget
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utfor gor att 99,97 procent av tungmetallerna i avfallet tas om hand och avskiljs
fran vidare kontakt med méanniskor och miljé. Genom analys av sina fléden har
Soderenergi kommit fram att plast och andra avfallsfraktioner som de
energiatervinner innehaller 106 000 kg bly, kvicksilver, kadmium, arsenik och
krom. Genom energiadtervinning av avfall destrueras farliga organiska @mnen vid
hog temperatur och tungmetallerna oskadliggors. Alternativet att
materialatervinna fléden som innehaller hundratals farliga organiska foreningar
och tusentals ton tungmetaller ar inte forenligt med ett giftfritt
kretsloppstankande. Aven om vi idag skulle besluta om ett totalférbud mot
anvandningen av farliga kemikalier och gifter i nyproducerad plast kommer det att
finnas giftig plast kvar i gamla produkter och byggnader lang tid framover. Dessa
gifter maste tas hand om i framtiden nar husen rivs och produkterna ar uttjanta.

| dag laggs omkring 130 miljoner ton avfall pa deponi arligen inom EU. | Sverige
energiatervinns ca 6,1 miljoner ton avfall per ar varav 1,5 miljoner ton importeras.
Genom effektiv energidtervinning i svenska anlaggningar undviks storre
klimatpaverkande utslapp fran deponier i 6vriga Europa. Genom energi-
atervinningen erhalls ocksa for Sverige viktiga exportintdkter fran
avfallsbehandlingstjansten.

Plastbanta Sverige — Sverige bor ta fram en nationell fardplan for att minska den
fossila plastanvéandningen

Energiforetagen Sverige delar utredningsuppdragets intention om att hela
samhallet maste producera och anvanda mindre mangder fossil plast och
ateranvanda och materialatervinna de avfallsfléden som uppstar. Emellertid ar
utredningsuppdragets intention om att en skatt nedstréms skulle kunna atgarda
problem uppstroms i produkt- och materialflodet ar en felaktig utgangspunkt. Vi
menar att det krdvs omfattande atgarder for att minska avfallsflodena och i
synnerhet minska de negativa klimat- och miljoeffekterna av anvandningen av
plast.

Nyligen tog den finska regeringen emot ett forslag till nationell fardplan for plast.
Vi anser att Sverige borde precis som Finland ta fram sin egen fardplan. Inom
ramen av Fossilfritt Sverige har regeringen lyckats att engagera hela samhallet att
ta fram sektorsvisa fardplaner for hur varje sektor kan bidra till att Sverige nar det
nationella malet. Vi anser att den nya regeringen borde snegla pa framgangarna
for Fossilfritt Sverige och dess arbete med fardplaner. For det behovs en
sammanhallen strategi med involvering av en mangd aktorer. Utover var bransch
och Avfall Sverige ser vi att foretradare for producenter, industrin, handeln,
forskare, atervinningsbranschen, miljoorganisationer, industribransch-
organisationer, beslutsfattare, myndigheter och konsumenter behéver vara med.

En avfallsférbrdnningsskatt ger inte ekonomiska incitament fér 6kad
materialatervinning

Viinstammer i utredningens beddmning att en skatt pa avfallsforbranning inte
kommer att utgora ett ekonomiskt incitament for de aktérer som har radighet
over hushallsavfallets uppkomst och som fattar de priméra besluten om hur
avfallet ska sorteras. En skatt pa avfallsforbranning riskerar darfor att fa lag
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verkningsgrad och ar inte en kostnadseffektiv atgard for att minska mangden
hushallsavfall som forbranns.

En analys av ldmpliga styrmedel for att nd malsattningarna om 6kad material-
atervinning och fossilfrinet behdver vara mer férutsattningslds an vad som var
fallet i utredningsdirektiven. En slutsats ar att det ar andra styrmedel hogre upp i
avfallshierarkin och tidigare i produkternas livscykel som maste till for att minska
avfallsflodet och 6ka materialdtervinningen. Effekten av en avfallsforbrannings-
skatt blir i stallet i praktiken fiskal och kommer huvudsakligen slda mot de berérda
fiarrvarmeforetagens ekonomiska resultat.

Aven utredningen konstaterar att skatten skulle bli fiskal och att den inte pd ett
verkningsfullt och kostnadseffektivt satt styra mot en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering. Utredningen bedémer darfor att det ar lampligare att se dver
och vid behov skarpa de styrmedel som direkt riktar sig mot exempelvis
utsortering av sarskilt angeldagna avfallsfraktioner samt produktdesign. Exempel pa
sadana styrmedel kan t.ex. vara tillstandsvillkor och ett utdkat producentansvar.
Viinstdmmer i att det ar helt andra styrmedel som kravs for att dka material-
atervinningen. Det ar bra att utredningen ocksa pekat pa alternativa styrmedel for
en Okad styrning enligt avfallshierarkin, men detta hade behdvt analyseras och
konkretiserats ytterligare.

Andra styrmedel och regleringsatgérder behévs for att materialatervinna plast
och fér utsortering av matavfall

For att na en fossilfri avfallsforbranning skulle en rad atgarder behdva vidtas som
att alla i samhallet sorterar ut plast, att inget rejekt som behover férbréannas
uppkommer i atervinningsindustrin, att de som producerar plast sjalva tar tillvara
pa all den plast som man har satt pa marknaden. Det finns ocksa t.ex. plastavfall
fran sjukvarden som innehaller smittoamnen som skulle behéva oskadliggoras pa
annat satt an genom férbranning. Kostnaderna som ar hanforliga till plastens
livscykel skulle ocksa behova tillforas producenterna. Det ar saledes uppenbart att
det ar helt andra atgarder och styrmedel dn en avfallsforbranningsskatt som
behover infora for att fasa ut den fossila plasten fran energidtervinningen.

Regeringens beslut i junii ar om obligatorisk matavfallsinsamling fran och med
2021 ar ocksa ett viktigt steg i att minska andelen organiskt avfall som férbranns.
Det finns dock behov av ytterligare styrmedels- och regleringsatgarder for att
styra mot att allt matavfall atervinns. Avfall Sverige har i en skrivelse till
regeringen i november foreslagit att det bor inforas ett generellt krav pa
utsortering och insamling av matavfall i svensk lagstiftning. Energiforetagen
Sverige instammer i Avfall Sveriges férslag och anser att en sadan reglering bor
kunna inféras fore den generella implementeringen av EU:s reviderade
avfallsdirektiv.

Utredningen saknar flera viktiga analyser av konsekvenserna av en
avfallsférbrénningsskatt

Trots att utredningens slutsats om att en skatt pa avfallsforbranning inte bor
inforas sa var utredningen enligt regeringens tillaggsdirektiv som beslutades den
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11 maj 2017 tvungna att pa mindre an 5 manader ta fram ett forslag till
utformning av en lag om skatt pa avfallsférbranning. Utredningen fick alldeles for
kort tid for att genomfora detta deluppdrag pa ett andamalsenligt satt.

Bland de fragor som utredningen inte haft tid att utreda finns konsekvenserna av
att undanta importerat avfall fran en avfallsforbranningsskatt. Genom ett sadant
undantag skulle tydligare incitament for materialdtervinning kunna skapas.

Aven i 6vrigt hade konsekvenserna av en skatt behdvt analyseras djupare. En fraga
galler definitionen av vilka biobrdnslen som féreslas undantas fran
avfallsforbranningsskatten. Den nu foreslagna avgransningen kopplas till
definitionen av biobranslen i elcertifikatsférordningen. Denna definition ar dock
inte uppdaterad utifran det reviderade EU-direktivet om att framja fornybara
energikallor fran 2009 (2009/28/EG) och dar en EU-6verenskommelse om
ytterligare en stor revidering naddes i juni 2018. | vilken grad sadant avfall ska
vara ”“sorterat” har orsakat tillampningsproblem inom elcertifikatsystemet. For att
inte orsaka tillampningsproblem dven vad galler en avfallsférbranningsskatt skulle
definitionen av biobransle behova ses déver och begreppet “sorteras” behova
specificeras, vilket tyvarr inte har gjorts inom ramen for utredningen.

Energiforetagen Sverige instammer i det som utredningen ocksa foreslar om att
det genomfors ytterligare konsekvensanalyser om forslaget till
avfallsforbranningsskatt anda bereds vidare gallande verkningsfullheten i
utredningens forslag. Bland annat behover skattens effekter pa produktionen i
avfallsforbranningssektorn konsekvensanalyseras och exempelvis baseras pa en
beddmning av hur fjarrvarmens investeringskalkyler paverkas av en skatt pa avfall
som insatsvara. Det ar ocksa centralt att studera eventuella beteendeférandringar
hos de aktorer som ansvarar for utsortering och behandling av olika
avfallsstrommar.

En avfallsférbranningsskatt férsamrar fidgrrvdrmens konkurrenskraft pa
vdarmemarknaden

Inforande av en avfallsférbranningsskatt skulle forsamra fjarrvarmeforetagens
konkurrenskraft pa varmemarknaden. Utredningen konstaterar att det inte gar att
féra vidare en avfallsforbranningsskatt pa mottagningsavgifterna utan att en skatt
skulle drabba fjarrvarmeforetagens resultat. Skatten skulle som utredningen ocksa
tar upp i praktiken bli en konsumtionsskatt pa fjarrvarme. Skatten ar dveni
huvudsak omférdelande. Logiken for omfordelningen ar dock oklar eftersom de
som far bara skattekostnaden inte orsakar de problem som skatten avser att
atgarda. Skatteforslaget star darmed inte i dverensstammelse med den
blockéverskridande energipolitiska dverenskommelsens skrivningar om att “en
konkurrenskraftig fiarrvarmesektor och minskad elanvdandning i uppvarmningen ar
férutsattningar for att klara den férnybara el- och varmeforsérjningen under kalla
vinterdagar.

Vi invander mot utredningens pastaende om att fjarrvarmekunder skulle vara
prisokansliga. Det rader en reell konkurrens pa varmemarknaden dar fjarrvarmen
konkurrerar med individuella uppvarmningsldsningar med framfor allt
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varmepumpar. Forsamras fjdrrvarmens konkurrenskraft riskerar elanvandningen
for uppvarmningsandamal 6ka och darmed forvarra den redan anstréangda
effektbalansen i elforsérjningen. En minskad anvdndning av fjarrvdarme leder ocksa
till ett minskat underlag for att utnyttja kraftvarme, det vill saga samtidig el- och
fiarrvarmeproduktion. Detta star i strid med regeringens uttalanden i den
energipolitiska inriktningspropositionen (prop. 2017/18:228) om att det ar viktigt
med en gynnsam utveckling for kraftvarmeproduktionen dar kraftvarmesektorn
bidrar med systemvinster for dvriga energisystem och till de energipolitiska
malen.

En minskad anvandning av fjarrvarme leder ocksa till betydligt sémre
forutsattningar for anvandningen av industriell spillvarme och andra fléden som
varme fran stadernas avloppsreningsverk, datorhallar och biogas fran gamla
deponier. Som exempel anvandes under 2017 sammanlagt 6,6 TWh energi fran
ovanstdende kallor. Fjdarrvarme i industriell symbios bidrar till minskat
klimatutslapp fran uppvarmning av bostader och lokaler och battre anvandning av
resurser men for att kunna anvdanda dessa floden kravs en konkurrenskraftig
fijarrvarmaffar. Utbyggnaden av fjarrvarme och kraftvarme ar dessutom en av de
framsta orsakerna till minskade utslapp av klimatgaser i Sverige.

En eventuell avfallsférbréanningsskatt maste konsekvensanalyseras samlat med
effekterna av andra ekonomiska styrmedel och utformas pa ett
konkurrensneutralt sétt

Utredningen saknar en konsekvensanalys av de samlade effekterna av de i
utredningen féreslagna skatterna pa koldioxid, kvaveoxid respektive
avfallsforbranning och effekten av att svenska avfallsforbranningsanlaggningar
ensidigt inkluderats i EU ETS. Under det senaste aret har priserna pa
utslappsratter fyrdubblats och det finns idag prognoser pa avsevart hogre
utslappspriser an tidigare. Verkan av de olika ekonomiska styrmedlen och
marknadspaverkan hade behovt analyseras samlat for att kunna bedéma de
ekonomiska konsekvenserna for fjarrvarmebranschen.

En viktig aspekt ar dven att eventuella nya skatter och styrmedel utformas pa ett
konkurrensneutralt satt for varmeproduktion. Skulle till exempel varmeproduktion
beskattas olika beroende pa dgarskap, vilket ar ett alternativt férslag for
kvaveoxidskatten, kommer detta ytterligare forsamra fjarrvarmebranschens
konkurrenskraft pa varmemarknaden. Detsamma géller om det for en
avfallsforbranningsskatt skulle inforas differentierad skattesats eller undantag for
vissa slags verksamhetsutovares avfallsforbranning.

Synpunkter pa utformningen av férslaget om en avfallsférbranningsskatt

Om en avfallsforbranningsskatt anda skulle inforas har Energiféretagen Sverige en
rad synpunkter pa skattens utformning.

Vi instdmmer i utredningens beddmning om att den skatt pa forbranning av avfall
som infordes i Sverige 1 juli 2006 och avskaffades den 1 oktober 2010, inte bor
aterinforas. Vi delar dven beddémningen att en skatt pa forbranning av avfall bor
inforas i en egen lag och utformas enligt en nettobeskattningsmodell.
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Vi instdmmer dven i att om en skatt infors bor den tas ut for avfall som fors in till
en skattepliktig anldggning och avdrag medges for avfall som fors ut fran
anlaggningen. Vi stodjer dven att biobranslen och farligt avfall medges avdrag.

Skattebelopp, 10 och 11 §$

Energiforetagen Sverige menar, liksom utredningen, att om en skatt pa
forbranning av avfall ska inforas, sa bor skattebeloppet vara lagt satt. Det ar i
praktiken svart att forutspa vilka oonskade effekter, utover eventuella positiva
marginella effekter pa materialdtervinningen, ett inférande av en hog skatteniva
skulle kunna resultera i.

Tidigare studie visar till exempel att en skattenivda om 500 kronor per ton avfall
endast ger marginellt mer effekt pa materialatervinningen (+3 procent) i
jamforelse med utan en skatt. Daremot skulle en sa hog skatteniva kunna
resultera i en abrupt minskning av importerat avfallsbransle, nedlaggning av
avfallsforbranningsanldaggningar i Sverige, export av svenskt avfall for forbranning i
andra lander, fler langvéga avfallstransporter nationellt, dyrare
materialatervinning, dyrare produktion av biogas och biogddsel, 6kning med ca
20-30 procent pa den totala renhallningsavgiften, nyinvesteringar i
biobrénslepannor och stora effekter pa priset pa biobransle och saledes for
fjarrvarme- och varmemarknaden. Dessutom skulle verksamheters
avfallskostnader 6ka dramatiskt, da 60 procent av det avfall som férbranns ar just
verksamhetsavfall.

En sadan skatteniva om 50 — 100 kronor per ton avfall ligger i paritet med
skattenivaer i andra medlemsstater inom EU, dar sjadlva skattenivan utgor ca 10 -
15 procent av den totala behandlingskostnaden. Vi menar att den féreslagna
skattenivan 100 kronor per ton ligger for hogt i ett sddant intervall och att om en
skatt infors bor det goras pa en lag niva, forslagsvis 50 kronor per ton for att
undvika eller i varje fall begrdansa odnskade dévergangseffekter sa langt som
moijligt. Det behover ocksa betonas att de konsekvensanalyserade skattenivaerna
pa 500 kronor respektive 1 000 kr ton skulle fa stora konsekvenser och kraftigt
férsamra fjarrvarmeféretagens konkurrenskraft pa varmemarknaden.

Avdrag

Vi anser att metall som atervunnits fran forbranningsprocessen bor medges
avdrag fran skattebeloppet. Det ar rimligt eftersom sddan metallatervinning utgor
berakningsunderlag for den samlade materialatervinningen i enlighet med det
nyligen reviderade ramdirektivet for avfall.

Ikrafttrddande

Utredningen foreslar att regleringen om skatt pa forbréanning av avfall ska trada
ikraft den 1 januari 2020. Vi anser att det ar orealistiskt med ett sa pass snabbt
inforande av flera skal. Det maste forldpa minst ett helt kalenderar mellan det
slutliga riksdagsbeslutet om en skatt och nér den kan trada i kraft. Detta har att
gbra med att kommunernas beslutsprocess for att fora in skatten i de kommunala
avgifterna forutsatter en tillrackligt lang tid for beredning och kommunala beslut.
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Utredningens forslag har heller inte remitterats forrdn narmare ett ar efter att det
presenterats.

Pernilla Winnhed

VD, Energiforetagen Sverige
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