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Kommerskollegiums remissvar pa SOU
2017: 83 Brannheta skatter! Bor
avfallsférbranning och utslapp av
kvdveoxider fran energiproduktion
beskattas?

Kommerskollegium ansvarar for fradgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omviérlden
samt globalt.

Yttrandet inskrénker sig till de delar av utredningen som berér kollegiets
ansvarsomraden.

Kommerskollegiums synpunkter

Kollegiet delar utredningens bedémning att kostnaden som en skatt pa
forbrianning av avfall inte till fullo skulle 6verforas fran
forbranningsanldggningar till de aktérer som genererar avfallet, och
ddarmed inte fa den styrande effekt som efterstravas. En sddan skatt skulle
ddremot paverka konkurrenskraften for forbranningsanldggningarna som
idag konkurrerar pa en internationell marknad for avfall negativt,
eftersom skatten skulle medf6ra kostnadsokningar for foretagen.
Eftersom Sverige idag har en higre kapacitet att férbrénna avfall dn vad
som genereras i landet finns skél att importera avfall fran andra ldnder.
Ett inforande av en skatt skulle darfor forsdmra importmdojligheterna for
svenska forbréanningsanlédggningar utan att den totala méngden avfall
skulle minska. En skatt skulle darfor i vérsta fall kunna leda till att
forbranningsanldggningar i Sverige inte kan utnyttjas fullt ut, samtidigt
som avfall deponeras eller hanteras pa ett mindre miljévénligt sétt i andra
lander. Kollegiet anser ddrmed att andra styrmedel &r att foredra och att
denna skatt ej bor inforas.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmala forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bl.a. krav pé varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvéndning,
bestimmelser om tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?
Om en myndighet inte anméler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.?

Finansdepartementet presenterar ett forslag till lag om skatt pa avfall som
forbranns, i syfte att ta fram styrmedel for att 6ka resurseffektiviteten
samt frimja en giftfri avfallshantering. I forslaget finns tekniska
specifikationer i definitionerna av avfallsforbréinningsanléggningar och
samforbrinningsanlidggningar. Att en skatt avgrénsas till vissa tekniska
egenskapskrav medfor att forslaget omfattas av anmélningsplikt.

Kommerskollegium identifierar dérfor att lagforslaget innehéller tekniska
foreskrifter som hinger samman med en skatteméssig atgérd. Sddana
tekniska foreskrifter maste anmdlas till kommissionen. Daremot &r det
inte nodvindigt att anméla de skattemissiga bestimmelserna som sédana,
utan enbart de tekniska kraven.

Kommerskollegium anméler forslaget till Kommissionen pa uppdrag av
Regeringen. Kommerskollegium vill uppmérksamma om att en sddan
anmilan inte kommer att omfattas av en frysningsperiod eftersom de
tekniska specifikationerna hiinger samman med skatteméssiga atgéirder,*
dock kommer Kommissionen och EU-medlemsstaterna fortfarande
kunna ldmna kommentarer och reaktioner géllande det anmélda forslaget.

! Andra procedurer dr de i enlighet med tjdnstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 M&l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

4 Forordning (1994:2029) om tekniska regler.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Soderstrom i
Felinda Wennerberg samt utredaren Fredrik

Osear Waglund Soderstrom
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