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avseende delar av betidnkandet Bridnnheta skatter! Bor
avfallsférbréinning och utsldpp av kvéveoxider fran
energiproduktion beskattas? SOU 2017:83

Linképings universitet (LiU) har av Finansdepartementet ombetts att
yttra sig om ovan ndmnda remiss. Nedan foljer LiU:s bedémning.

Sammanfattning

o LiU anser att skatt som inriktas mot energidtervinning som metod
inte leder till en mer resurseffektiv avfallshantering

e LiU anser i enlighet med utredningens bedomning, att fragan
huruvida ett nationellt prisgolv ska inforas bor aktualiseras igen nar
forhandlingarna om utbudet av utsldppsratter inom EU ETS
avslutats

Overgripande synpunkter

I omstéllningen till ett hallbart samhélle behovs ett systemperspektiv och
en samsyn mellan olika energikéllor for att kunna tillgodose t.ex. en
regions virmebehov. Energidtervinning fran avfall har en central roll att
fylla i detta samspel. Sverige har vl utbyggda fjarrvarmesystem och véra
svenska kraftvirmeverk har mojlighet att ta tillvara pd e virme som annars
skulle g& forlorad. I ett framtida energisystem, helt baserat pa fornybara
energikallor har kraftvirmen en viktig roll att spela och blir en flexibel
plattform for att mota framtida utmaningar. Den produktion av el som
sker i svenska kraftvirmeverk blir ett viktigt bidrag till det svenska
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energisystem dar elen produceras av férnybara kéllor parallellt med att
kérnkraften fasas ut.

Nar avfall forbranns i ett kraftvarmeverk ges mdjlighet att atervinna energi
genom produktion av bade el och virme. LiU héller med utredningen om
att energidtervinning och materialatervinning komplettera varandra. Dock
kan inte allt avfall materialatervinnas. Exempelvis finns avfall dar
materialadtervinning inte ar mdjligt och héar har energidtervinning i
kraftvarmeverk en viktig, och nédvéandig roll att fylla. Samtidigt maste
stravan alltid vara att minska mangden avfall som maste energidtervinnas
genom att dels hindra det frén att uppsté och dels genom att 6ka andelen
itervinningsbart material. Atgirder for att stodja detta gors bésta inom
produktions- och konsumtionsledet.

For att ge incitament till minskad tillférsel av avfall som maéste
energiatervinnas bor ekonomiska styrmedel inom detta omréde darfor
utarbetas for att ge 6kat producentansvar pa sa sitt att den som férorenar
ocksa betalar for sin miljopaverkan. Att inféra en skatt for anvandningen
av energiatervinning som metod leder inte till framtagning och design av
produkter som har en lagre forbrukning av naturresurser. Det leder inte
heller till ndgon styrande effekt pd méangden avfall som maste
energidtervinnas.

Utifrén detta anser LiU att skatt som inriktas mot energidtervinning som
metod inte leder till en mer resurseffektiv avfallshantering.

Idag omfattas forbranning av bransle i anlaggningar med en installerad
kapacitet over 20 MW av EU ETS En viktig grundsten i omstéllning till
hallbara energisystem ér ett fungerande handelssystem for utslappsratter
for att fa en rattvis och tydlig prissdttning av miljon. Priset pA EU ETS har
de senaste aren varit mycket lagt vilket undergraver handelssystemets
formaga att fungera som ett verkningsfullt styrmedel. Det laga priset kan
forklaras av att utbudet av utslappsratter har varit mycket storre an
efterfragan. En naturlig strdvan blir darfor att méangden tillgdngliga
utslappsratter minskas for att underlatta ett fungerande handelssystem.

Att infora ett prisgolv som komplement bedoms ha mojlighet att forbattra
handelssystemet da det, precis som betankandet lyfter fram, skulle kunna
bidra till att minska handelssystemets kanslighet for ekonomiska
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variationer och darmed vara samhéllsekonomiskt effektivt. Dock finns en
risk for dubbelstyrning om EU ETS kompletteras med ett prisgolv,
effekterna av det borde darfor utredas ytterligare.

LiU anser, i enlighet med utredningens bedomning, att frigan huruvida ett
nationellt prisgolv ska inféras bor aktualiseras igen nér forhandlingarna
om utbudet av utslappsratter inom EU ETS avslutats
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