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Yttrande 6ver remiss avseende delar av betankandet Brdannheta skatter!
Bor avfallsforbranning och utsliapp av kvaveoxider fran energiproduktion
beskattas (SOU 2017:83) (Fi2018/04173/S2)

Sammanfattning

Naturvardsverket anser inte att utredningen ger ett tillrackligt underlag for att
bedoma effekterna av en mojlig skatt pa avfallsforbranning. Med den
utgangspunkten instammer Naturvardsverket i betankandets slutsats att en skatt
pa avfall som forbranns inte bor inforas i nuldget.

Naturvardsverket anser att en bredare systemanalys kan behéva genomforas for
att utreda vilka styrmedel och atgarder som ar mest effektiva. Det pagar nu bland
annat en utredning (Utredningen om kompletterande atgérder for att na negativa
utsldpp av vaxthusgaser, dir. M 2018:07) som kan paverka avfallsforbranning.
Darutover har antagits flera EU-direktiv som ror avfall som nu haller pa att
genomforas som ocksa kan paverka avfallsforbranning. Naturvardsverket anser
att innan en skatt pa avfallsforbranning inférs bor dels resultatet av
genomforandet av avfallspaketet och forslag fran pagaende utredningar végas in,
dels en analys goras av mojliga effekter av olika styrmedel inklusive styrmedel
hogre upp i vardekedjan.

Naturvardsverket konstaterar att det finns vissa otydligheter i
forfattningsforslaget.

Naturvardsverkets stillningstaganden och skal

Naturvardsverket anser inte att utredningen ger ett tillrackligt underlag for att
bedoma effekterna av en mojlig skatt pa avfallsforbranning. Darmed anser vi
inte att en skatt pa forbranning av avfall bor inféras i nuldget. De viktigaste
skdlen &r att styrmedel som framjar atgarder hogre upp i vardekedjan bor inforas
forst och att det ar osdkert hur verkningsfull en skatt pa férbranning av avfall
skulle bli i relation till andra styrmedel.
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Styrmedel bor analyseras forutsdttningslost for styrning hdgre upp i
avfallshierarkin

Utredningens uppdrag var att analysera behovet av en skatt pa forbranning av
avfall med syfte att uppna en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i
enlighet med avfallshierarkin och regeringens ambition om att Sverige ska bli ett
av vdrldens forsta fossilfria vilfdrdsldnder. Naturvardsverket anser att en
bredare systemanalys kan behova genomforas for att utreda vilka styrmedel och
atgarder som &r mest effektiva. Det pagar nu minst en utredning (Utredningen
om kompletterande atgérder for att na negativa utslapp av vaxthusgaser, dir. M
2018:07) och genomférande av direktiv inom avfallspaketet, som kan komma att
paverka behovet av inférandet av en skatt. Darfor anser Naturvardsverket att
effekten av dessa styrmedel forst bor analyseras.

Styrmedel och atgarder som verkar uppstréms i produktens vardekedja och
fordandrar materialanvandningen i produkter, minskar uppkomsten av avfall samt
okar ateranvandning och materialatervinning. Sddana styrmedel behéver inforas
for att framja en cirkuldr ekonomi som minskar utslappen av koldioxid och
farliga dmnen. Att infora styrning hogre upp i vardekedjan gor att de aktorer som
ger upphov till problemen paverkas och styrningen blir mer &ndamalsenlig och
effektiv. Néar effekten av sadana styrmedel har utvarderats kan en skatt pa
avfallsforbranning pa nytt 6vervagas.

Naturvardsverket arbetar just nu inom ett flertal omraden dar exempelvis
utformning av verkningsfulla styrmedel utreds. Exempelvis arbetar myndigheten
med att analysera vilka hinder som finns pa marknaden for plast for att utforma
styrmedel som &r verkningsfulla, kostnadseffektiva och genomférbara for att
komma &t de problem som ér identifierade med plastavfallet. Andra omraden &r
klimathandlingsplan samt avfallspaketet.

Utredningen har brister

Naturvardsverket anser att det finns svagheter i utredningen. Manga resonemang
och konsekvenser dr endast kortfattat beskrivna och skulle behova utredas
vidare.

Exempelvis finns bristande resonemang nér det géller verksamhetsavfall och
mojligheterna att infora en skatt pa detta. Bland annat drar utredningen
slutsatsen att en skatt pa hushallsavfall skulle ha liten styrpotential. Om skatten
skulle foras vidare via mottagningsavgifterna bedéms styrpotentialen vara storre
for verksamhetsavfall. Utredningen menar att en foérbranningsskatt pa enbart
verksamhetsavfall skulle leda till betydande gransdragningsproblem och
medféra incitament for foretag att pa olika satt kringga skatten. Naturvardsverket
anser att det saknas en djupare analys kring detta. Ett annat exempel ér att
foreslagen niva pa en eventuell skatt ar bristféalligt motiverat.

Sammanfattningsvis ger inte utredningen ett tillrackligt underlag for att bedéma
effekterna av en mojlig skatt pa avfallsforbranning.

Nya forutsdttningar
Naturvardsverket konstaterar att sedan utredningen avslutades har det pa EU-
niva beslutats om revideringar i EU:s avfallsdirektiv. Revideringarna i
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avfallsdirektivet har 6kat fokus pa en minskning av deponerat kommunalt avfall
samt forebyggande och materialatervinning av allt avfall. Genomférandearbetet
pa nationell niva kommer leda till férandringar inom avfallsomradet. Troligen
kommer det behovas fler styrmedel som verkar for 6kad resurseffektivitet och
framjar atgarder hogre upp i avfallshierarkin. Det leder till ytterligare
osdkerheter om hur den foreslagna avfallsforbranningsskatten kommer att styra
mot en resurseffektiv och giftfri avfallshantering.

Resonemanget i utredningen angdende oforenligheten av en avfallsskatt med
EU:s system for handel med utslappsratter (EU-ETS), dvs att nationella atgarder
inte skulle fa ndgon effekt pa utsldappen globalt inkluderar inte annullering av
utslappsritter. Detta uttrycks ocksa tydligt i utredningen. I och med reformen av
utslappshandeln har férutsdttningarna som namns i utredningen dndrats.
Reformen innebdr att det infors en sa kallade marknadsstabilitetreserven (MSR),
samt mojligheten till att annullera utslappsratter. Dessa nya verktyg dndrar
utsldppshandelssystemet grundlaggande och leder enligt manga experter till att
nationella atgarder paverkar EUs utsldpp i hogre grad &n i dagen system.

Aktuella studier som har gjorts pa omradet visar att nationella atgarder efter EU
ETS reformen har en paverkan pa de totala utsldppen under handelssystemet.
Alla stycken och slutsatser i utredningen som utgar fran gamla forutsattningar
behover darfor ses dver.

Forfattningsforslag

Naturvardsverket kan konstatera att det aven finns ett antal otydligheter i
forfattningsforslaget. For det fall det beslutas att en ny lag ska inféras behover
forfattningsforslaget granskas mer ingaende. Som exempel pa otydligheter kan
ndmnas att definitionerna av avfalls- och samférbranningsanldaggning inte helt
overensstdmmer med definitionerna i férordningen (2013:253) om férbranning
av avfall, vilket forfattningskommentaren menar att den gor. Vidare menar
Naturvérdsverket att det inte dr entydigt vad som menas med ”den som bedriver
verksamheten” under rubriken ”Vem som &r skatteskyldig”.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllféretrddande generaldirektéren
Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, och handldggarna Axel Nekham, Dag Henning och
Miriam Miinnich Vass.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof, stf GD
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Martin Eriksson

Kopia till:
Milj6- och energidepartementet
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