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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over delar av betankandet Brannheta skatter! Bor
avfallsforbranning och utslapp av kvaveoxider fran
energiproduktion beskattas? (SOU 2017:83)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

De delar av betdnkandet som ar foremal for den aktuella remissen avser skatt pa avfall som férbranns
(avsnitt 1.3, kap. 7-15 samt avsnitt 21.3 i betankandet).

Forslaget innebér att en skatt pa forbranning av avfall infors i en egen lag (lag om skatt pa avfall som
forbranns) och utformas enligt en nettobeskattningsmodell. Enligt forslaget tas skatt ut for avfall som
fors in till en avfallsforbranningsanlaggning eller en samforbranningsanlaggning. For avfall som fors ut
fran anlaggningen medges avdrag fran skatt. Skatteavdrag medges aven for farligt avfall samt for
biobransle som forts in till anlaggningen. Skattskyldig ska vara den som bedriver verksamhet pa
avfallsforbrannings- eller samforbranningsanlaggningen.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av betankandet framgar bl.a. foljande. Enligt utredningens direktiv (dir. 2016:34) ska utredningen se
over forutsattningarna for avfallsforbranning samt analysera behovet av att infora en skatt pa
forbranning av avfall. | maj 2017 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir. 2017:49) fér utredningen.
| tillaggsdirektiven framgar att utredningen ska lamna ett forslag pa utformningen av en skatt pa
forbranning av avfall. Enligt utredningens direktiv ska syftet med en skatt pa avfallsférbranning

vara att uppna en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin och
regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander. Enligt
utredningens tilldggsdirektiv ska forslaget till en skatt pa férbranning av avfall utformas sa att det i
mdjligaste man verkar for att utjgmna den finansiella obalans som rader mellan olika avfallsbehandlings-
metoder. Skatten ska dven ge incitament till 6kad materialatervinning av atervinningsbara materialslag.

Utredningens konsekvensanalys anges i stora delar baseras pa en rapport av Profu i Géteborg AB, som
pa uppdrag av utredningen har analyserat konsekvenserna av en avfallsforbranningsskatt.
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| konsekvensutredningen gors bl.a. féljande beddmningar. En eventuell skatt pa forbranning av avfall
kommer inte att Gverforas fran forbranningsanlaggningarna till de aktdrer som genererar avfallet. | stallet
skulle en sadan skatt medféra kostnadsokningar och forsamrad Ionsamhet fér forbrannings-
anlaggningarna. Dessa kommer att i s& stor utstrackning som majligt dvervéltra den dkade kostnaden
pa fiarrvarmekunderna. Hushallens och foretagens kostnader for avfallshanteringen skulle daremot inte
paverkas i nagon storre utstrackning. En skatt pa avfall som forbranns skulle med andra ord bli rent
fiskal, dvs. inte pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt sétt styra mot en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering. Utredningen bedomer darfor att det ar lampligare att se dver och vid behov skarpa de
styrmedel som direkt riktar sig mot exempelvis utsortering av sarskilt angelagna avfallsfraktioner samt
produktdesign. Exempel pa sadana styrmedel kan t.ex. vara tillstandsvillkor och ett utdkat producent-
ansvar. Utredningen har i enlighet med tillaggsdirektiven (dir. 2017:49) anda tagit fram ett forslag pa hur
en skatt pa forbranning av avfall kan utformas.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| betdnkandet redogdrs bl.a. for olika beskattningsmodeller och alternativa styrmedel. Den valda
I6sningen i forslaget utgar i vasentliga delar fran utredningens direktiv.

Regelradet bedomer att redovisningen, i férhallande till det handlingsutrymme som utredningen har haft,
ger en god bild av saval alternativa Iésningar som effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar godtagbar givet férutsattningarna i arendet.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Avfall &r inte ett skattepliktigt bransle enligt energiskattedirektivet (Radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet). En skatt pa forbranning av avfall utgér darmed inte nagon harmoniserad skatt. En nationell
skatt pa avfall som forbranns bedoms aven vara forenlig med punktskattedirektivet (radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmanna regler for punktskatt och om upphavande av
direktiv 92/12/EEG). Vidare redovisas forhallandet till EU:s statsstodsregler. Utredningen bedémer att
forslaget inte innehaller nagra statliga stdd som behdver provas av kommissionen innan det genomfors.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Enligt utredningens bedémning bor forslaget om skatt pa avfall som férbranns kunna trada i kraft den 1
januari 2020. Det anges aven att skatten bor trada i kraft tidigast ett ar efter att skatten beslutats for att
berérda parter ska fa rimlig forberedelsetid. Det framgar vidare att Skatteverket forvantas ta fram
informationsmaterial.

Regelradet konstaterar att saval fragan om tidpunkt for ikrafttrddande som informationsinsatser har
berdrts av utredningen, om an kortfattat. Regelradet anser att det hade varit dnskvart med en utférligare
bedémning vad galler bada dessa punkter.

Regelradet finner trots vad som ovan har angetts att redovisningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar givet forutsattningarna.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges bl.a. foljande. Det finns 34 stycken forbranningsanlaggningar i Sverige
som enligt definitionen ar avfallsforbranningsanlaggningar. Av dessa ar samtliga kopplade till nagot fjarr-
varmenat. Darutover finns det industriella avfallsforbranningsanlaggningar inom t.ex. cementindustrin.
Avfallsforbranningsmarknaden kannetecknas av en stor andel kommunalt agande. Antalet skattskyldiga
berdknas enligt utredningen bli cirka 50 stycken. En skatt paverkar vidare marknaderna for avfalls-
behandling, produktion av fiarrvarme, elproduktion och cementindustri. En skatt som omfattar
samforbranningsanlaggningar har aven paverkan pa pappers- och massaindustrin.

Regelradet anser att utredningen ger en godtagbar dvergripande bild av vilka branscher som berdrs av
forslaget. For att kunna bedoma forslagets effekter ar det dock vasentligt att tydliga uppgifter om antal
berorda foretag finns med liksom att det gar att utldsa hur stora de foretag &r som berérs. Regelradet
konstaterar att det ar otydligt hur antalet skattskyldiga har uppskattats och att det saknas information om
hur manga foretag som berors indirekt. Narmare uppgifter om de berorda foretagens storlek saknas.

Regelradet finner att redovisningen av berorda foretag utifran bransch ar godtagbar men att
redovisningen utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Enligt konsekvensutredningen uppskattas tidsatgangen for den 6kade administrationen vara ca 2-6
timmar per avfallsforbrannings- eller samforbranningsanlaggning per manad. Med en timkostnad pa

550 kronor per timme innebar det en administrativ kostnad motsvarande mellan 1 100 kronor och

3 300 kronor per manad och anlaggning. Det anges att de allra flesta anlaggningar redan vager de
avfallsmangder som fors in till och ut fran anlaggningen. Ett undantag ar dock de samfdrbrénnings-
anlaggningar inom industrin dar det internt uppkomna avfallet forbranns. For dessa anlaggningar medfor
forslaget dkade kostnader for vagning av avfallet. Hur stor denna kostnad kan bli varierar mellan olika
anlaggningar och ar mycket svar att uppskatta.

Regelradet anser att det hade varit 6nskvart med en mer utvecklad redovisning av forslagets paverkan
pa berdrda foretags administrativa kostnader. Savitt Regelradet kan bedéma utifran de uppgifter som
aterfinns i konsekvensutredningen ar dock de administrativa kostnaderna relativt laga i sammanhanget.
Mot den bakgrunden anser inte Regelradet att avsaknaden av en nérmare redovisning i denna del kan
anses vara nagon allvarlig brist.

Regelradet finner med beaktande av forutsattningarna i arendet att redovisningen av forslagets
paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar bl.a. foljande. For en given mangd avfallsférbranning, i dag cirka 6,5
miljoner ton per ar i Sverige, leder en skatt pa férbranning av avfall till kostnadshéjningar for
anlaggningsagaren. Med ett antagande av att mangden aska och slagg uppgar till cirka 20 procent
medfor den féreslagna nettobeskattningsmodellen att en foreslagen skatteniva pa 100 kronor per ton
avfall uppgar till en nettoskatt motsvarande 80 kronor per ton avfall. En skatt pa forbranning av avfall pa
100 kronor per ton innebar da en kostnad om cirka 500 miljoner kronor arligen for de skattskyldiga
aktdrerna.
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Kostnaden kommer enligt utredningen sannolikt till viss del att dvervéltras pa fiarrvarmekunderna. Om
kostnaden inte fullt ut kan dvervaltras till fiarrvarmekunderna kommer en skatt pa forbranning av avfall
att paverka fjarrvarmeproduktionsbolagens ekonomiska resultat negativt.

For cementindustrin anges en skatt pa forbranning av avfall medféra dkade kostnader pa 20 miljoner
kronor arligen, vilket motsvarar cirka 1 procent av omséttningen. Cementproduktion i Sverige ar utsatt
for konkurrens pa marknaden varfor kostnadsokningar till fljd av en skatt, inte bedéms kunna féras
vidare till slutkund. En skatt pa forbranning av avfall skulle darmed sanka bolagens ekonomiska resultat.

Den storsta delen av de branslen som nyttjas inom pappers- och massaindustrin skattebefrias genom
utredningens forslag om att medge avdrag fran skatt for biobranslen. Utredningen anger en kostnad pa
cirka 7 miljoner kronor per ar. Returpappersbruken verkar pa en internationellt konkurrensutsatt
marknad vilket gor att kostnadsokningar till fljd av en skatt pa forbranning av avfall inte kan foras vidare
till slutkund.

Vad géller atervinningsindustri anses det vara svart att uppskatta hur stora de ekonomiska
konsekvenserna skulle bli av en avfallsférbranningsskatt. Enligt utredningen uppger Svenskt Naringsliv
att en skatt pa 100 kronor per ton avfall som forbranns skulle leda till en 6kad kostnad pa cirka 20
miljoner kronor per ar for den stérsta metallatervinningsanlaggningen i Sverige.

Savitt Regelradet kan bedéma ger konsekvensutredningen en relativt tydlig bild av de sammanlagda
kostnadernas storleksordning for de branscher som paverkas sarskilt. Avsaknaden av tydliga
berakningsgrunder vad galler utredningens uppgifter om kostnader ar dock en brist. Det ar svart att
harleda de uppgifter som framkommer i utredningen om paverkan pa foretagen till de fakta som
uppgifterna grundas pa. Eventuella effekter pa foretagens verksamhet ar inte tydligt redovisade. Det
innebar, sammantaget med en bristande information avseende berorda bolags antal och storlek, att
redovisningen far anses vara bristfallig vad galler saval andra kostnader som verksamhet.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa andra kostnader och verksamhet &r
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Fragan om paverkan pa konkurrensforhallanden behandlas i flera delar av betankandet avseende vissa
branscher och vad galler forhallanden till en internationell marknad.

Regelradet anser att det hade varit 6nskvart med en samlad och sammanfattande bild av forslagets
paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag utover de aspekter som indirekt berdrs i olika
delar av beténkandet.

Regelradet finner trots vad som ovan har angivits att redovisningen av paverkan pa konkurrens-
forhallandena for berdrda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Enligt konsekvensutredningen finns i Sverige en Gverkapacitet att forbranna avfall i forhallande till det
avfall som genereras har. For att hela den svenska kapaciteten for avfallsforbranning ska kunna
utnyttjas, maste avfall importeras. Sammanfattningsvis kommer mangderna importerat avfallsbransle
inte att paverkas namnvart pa kort sikt. Pa lang sikt skulle en skatt pa forbranning av avfall kunna leda
till en minskad import av avfallsbransle. Enligt Profus rapport skulle en hog skatt pa avfall som forbranns
t.0.m. kunna leda till att import av avfallsbransle helt upphdr efter 2030.
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Regelradet anser att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att effekterna for sma- och medelstora foretag i respektive bransch som
kan komma att paverkas av en skatt pa forbranning av avfall inte har studerats specifikt. Da skattebasen
ar baserad pa mangd skattepliktigt avfall ar det enligt utredningen verksamheter med hég andel avfalls-

forbranning som framfor allt paverkas av skatten. Eftersom de administrativa kostnaderna ar laga anses
mindre foretag inte missgynnas.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen inte innehaller nagra narmare uppgifter om storleken
pa de foretag som paverkas av forslaget. Det ar darfor inte helt tydligt i vilken omfattning féretag av olika
storlek paverkas av forslaget. Utifran vad som framgar av konsekvensutredningen kan dock
avsaknaden av en narmare redovisning av forslagets paverkan i forhallande till sma foretag vara
godtagbar.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
godtagbar givet férutsattningarna i arendet.

Sammantagen bedomning

Regelradet har konstaterat att den aktuella konsekvensutredningen innehaller flera brister, sarskilt vad
avser redovisningen av berdrda foretag. Redovisningen ar otydlig aven vad avser redovisningen av
forslagets paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet. Samtidigt ger utredningen en utforlig
redovisning av forslagets paverkan pa ett mer dvergripande plan. Regelradet anser sammanfattningsvis
att konsekvensutredningen trots vissa brister ger en godtagbar helhetsbild av férslagets paverkan pa
foretagen givet forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 november 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, Hanna Bjorknas, Mikael Ek, Yvonne von Friedrichs och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Ludvig Kimby.

Pernilla Lundqvist Ludvig Kimby
Ordférande Foredragande
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