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1 Sammanfattning

Skatteverket avstyrker forslaget till lag om skatt pa avfall som forbrinns,

Skatteverket lamnar vissa synpunkter pa utformningen av den foreslagna lagen, for det fall
forslaget dndd genomfors.

Forslaget beriknas medféra initiala kostnader for Skatteverket om cirka 700 000 kr och
aterkommande kostnader om cirka 900 000 ke per 4r om det genomfozs.

Om forslaget genomfors anser Skatteverket att tiden mellan beslutet om att inféra en lag om
skatt pa avfall som forbrinns och lagens ikrafttradande bor vara minst sex ménader.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Bor det inforas en skatt pa avfall som forbranns?

Enligt tillaggsdirektivet (2017:49) ska utredningen limna forslag pa utformning av en
avfallsforbrinningsskatt. Forslaget ska utformas sd att det bland annat verkar for ¢kad
materialitervinning av dtervinningsbara materialslag,

Som utredningen konstaterar 4r inte en skatt pd forbrinning av avfall ett triffsikert eller ett
kostnadseffektivt styrmedel for att 6ka materialdtervinningen. Detta eftersom skatten infors 1
slutet av avfallsstrémmen och dirmed inte paverkar beslut om produktdesign eller
materialval for att underlitta materialitervinning. Skatten ger inte heller incitament till att
sortera ut vissa material. Att av miljoskil beskatta avfallsforbrinning lika, per ton avfall, utan
hinsyn till avfallets miljopiverkan eller limpligare behandling riskerar att resultera i
forhillandevis kostsamma atgarder som har smai eller inga miljévinster. Som utredningen
visar fors sannolikt inte en skatt pa aviallsférbrinning 6ver till de aktérer som genererar
avfallet pa kort sikt, fram till 2030. Att skatten inte leder till 6kad materialitervinning var
ocksi en av anledningarna till att tidigare skatt pa avfallsforbrinning, som inférdes 2006,
avskaffades 2010.
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Skatteverket instaimmer didrmed i utredningens slutsatser att en skatt pa forbrinning av avfall
inte ir ett dndamailsenligt styrmedel. Om syftet dr att 6ka materialitervinningen av miljoskal
ar det mer lampligt att skirpa styrmedel som direkt riktar sig mot utsortering av sarskilt
angelagna avfallsfraktioner samt produktdesign.

2.2 Synpunkter pa utformningen av den foreslagna lagen

I lagforslaget anvinds vissa begrepp som inte har en klar betydelse inom skattelagstiftningen.
Detta medfor att det 1 vissa avseenden ér svirt att forutse hur den foreslagna lagen kan
komma att tillimpas. Savil tillimpningsomridet for den foreslagna lagen som tidpunkten for
beskattning respektive avdragsritt dr beroende av hur begreppet férbrinningsanligening
tillampas. Skatteverket anser att det ar nédvindigt att begreppet fortydligas yttetligate om
forslaget genomfors. Fortydligandet kan exempelvis ske genom en hinvisning till en befintlig
definition av begreppet i annan reglering' eller till hur anliggningen avgrinsats vid
tillstindsprévning,

Vad giller ritten till avdrag f6r avfall som {6rs ut frin anldggningen {oreslis avdragsritten
aven galla flygaska och bottenaska som uppstitt vid forbrinningen och fors ut frin
anliggningen (s. 244). Pa si sitt undviks dubbelbeskattning, eftersom askorna blir féremal
for skatt enligt lagen (1999:673) om skatt pa avfall (LSA) nir de f6rs in till en deponi. Om
forhallandet mellan en férbrinningsanliggning som omfattas av den foreslagna lagen och en
anligening som omfattas av LSA i ndgot fall 4r sidant att avfall kommer att deponeras inom
ett omrade som anses tillhéra forbranningsanliggningen, sd kommer avdragsritt enligt den
foreslagna lagen inte att foreligga nir aska fors till deponin. Askan férs da inte ut fran
forbrinningsanlaggningen for att deponeras. Askan kommer i ett sidant fall att beskattas
enligt bide den foreslagna lagen och LSA. Om sidana situationer bedéms kunna uppsté
skulle avdragsritten enligt den foreslagna lagen kunna utvidgas till att omfatta avfall som
deponeras inom férbrinningsanligeningen.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Initialt beh6ver Skatteverket bygga upp limpliga administrativa rutiner och it-system samt ta
fram informationsmaterial etc. Detta arbete beriknar Skatteverket kommer att kosta cirka
700 000 kronor. Det fortlopande arbetet med administration av inkommande deklarationer,
kontroller, I6pande kostnader avseende I'T" ete. beriknar Skatteverket kommer att kosta cirka
900 000 kronor per ar.

Om forslaget genomfors bor tiden mellan beslutet om att inféra den foreslagna lagen och
lagens ikrafttridande vara minst sex ménader, for att Skatteverket ska fa en rimlig tid for
forberedelser.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foéredragits av
rattsliga experten Daniel Wallin. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande deltagit:

! fr 5 § forordningen (2013:253) om forbrinning av avfall.
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overdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Eva
Martensson, analyschefen Eva Samakovlis och sektionschefen Lena Hiort af Ornis Leijon.
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