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Yttrande avseende delar av betdnkandet Brannheta skatter! Bor
avfallsférbranning och utsldpp av kviaveoxider fran energiproduktion
beskattas. (SOU 2017:83)

Sammanfattning

o Utformningen av forfattningsforslaget vad géller skatt pa férbréanning
av avfall, med lika beskattning oavsett enbart varmeproduktion eller
kombinerad el/varmeproduktion, tydliga definitioner av begrepp och
indexering av skatten efter KPI &r i huvudsak bra.

e Naturskyddsféreningen anser att den foreslagna skattenivan pa 100
kronor per ton ar alltfor 1ag for att vara styrande och att
utgdngspunkten for skatten bor vara likabeskattning med annan fossil
forbranning och initialt ligga pa minst 650 kronor per ton.

e Motiven for en avfallsforbranningsskatt ar inte bara kad
materialatervinnning, utan dven att: minska importen av avfall till
forbranning, beskatta all fossil forbranning lika, jamstélla
konkurrensvillkoren mellan biobranslen och avfall som brénsle samt
att géra kompostering och r6tning av biologiskt avfall mer
konkurrenskraftigt jamfort med avfallsférbranning.

o Eftersom utredningen i praktiken endast analyserar det forsta skalet,
att 6ka materialatervinningen, behovs ytterligare studier {or att avgora
lamplig niva pa skatten. En likabeskattning med annan fossil
forbranning far anses som en miniminiva. Fler motiv for skatten
medfor sannolikt en betydligt hogre skatteniva an 650 kr per ton.

o De svenska avfallsforbranningsanldaggningarna &r en del av EUs
utsldppshandel, men generés tilldelning av utslappsrétter och ett
alltfor 1agt pris pa dessa gor att deltagandet i utslappshandeln inte har
nagon styrande effekt pa avfallsférbranningen, det kan inte ersitta en
skatt pa avfallsforbranning.
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kraftvirmeanldggningar, vilket gor att ett narliggande styrmedel pa den
foreslagna nivan redan finns.

Anledningen till att hushallsavfall ar attraktivt som bransle &r att det ar billigt,
"ravaran” ar gratis och endast insamlings- och transportkostnader tillkommer.
Dessa bekostas dessutom av kommunala renhallningsavgifter, som tas ut
enligt sjalvkostnadsprincipen. For kraftvarmeverken ar darfér exempelvis
biobranslen ett betydligt dyrare alternativ.

Utredaren deklarerar att han egentligen anser att en skatt pa forbranning av
avfall "inte &r en kostnadseffektiv atgard for att minska mangden
hushallsavfall som bréanns” och att han av det tillaggsdirektiv som getts
utredningen tvingats att trots detta ldgga fram ett skatteférslag. Det &r
sannolikt den viktigaste forklaringen till varfor skatteforslaget laggs pa en
icke-styrande niva. Men ovanstaende motivering missar en rad andra skl att
inféra skatt pa forbranning av avfall, varav 6kad atervinning bara ar ett.

De viktigaste skilen till att inféra skatt pa avfallsforbranning ar:

o Att Oka materialdtervinningen. 1 dag férbrdnns knappt halften av det
svenska hushallsavfallet, 2,3 miljoner ton ar 2015. Dartill férbrdnns 3,5
miljoner ton annat avfall (importerat avfall, plast frdn
forpackningsinsamlingen, utsorterat tra fran byggen med mera). Totalt
brandes detta ar alltsa 5,8 miljoner ton avfall. Hushallsavfall dr sdledes
en mindre del av allt avfall som brianns. Styrmedelseffekten kan
forvantas vara hogre f6r dessa andra fraktioner om de ékade
kostnaderna kan Gverforas till dem som genererar dessa avfallsslag.

e Attt minska importen av avfall till forbrdnning. Kapaciteten i de svenska
anldaggningarna for avfallsférbranning overstiger tillgdngen pa avfall.
Darfor importeras betydande méngder, fraimst fran Norge,
Storbritannien och Irland, ldnder som sjilva har sdmre utbyggd
forbranningskapacitet. 2015 importerades 1,3 miljoner ton
hushallsavfall. Det ar en billig i6sning for de exporterande landerna. En
skatt pa avfallsforbranning i Sverige skulle 6ka incitamenten i dessa
importldnder att sjdlva gora nagot at sina avfallsproblem.
Avfallsférbranning genererar ocksa betydande méngder slagg och aska,
cirka 1,2 miljoner ton 2015, som maste deponeras. Det importerade
avfallet utgor en del av detta.

e Aftt beskatta all fossil férbrénning Iika. Den koldioxidskatt pa 11 procent
av full skatt som lagts pa kraftvarmen och som inférdes2018 ar ett steg
pa viagen mot detta. Somdet ocksa papekas i utredningen skulle det
dock behévas en skatteniva kring 650 kronor per ton for att
astadkomma en beskattning av det fossila innehallet i avfallet som &r
likvardig med annan fossil forbréanning. (Avfallsférbranning stod 2105
for fem procent av vaxthusutslappen i Sverige).
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Nu hojs priset snabbt inom utsldppshandeln, men den generdsa
gratistilldelningen gor att utsldppsréatter dven framéover sannolikt f6rblir en
marginell kostnad f6r anldggningarna, nagra tiotal miljoner totalt.
Utslappshandeln kan inte ersétta en avfallsférbrdnningsskatt som styrmedel.

Detta remissvar har utarbetats av Anders Fristrdom, sakkunnig, med hjalp av
David Kihlberg, avdelningschef, bada vid klimatavdelningen pa
Naturskyddsforeningens kansli.
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