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Pal Jonson
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Forord

Mot bakgrund av ett spint globalt sikerhetslige och Rysslands fullska-
liga invasion av Ukraina sker nu en stor upprustning av det svenska
forsvaret. I statsbudgeten f6r 2024 6kar anslagen till det militdra for-
svaret med mer dn 27 miljarder kronor mellan 2023 och 2024.

Kriget i Ukraina har visat hur avgérande det ar med ett f6rsvar som
snabbt kan anpassa sig till fienden och hitta innovativa l6sningar
pa nya militira problem. Forsvarsmakten konstaterar 1 sin delredo-
visning av regeringsuppdraget om lirdomar och erfarenheter fran
kriget 1 Ukraina att:

”For att framgangsrikt beméta denna férandring behovs partnerskap
mellan det offentliga och privata, i synnerhet med malet att f6ra samman
lirositen, myndigheter och industri i ett sa kallat trippel-helix format.”

Kriget visar saledes pa behovet av att snabbt finna militdra till-
limpningar for tillginglig civil och militdr teknik. Sverige behéver
darfor utveckla verktyg for att omsitta kunskap i ny materiel och
nya 16sningar. Forsvarsinnovationsférmagan maste stirkas. Under
det senaste halvseklet har det skett en accelererande utveckling av
banbrytande teknik, exempelvis inom Al, kvantteknik och autonoma
system. Utvecklingen har till 6vervigande del drivits av den civila
sektorn. I syfte att h6ja var militdra f6rmédga behover vi nu hitta
metoder och arbetssitt for att nyttiggéra banbrytande teknik for
férsvarets behov, inte minst genom 6kade forutsittningar till sam-
verkan mellan forsvarssektorn och den civila sektorn.

Hir ser vi idag utmaningar, inte minst pa grund av det vixande
avstind mellan forsvarssektorn och den civila sektorn som har
utvecklats efter det kalla kriget. I en tid priglad av fred, ekonomisk
tillvixt och optimism har stora nedskédrningar skett inom Forsvars-
makten och 6vriga férsvarsmyndigheter.

For att 6ka forutsittningarna for samverkan lanserade regeringen
under varen 2023 ett férsvarsinnovationsinitiativ. Inom ramen for in-
itiativet har jag dterkommande under aret triffat en bred uppsittning
aktorer for att diskutera hinder och maéjligheter 1 det fortsatta arbetet.
I dialogerna har jag slagits av den stora viljan fran civil sektor att bidra
till foérsvarets fortsatta utveckling. Detta 1 kombination med Sveriges
goda innovationsklimat och den djupa tekniska kunskapen i niringsli-
vet, gor att det finns goda férutsittningar for samverkan.

Regeringens forsvarsinnovationsinitiativ innebir en flerarig utveck-
lings- och foérindringsprocess dar stat, naringsliv och akademi har
viktiga roller att spela. Att leda den tekniska utvecklingen och omsitta
forskning och utveckling till férsvarsinnovationer dr avgérande for
forsvarets operativa f6rméga och en stark sikerhetspolitisk position.
Det innebir ocksa att vi skapar forutsittningar for att, 1 internationell
samverkan med allierade och partners, ytterligare stirka var gemen-
samma forsvarsformaga.
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Utgangspunkter

Sikerhetsliget i Sveriges niromrade priglas av instabilitet och oférut-
sagbarhet. Den antagonistiska hotbilden mot Sverige 4r bred och blir
alltmer komplex. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas.
Det kan inte heller uteslutas att militira maktmedel eller ytterligare
hot om sidana kan komma att anvindas mot svenska intressen. Den
mest uppenbara anledningen till det snabbt férsimrade sikerhetsla-
get i Europa dr Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, i strid med
FN-stadgan. Kinas vixande globala ambitioner och regionala kon-
flikter 1 till exempel Mellanostern och Afrika bidrar till att ytterligare
komplicera sidkerhetslaget. Det strukturellt och kraftigt f6rsimrade
sikerhetsldget har 1 grunden férindrat forutsittningarna fér svensk
sikerhets- och férsvarspolitik. Som en f6ljd av detta genomgar svensk
sikerhetspolitik den storsta férandrigen i modern tid. Ett svenskt
medlemskap i Nato, liksom betydande upprustning av den nationella
forsvarstormagan dr de tva viktigaste delarna i omstillningen.

Innovativ banbrytande teknik och materiel med férsvars- och siker-
hetsnytta dr av central betydelse i de hardnande politiska, ideologiska
och ekonomiska motsittningar som priglar omvirldsliaget. Snabb
teknisk och sikerhetspolitisk férindring kraver nya 16sningar for att
starka forsvarsférmagan. Den kinesisk-amerikanska relationen ar den
enskilt viktigaste faktorn for den globala geopolitiska och geoeko-
nomiska utvecklingen under kommande dr. Bida stormakterna ser
framging inom nya tekniker som en 6desfraga, utan vilken deras
konkurrenskraft och intressen inte kan virnas. Teknikutvecklingen
ar avgorande inom savil det civila som det militira omradet. Egna
formagor till innovation for stirkt nationellt férsvar astadkoms genom
att snabbt nyttiggora civil teknik.

Forsvarsinnovation dr en strategisk férméga som bland annat dr
nédvindig for att snabbare och bittre dn motstindaren kunna han-
tera militira och forsvarsrelaterade problem 6ver tid. En stark svensk
forsvarsinnovationsférmaga utgor en strategisk konkurrensfordel till
nytta for forsvar och sikerhet i fred, kris och krig.

Ett forstirkt och utvecklat innovationssystem ska utga fran redan
fungerande innovations- och utvecklingsstrukturer. Dessa strukturer
ska breddas och stirkas samt kompletteras med atgirder for att fraimja
civil-militir samverkan. Civila akt6rer har, i kraft av sin férmaga till
teknisk innovation, en viktig roll att spela f6r att pa banbrytande sitt
16sa militdra och sidkerhetsrelaterade utmaningar.
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Forsvarsmakten genomfér en oanmald
beredskapskontroll.

Foto: Antonia Sehlstedt/Férsvarsmakten

Syftet med denna strategiska inriktning ar att peka ut huvudlinjerna i
de politiska ambitioner och prioriteringar som ska vara vigledande i det
fortsatta arbetet med att hoja férsvarsinnovationsférmagan i Sverige.
Militara risker, problem och férsvarsbehov ska i framtiden kunna expo-
neras for och hanteras av en bredare aktorsbas i samhaillet. Genom att

frimja samverkan mellan aktorer fran olika sektorer skapas forutsitt-
ningar for 6kad gemensam forstaelse och problemformulering. Samti-
digt minskar risken f6r ondiga 6verlapp. Detta ger forutsittningar att
accelerera och 6msesidigt stirka innovation 1 militir och civil sektor,
vilket bidrar till Sveriges férsvarsférmaga, resiliens och innovationskraft.
Dessutom bidrar det till 6kad konkurrenskraft och stirkt sikerhet.

Utgangspunkten for denna strategiska inriktning dr hur det svenska
innovationssystemet i sin helhet kan bli battre pa att hantera och tillva-
rata civil-militira synergier, inte minst kopplat till banbrytande teknik.
Anvindandet av begreppet forsvarsinnovation syftar pa den delmingd
av innovationssystemet som utgér en struktur for att skapa innovativa
tillimpningar, tjanster och processer som sirskilt stirker forsvarsfor-
magan, med fokus pa militir formaga.

Forutsattningarna i Sverige ar goda

Sverige ir ett land som i internationella jimférelser kinnetecknas av sin
héga konkurrenskraft, innovations- och omstillningsférmaéga. Storleken
till trots sa finns internationellt konkurrenskraftiga forsvarsforetag som
producerar avancerade forsvarssystem for samtliga domaner. Pa den
internationella civila marknaden finns stora svenska bolag som dr virlds-
ledande inom exempelvis konnektivitet och transport. Manga sma- och
medelstora bolag som utvecklar banbrytande teknik startas, bland annat
med hjilp av riskvilligt kapital. De bidrar till f6rnyelse och innovations-
dynamik pd marknaden.
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Universitet och hogskolor spelar en central roll i den utbildning och
forskning som ligger till grund for innovation, dir banbrytande grund-
och tillimpad forskning av hogsta kvalitet ofta gar hand 1 hand med
den tekniska frontlinjen. Forskningsinstitut och teknikparker utveck-
lar kunskap och frimjar samverkan mellan olika aktorer pa ett sitt som
bidrar till att utveckla och férnya Sveriges virldsledande innovations-
formaga och stirka konkurrenskraften.

Utveckling av banbrytande teknik ér tids- och resurskrivande eftersom
det forutsitter savil kompetens som finansiering och infrastruktur.
Minga teknikomraden har bade civila och militira tillimpningar. Att
utveckla saidan teknik specifikt for férsvarsomradet driver kostnader
och kommer manga ganger leda till simre l6sningar in om gemensam
eller samordnad utveckling kan astadkommas. Civil utveckling av tek-
niker och applikationer inom till exempel maskininlirning, nya material
och energisystem, har stor potential att bidra till den svenska militdra
och férsvarsrelaterade férmageutvecklingen och resiliensen.

Atgirder i denna strategiska inriktning innefattar ett Gkat fokus pa att
starka en effektiv innovationskultur for ett forsimrat sikerhetslige,
liksom 1 kris och krig. Dynamiska samverkansformer mellan stat, aka-
demi och niringsliv behéver utvecklas. Privata aktérer behover ges
bittre forutsittningar att férsta och, nir det dr limpligt, inkluderas i
analyser av exempelvis militira problemformuleringar, férmagebehov
och andra forsvarsrelaterade behov.

Sverige har en tradition av samverkan mellan myndigheter och
niringsliv. Det finns goda forutsittningar att samla centrala aktorer
fran olika sektorer, 6ka samverkan och uppna civil-militira syner-
gier for att 16sa militdra och andra férsvarsrelaterade problem pa ett
snabbatre, mer effektivt och innovativt sitt.
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Lagbrusig forstarkare for kvantdator
vid Chalmers tekniska hogskola.

Foto: Anna-Lena Lundqvist/ Chalmers
tekniska hogskola

Banbrytande teknik och
sakerhetspolitiska intressekonflikter

En accelererande och omvilvande teknikutveckling sker parallellt
med vixande geostrategiska intressekonflikter. Medan innovation de
gangna decennierna i férsta hand handlat om konkurrenskraft pa en
alltmer globaliserad marknad, karaktiriseras den framvixande globala
maktkampen av en alltmer tillspetsad teknikkapplépning, Krig i
Europa och strategisk kapprustning i Asien har satt ytterligare fokus
pé vikten av att sikra tillgang till liksom produktion och férspring
inom banbrytande tekniker, men ocksé pa att hindra o6nskad teknik-
spridning. Tillimpningen av banbrytande teknik i nya innovativa varor
och tjinster ar en nyckel till ekonomisk framgang, ett sikerhetspolitiskt
instrument och en nédvindighet for att sikra framtida konkurrenskraft
inom foérsvarsomradet och 1 samhillsekonomin.

Internationella och nationella planer och strategier for att frimja
savil utveckling som skydd av strategiskt viktiga tekniker blir allt
vanligare. Utvecklade strukturer f6r nirmare samverkan mellan stat,
niringsliv och akademi dr exempel pa frimjandeinsatser som flera
linder efterstrivar for att sikra kontroll 6ver centrala delar av virde-
kedjan. Pa motsvarande sitt dr investeringsgranskning i1 skyddsvird
verksamhet och forstirkt exportkontroll exempel pa nya skydds-
instrument i Sverige och EU. Den stora utmaningen ar att hitta

ritt balans mellan goda forutsittningar for forskning, innovation,
féretagsamhet och internationellt samarbete, samtidigt som staten
kan skydda och fi kontroll éver de innovationer och tekniker som dr
strategiskt betydelsefulla. Import av kritisk teknik fran vara siker-
hetspolitiska allierade och partners férutsitter god nationell kontroll.
Sverige ska ses som en trovirdig part som bade kan skydda kinslig
teknik fran o6nskat lickage och samtidigt frimja innovation.
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Innovation avseende teknik och system karaktiriseras inte bara av civilt
ledarskap, utan dven av internationalisering. Hég kostnad och komplex-
itet gor att inget land kan vara sjilvférsorjande inom alla teknikomraden
med potentiell sikerhets- och férsvarsnytta. I manga fall ar dven de
innovationsdrivande féretagen internationella. Internationalisering och
teknikkonkurrens paverkar de globala f6rsérjningskedjorna med effekter
for forsorjningssakerheten och férutsittningar for internationellt sam-
arbete kring banbrytande tekniker och forsvarssystem.

De linder och allianser som redan atnjuter eller kan utveckla fértro-
endefulla relationer har ocksa storre mojlighet att tillsammans starka
forsvarsinnovationsarbetet. Det finns dirmed goda forutsittningar
till samverkan inom EU, Nato och med andra internationella partners
med vilka vi delar intressen och virderingar.

I Jjuset av den radande sidkerhetspolitiska situationen ar hanteringen
av och samarbeten om utveckling av banbrytande tekniker och system
for forsvar, sikerhet och resiliens en central fraga for utvecklingen av
Sveriges innovationssystem.

Sammanfattande slutsatser

Innovativ banbrytande teknik och materiel som kan ha férsvars-
och sékerhetsnytta ar av central betydelse i den hardnande
geopolitiska maktkampen och det kraftigt férsamrade saker-
hetslaget.

Sverige har en mycket god grund for att bygga innovations-
system som drar nytta av civil-militara synergier. Dock behovs
insatser for att skapa en helhet for att stimulera 6kad samver-
kan mellan civil sektor och férsvarssektorn.

Samarbete om banbrytande teknik med partnerlander gynnar
bade svensk forsvarsférmaga och sakerhetspolitiska relationer.

Innovationskulturen inom forsvarssektorn behdver utvecklas
for att korta ledtiden att hitta l6sningar pa militdra och andra
forsvarsrelaterade problem.
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Innovation som drar nytta
av civil-militara synergier

Inom férsvarssektorn och den civila sektorn finns i Sverige sedan
linge en tradition av nira samverkan mellan myndigheter, akademi
och niringsliv, sa kallad Triple-helix-samverkan. Detta arbetssitt ar
ndgot vi ska virna och vidareutveckla. Utvecklingen av ett mer kom-
plett innovationssystem for civil-militira synergier innebidr dock att
sektorerna behéver nirma sig varandra och arbeta mer integrerat.

Det dr i forsta hand civil efterfragan, privat riskkapital och kommersi-
alisering pa den civila marknaden som driver ny kunskap och teknik-
utveckling. Dirmed blir det dn viktigare att utvecka samverkan mellan
den civila sektorn och férsvarssektorn, 1 syfte att etablera arbetssitt
som snabbt identifierar och nyttiggor teknik till gagn for Sveriges
forsvarstérmaga och resiliens.

Det civila niringslivets betydelse for teknikutvecklingen innebir ocksa
att det finns stora virden som kan nyttiggéras vid en sammankoppling
av det civila innovationssystemet och férsvarsinnovationssystemet.

Det handlar om att resurser kan anvindas mer effektivt eftersom spets-
kompetens inom relevanta teknikomraden dr en bristvara. Med gemen-
samma projekt kan mer resurser liggas pa ett och samma initiativ,
risken delas och tempot 6ka. Det skapar ocksa intresse for fler aktorer
att vara med och bidra.

En framgangsrik samverkan ska ge alla inblandade aktorer ett mervirde.
Historiskt sett har en mangd innovationer med civila tillimpningar
kommit ur civil-militdr samverkan och regeringens férsvarsinnovations-
initiativ har som mal att h6ja férsvarstorméagan och samtidigt bidra till
6kad konkurrenskraft.

Linjaracceleratormagnet vid
MAX IV-laboratoriet.

Foto: Perry Nordeng/Lunds Universitet
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Ett nytt innovationsprogram for
civil-militara synergier tar form

I budgetpropositionen 2024 foreslog regeringen totalt 88 mnkr 2024,
90 mnkr 2025 och 247 mnkr 2026 till ett militirt innovationsprogram
och forskning i Férsvarsmaktens regi. I syfte att stirka forutsittningar-
na for forsvarsinnovation avsitter regeringen, av dessa medel, 60 mnkr
for 2024 till ett innovationsprogram som framjar civil-militdra synergier
med syfte att h6ja den militira férmagan. Motsvarande belopp berik-
nas for aren 2025 och 2026. Regeringen ger ocksa Forsvarsmakten och
Vinnova i uppdrag att gemensamt initiera och genomfdra programmet.
Utvecklingen av programmet ska ske i samverkan med relevanta organi-
sationer och myndigheter, diribland Forsvarets materielverk (FMV).

Innovationsprogrammet for civil-militira synergier planeras innehalla
flera viktigt komponenter for att frimja innovation, bland annat en
acceleratorfunktion for att driva innovationsutveckling fran tidiga
skeden till mogna koncept. Inom programmet ska det ocksa finnas en
funktion for utveckling av forskningsinfrastruktur och institutioner
sasom personrorlighet, samverkansplattformar, internationella part-
nerskap och miljGer f6r data, simulering och demos. Dirutover ska
det ocksa finnas en funktion f6r innovations- och utvecklingsférmaga
med fokus pa kompetensutveckling inom strategiska omraden och
korsbefruktning mellan civila och militira miljGer.

Innovationsprogrammet ska fungera som ett pilotprogram for att om-
hinderta civil-militira synergier och anvinder en kombination av verk-
tyg och modeller. Dessa skriddarsys for att mota samtida och framtida
utmaningar pa olika tids-, utvecklings- och mognadshorisonter.

Innovationsprogrammet ska ocksa bidra till att skapa mojligheter for
Forsvarsmakten och Vinnova att tillsammans med andra berérda
myndigheter, bygga kunskap om teknikutvecklingen i grinsytan mellan
civil- och militdr innovation. Till exempel har FMV och Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) en viktig roll i innovationssystemet. Okad
samverkan mellan myndigheterna bidrar till savil strategisk framsyn
som snabbare teknikutveckling och tillimpning.

Innovationsprogrammet ger forutsittningar f6r samverkan och ska
sinka trosklarna, inte minst f6r aktérer inom 6ppna innovationsmiljer,
att delta 1 projekt som syftar till att héja den militdra férmagan. For att
sikerstilla andamalsenlig utveckling kommer det vara viktigt med ett
programrad eller motsvarande med aktorer fran savil naringsliv som
myndigheter, inklusive universitet och h6gskolor samt institut.

Innovationsprogrammet ska utforas i samverkan mellan Foérsvars-
makten och Vinnova for att méjliggdra synergier med Vinnovas
redan breda uppsittning programformer. Ett exempel dr programmet
Avancerad digitalisering dir regeringen fran och med 2024 avsitter
500 mnkr/4r, som matchas med motsvarande belopp av niringslivet.
I programmet samlas ndgra av de mest avancerade svenska projek-
ten pa digitaliseringsomradet. Genom innovationsprogrammet f6r
civil-militdra synergier ges nu 6kade mojligheter till samarbeten.
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Dronare som utfor CBRN-detektering.

Foto: Jimmy Croona/Férsvarsmakten

Innovation och anpassning for kris och krig

Innovation av nya férmagor for sikerhet, resiliens och forsvar dr
avgorande i kris och krig. Overraskande utveckling av en motstind-
ares materiel, formaga och upptradande dr narmast oundviklig, vilket
pavisats i de flesta moderna konflikter. Kriget i Ukraina har karak-
tiriserats av snabb, flexibel och innovationsdriven utveckling av nya
medel och motmedel till exempel vad giller drénaranvindning eller

1 informationskriget. Rymdteknik, i form av satellitkommunikation
och satellitbilder, har mojliggjort en unik insyn i kriget och varit
anvandbara pa slagfiltet. Att pa forhand forutse all slagfiltsdynamik
kommer inte vara moéjligt. Anpassning under pagaende konflikt dr helt
avgorande, vilket stiller stora krav pa den egna innovationsférmagan.
Snabb anpassning av rutiner, metoder och verktyg, genom savil upp-
finningsrikedom som att ldra fran andra linder har varit en viktig del
av Ukrainas forsvarsanstringningar.

Sverige kan omsitta erfarenheterna fran Ukraina till att anpassa arbets-
stt sa att de medger olika grader av risktagande 1 utveckling och anskaff-
ning. Strivan efter riskminimering i fredstid maste kunna slippas till
férman f6r mer forcerade utvecklingsprojekt. Ett innovationssystem for
okad forsvarsformaga har en viktig roll att fylla i alla beredskapslagen.
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For att kunna driva férindring och utveckling dven under pagaende Cybersoldat.

krig krivs forberedelser bade i kultur, organisation och férmagepro- Foto: Bezav Mahmod/Férsvarsmakten
duktion redan i fredstid. En metod for att systematiskt kunna aterféra

erfarenheter fran slagfiltet och omsitta dem i innovationssystemet

behéver utvecklas. Arbetet maste bygga pa en kultur av kontinuerligt

lirande och dynamisk férmaga. Erfarenheter fran militir verksamhet,

ovning eller krigsinsatser maste snabbt kunna omsittas i nya funk-

tioner, materiel och férmagor.

Under pagaende moderna konflikter dr effektiv, flexibel och 16snings-
orienterad formaga till lirande och innovation en strategisk fordel till
nytta for hela forsvarsinsatsen. Sveriges innovationssystem bor redan

1 fred byggas for att med storre risk kunna accelerera utveckling och
tillverkning for att matcha konfliktens tempo och motstindarens slag-
filtsanpassning och ddrmed stirka resiliens och motstandskraft.

Sammanfattande slutsatser

Innovationsprogrammet for civil-militdra synergier utgor en
viktig plattform for att fortsatt skapa forutsattningar for sam-
verkan och innovation mellan den civila sektorn och forsvars-
sektorn.

For att kunna mota nya militdra och forsvarsrelaterade behov
ar det avgorande att utveckla formaga och arbetssatt for att
snabbt identifiera, anpassa och tillampa civil teknikutveckling i
materielforsorjningen.

Forsvarsinnovation har en avgorande roll i alla beredskapslagen.
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Ubat.

Foto: Rebecka Signas/Foérsvarsmakten

Integritetskritisk FoU och
kompetensforsorjning

Inom vissa teknikomraden dr det nédvindigt att férsvarsmyndigheterna
tar ett sarskilt ansvar for att utveckla och uppritthalla kompetens Gver
tid, till exempel inom omraden som sensorer och signaturanpassning,
stridsflyg, telekrig, undervattensteknik samt vapen- och skyddsteknik.
Att Sverige uppritthéller en hég niva inom dessa sa kallade integri-
tetskritiska omraden skapar bland annat forutsittningar for virdefulla
internationella samatrbeten’.

Integritetskritisk forskning och utveckling genomfors ofta i specialise-
rade milj6er dir det bland annat finns méjligheter att hantera sikerhets-
skyddsklassificerad information. Inom férsvarsmyndigheterna ska det
finnas kompetens att verka inom integritetskritiska omraden och samti-
digt nyttja den civila tekniska utvecklingen f6r Forsvarsmaktens behov.

Banbrytande teknik som huvudsakligen tas fram i den civila sektorn
paverkar samtliga integritetskritiska omraden, savil militdr f6rma-

ga som materielférsérjning och operationsmiljo. Det dr darfoér av-
gorande att kunna nyttiggora civilt framtagen teknik, till exempel
open source produkter, i militira system. Darfor blir det ocksd nod-
vindigt att utveckla nya sitt att samverka mellan forsvarssektorn och
den civila sektorn, samtidigt som behoven av att skydda viss kunskap
och teknik under exportkontroll fortsatt behéver hanteras.

1 Med integritetskritisk forskning och utveckling avses den forskning och
utveckling som inte ar 6ppet tillganglig eller kan kopas fran andra, utan
endast kan uppnas genom egen forsorg.
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Starkta majligheter att tillvarata banbrytande
teknik for militara tilldampningar

Banbrytande teknik sisom Al, additiv tillverkning och rymdteknik
skapar bade nya méjligheter och nya hot. Att som nation f6lja och vara
delaktig i utvecklingen pa omradet blir allt viktigare, bade ur ett siker-
hets- och konkurrenskraftsperspektiv.

I regleringsbrevet for 2024 ger regeringen FOI 1 uppdrag att inritta en
verksamhet som ska studera och vidareutveckla banbrytande tekniker
till nytta for férsvar och sikerhet.

For uppdraget far FOI anvinda 50 mnkr 2024 {6r att ta vidare samt
utveckla och testa sidkerhets- och forsvarsrelaterade tillimpningar
baserade pa banbrytande teknik. Pa sa sitt omhindertas ocksd behov
av integritetskritisk forskning och utveckling i relation till banbry-
tande teknik. Féljande ar beriknas 75 mnkr 2025 och 100 mnkr 2026
for uppdraget. Detta dr en del av det forslag 1 budgetpropositionen
tor 2024 dir FOI tillférs 100 mnkr kronor £6r 2024, 1 syfte att stirka
forskning och analysstod for utveckling av den operativa formagan i
totalférsvaret. Fér 2025 och 2026 beridknas 143 respektive 189 mnkr
kronor tillféras f6r samma forslag.

Den stirkta verksamheten ska utvecklas i samverkan med Forsvars-
makten och andra relevanta myndigheter, for att dstadkomma storsta
mojliga synergieffekter med pagaende och kommande verksamheter.
Samverkan ska ocksa, sa lingt det 4r mojligt, ske med civila aktorer.
Den stirkta verksamheten ska utgéra en del av det svenska innova-
tionssystemet.

Kompetensforsorjning ar fortsatt avgorande

For att nyttiggdra banbrytande teknik stills nya krav pa kompetens
och kunskap. Sverige beh6ver sammantaget fler som studerar pa hog-
skolan inom de utbildningsomraden som samlas under begreppet
STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics). Arbetet
for att stirka kompetensforsorjningen avseende STEM-utbildningar
bor intensifieras. Regeringen avser att paborija arbetet med att ta fram
en STEM-strategi, som spanner 6ver hela utbildningssystemet fran
forskola till forskarutbildning och forskning.

I budgetpropositionen fér 2024 féreslog regeringen flera olika sats-
ningar pa utbildning och forskning som ska stirka ingenjorslandet
Sverige och méta de stora kompetensbehoven. Bland annat féreslogs
en utbyggnad av civilingenjorsutbildningarna och en hdjning av er-
sittningsbeloppen for utbildningar inom naturvetenskap och teknik.
Kvalitetssatsningen omfattar 100 mnkr 2024, 200 mnkr 2025 och
305 mnkr 2026.
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Mot bakgrund av den snabba teknikutvecklingen behéver ocksa
mojligheterna till omstillning och vidareutbildning f6r den som redan
har list en ingenjorsutbildning forbattras. Dirfor foreslog regeringen i
budgeten for 2024 dven en bredare satsning pa 93 mnkr for att perma-
nent bygga ut utbildning pa avancerad niva vid flera lirositen.

Ur ett sikerhets- och forsvarsperspektiv dr det viktigt med en kritisk
mingd utbildade ingenjorer och forskare som ir anstéllningsbara inom
forsvarssektorn. Detta méjliggor kunskapsforsorjning till arbetsgivare,
samverkansprojekt och personrorlighetsprogram som kréver sikerhets-
skyddsklassificering.

Inom férsvarssektorn dr det viktigt att utveckla de militira utbildning-
arna for att stimulera lingsiktig kompetensférsérjning, inklusive tek-
niska kirnkompetenser och méjligheter att folja kunskapsutvecklingen
inom nya omraden. Detta dr ocksa ett led i det langsiktiga arbetet att
astadkomma en kulturférindring i forsvarssektorn. Narmare samver-
kan mellan myndigheter, niringsliv och akademi kan dessutom bidra
till att stirka kompetensbasen och utveckla teknisk kirnkompetens
mot prioriteringar for forsvaret.

Etableringen av Cybercampus Sverige ér ett aktuellt exempel pa hur forsk-
ning, innovation och kompetensforsorjning kan bedrivas 1 samverkan mel-
lan flera olika akt&rer. I budgetpropositionen for 2024 foreslog regeringen
att 25 mnkr tillférs under 2024 {Or att etablera det nya campuset. Fran och
med 2025 beriknas 40 mnkr per ar tillfGras.

Cybercampus Sverige ska bli ett nationellt samarbete mellan flera uni-
versitet, forskningsinstitut, myndigheter och foretag Gver hela landet.
Kungl. Tekniska hogskolan har i dag ett centrum for cyberférsvar och
informationssikerhet (CDIS) som knyter samman forskning och ut-
bildning inom omradet.

Cybercampus Sverige kommer att innebdra en betydande forstark-
ning av kompetensférsorjningen av cybersikerhetsexperter. Det dr
helt n6dvindigt for att mota den efterfragan som finns i bade civil
och militar verksamhet.

Sammanfattande slutsatser

Integritetskritisk FoU dr fortsatt viktigt for att bygga militar
formaga. | detta sammanhang spelar FOI:s nya uppdrag om att
vidareutveckla banbrytande tekniker till nytta for férsvar och
sakerhet en viktig roll.

Den integritetskritiska FoU:n ska, sa langt det ar mojligt, vara en
grund for samverkan och utgora en del av innovationssystemets
formaga till forsvarsinnovation.

Forsvarssektorn ar beroende av samhallets samlade kom-
petens och darmed blir kompetensforsdrjning en avgérande
forutsattning for forsvarsinnovation.
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Formagebehov och
materielutveckling

Okad samordning och utvecklade dialogytor

Som Materielforsorjningsutredningen (SOU 2022:24) konstaterar dr
en dialog mellan staten och niringslivet en viktig férutsittning for att
materielforsorjningen ska fungera pa kort och ling sikt. Den snabba
tekniska utvecklingen gor det svart for en enskild aktor eller sektor att
fa en 6verblick Gver savil féorméagebehov som méjliga materielprojekt
som tillgodoser behoven.

Statens dialog med naringslivet blir dirfor allt viktigare och bor for-
stirkas. Samordningen mellan upphandlande férsvarsmyndigheter bor
koordineras i annu hégre utstrickning. De métesformat med koppling
till langsiktiga férmagebehov som finns och koordineras av Forsvars-
makten och FMV bér, sd lingt det ar mojligt av bland annat sikerhets-
skil, innefatta en bredare uppsittning féretag som verkar pa en civil
marknad. Okad samverkan skulle ocksi ge stérre méjlighet for for-
svarsmyndigheterna att synliggéra militira problem utanfor den tradi-
tionella forsvarssektorn.

Sektorsévergripande samverkan kan ocksa bidra till att civilt utveck-
lade produkter snabbare kan identifieras och anpassas for att tillgodo-
se militira férmagebehov. Att staten etablerar en mer strukturerad och
fordjupad samverkan med niringslivet skapar ocksa forutsittningar
for en snabbare omstillningsférmaga i kris och krig, nagot som bland
annat visat sig vara viktigt f6r Ukraina 1 det pagaende kriget. Det finns
dessutom goda skil att anta att militdra krav kommer att stimulera
innovation, dven pa det civila omradet.

Det nya innovationsprogrammet for civil-militira synergier skapar
goda forutsittningar till nationell 6verblick 6ver relevanta féretag och
organisationer med potential att bidra till dialoger gillande f6rmége-
behov, materielutveckling och nya 16sningar.

Flygbasjagare.

Foto: Antonia Sehlstedt/Férsvarsmakten



Attackdykare.

Foto: Antonia Sehlstedt/Férsvarsmakten

JAS 39 Gripen taxar ut pa flygplats.

Foto: Mats Nystrom/Forsvarsmakten

Utvecklade upphandlingsmetoder
som framjar innovation

En accelererande teknisk utveckling skapar mojligheter som behéver
identifieras och frimjas av upphandlande myndigheter. Det dr darfor
nédvindigt att utforma arbetssitt som moéjliggér anvindande av
offentlig upphandling som strategiskt verktyg for att koppla samman
féorméagebehov med nya l6sningar baserade pa banbrytande teknik.
En av flera forutsittningar for detta ér att fler civila bolag, inklusive
sma och medelstora foretag, ges tilltrade till férsvarsmarknaden.

Detta forutsitter bland annat en utvecklad upphandlingsprocess
utformad for att inhdmta kunskap och omhinderta relevant teknisk
utveckling genom dialog med leverantérsmarknaden. Hir bor alla de
upphandlingsforfaranden som star till buds beaktas, kopplat till de
tormagebehov som identifierats i syfte att efterfraga innovationer dar
16sningar behéver vidareutvecklas eller rent av saknas.

I regleringsbrevet for 2024 ger regeringen FMV 1 uppdrag att visa vilka
atgarder som vidtagits och som boér vidtas for att frimja férsvarsinnova-
tioner och hur myndigheten arbetar avseende detta med Férsvarsmakten,
FOI och leverantorer. Vidare ska FMV redovisa vilka dtgarder myndig-
heten vidtagit for att utveckla upphandlingsmetoder som frimjar innova-
tion och tillimpning av ny teknik vid upphandling av férsvarsmateriel.

Att arbeta med innovationsfrimjande offentlig upphandling som
strategiskt verktyg dr avgorande for att mota formagebehov och sikra
en materielforsorjning 1 framkant. Regeringen kommer att f6lja upp
fragan med FMV samt 6vriga relevanta myndigheter och externa
aktorer i det fortsatta arbetet.

Sammanfattande slutsatser

En accelererande teknikutveckling som till stora delar sker
utanfor forsvarssektorn 6kar behovet av snabbfotad samver-
kan med den 6vervagande del av naringslivet som traditionellt
sett verkar pa en civil marknad.

Forsvarsmyndigheternas gransytor mot naringslivet och
samverkan med civila innovations- och kunskapsmiljoer bor
utvecklas for att framja samverkan och innovation.

Innovationsframjande upphandlingsmetoder bor utvecklas i
Okad omfattning i syfte att hantera en accelererande teknik-
utveckling och foranderlig omvarld.
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Internationell samverkan

Det vixer stindigt fram nya internationella initiativ inom forsvars-
innovationsomradet. Fér Sverige kommer ett 6kat internationellt sam-
arbete om banbrytande teknik med néra partnerlinder att gynna bade
svensk forsvarsférmaga, forskningsmiljéer och svenska sidkerhets-
politiska relationer.

Att Sverige nu kraftsamlar pa nationell niva ger forutsattningar att ta
en proaktiv och ledande roll 1 internationella samarbeten. Sverige ar ett
av virldens mest innovativa linder och det svenska teknikledarskapet
ska virnas pa nationell niva och utvecklas genom 6kad internationell
samverkan.

Svenska forsvarsforetag ar 1 hog grad beroende av den internationella
marknaden. Drygt hilften av omsittningen utgors av export. For

sma och medelstora foretag dr andelen dnnu stérre. En viktig del av
exporten dr en f6ljd av internationella samarbeten, till exempel dir
Sverige bidrar med komponenter till gemensamt utvecklade system.
Det forutsitter mycket stor tillit i relationen till de andra samverkande
linderna och god kunskap om exportkontrollregler.

Pa grund av de stora kostnaderna for att utveckla nya system vintas
antalet internationella samarbeten vixa for att fler linder ska dela pa
bérdan och f6r att kombinera olika ledande kompetenser.

Okad samverkan inom EU, Nato och bilateralt

I EU:s strategiska kompass f6r sikerhet och forsvar ir en av de
prioriterade atgirderna under pelaren investeringar att frimja teknisk
innovation pa férsvarsomradet for att fylla strategiska luckor och
minska tekniska och industriella beroenden.

En rad férsvarsinitiativ och program har lanserats inom EU av bade
den Europeiska kommissionen och den Europeiska forsvarsbyrin
(EDA) i syfte att bland annat frimja férsvarsinnovation. Exempel pa
sadana initiativ och program som lanserats dr Europeiska forsvars-
fonden (EDF), Permanenta strukturerade samarbetet (PESCO),
European Defence Innovation Scheme (EUDIS) och Hub for

EU Defence Innovation (HEDI).

Sverige har i EU-samarbetet bland annat patalat vikten av att initiati-
ven och programmen som utvecklas ar fokuserade pa tidiga faser av
materielutvecklingen. Innovation, forskning och utveckling ar n6d-
vandiga fokusomriden for att dstadkomma en kvalitativ forstirkning
av den europeiska forsvarsindustribasen. Det ligger i Sveriges intresse
att EU:s sikerhets- och férsvarsinitiativ dr 6ppna f6r deltagande av
tredjeland dir sa bedéms vara relevant. Diskussionen om ekonomisk
sikerhet och resiliens kommer att fortsitta och Sverige maste vara
delaktig 1 dessa diskussioner med mal om 6kad motstandskraft och
fortsatt Oppenhet, samt minskade sarbarheter och riskfyllda beroenden
visavi 1 synnerhet auktoritira stater.
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Svenska forband i utlandet.

Foto: Marcus Nilsson/Férsvarsmakten

DIANA (Defence Innovation Accelerator of the North Atlantic)

ar Natos nyinrittade plattform for teknikutveckling och innova-

tion. Genom DIANA fingas innovativa l6sningar frain 6ppna mil-
joer for att 16sa militira och forsvarsrelaterade utmaningar. Syf-

tet dr att snabbt utveckla, testa och tillimpa ny banbrytande teknik
for att hoja forsvarsférmagan och sikerheten. Kopplat till DIANA
finns Nato Innovation Fund (NIF), en riskkapitalfond som kan inves-
tera i startups och scaleups med forsvarspotential.

Regeringen har beslutat att Sverige vid ett Nato-intride, under férut-
sittning att vi erbjuds deltagande i NIF, ska delta fullt ut. Ett svenskt
deltagande bedoms innebira att Sverige ska bidra finansiellt till fon-
den med uppskattningsvis totalt 40 miljoner euro under 15 ar. Sveri-
ges bidrag kommer att liggas till det nuvarande kapitalet pa 1 miljard
euro och dirmed 6ka NIF:s investerbara medel och frimja innova-
tionskapaciteten 1 hela alliansen. Detta skapar férutsittningar for smé
och medelstora bolag i Sverige att medverka 1 internationella samarbe-
ten. Forsvarsmakten och Vinnova har pa regeringens uppdrag inkom-
mit med rekommendation pa en svensk accelerator samt fyra testcen-
ters som Sverige, vid ett intrdde 1 forsvarsalliansen, kan nominera som

noder i DIANA:s nitverk.
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Ut6ver samarbetet i EU och Nato dkar relevansen av bilaterala mate-
riel-, innovations- och forskningssamarbeten. Sverige arbetar med att
utveckla relationer med likasinnade hégteknologiska partnerlinder i
det transatlantiska omradet, Asien och andra delar av virlden.

Vira bilaterala relationer bidrar bland annat till méjligheten att pa
ett optimalt sitt kunna materielférsorja det militira forsvaret for att
mota framtida krav. Intresset for forsvarsinnovation och strategisk
samverkan gillande teknikutveckling inom de bilaterala samarbetena
okar staindigt.

Genom att uppritthalla och utveckla goda bilaterala relationer, bland
annat i form av de avtal (strategiska partnerskap och MoU:er) avseende
forsvarsmateriel, innovation och forskning som Sverige har ingatt med
andra linder, mojliggors en aktiv dialog och foértroendefull samverkan
som utvecklas 6ver tid. M6jligheterna till att Sverige kan importera det
som behdvs nir det behdvs Skar, samtidigt som svenska féretag ges en
arena for export och innovationssamarbeten.
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Utvecklat stod till svenskt deltagande |
internationella samarbeten

FMYV har pd uppdrag av regeringen inrittat ett nationellt koordinerings-
kontor f6r EDF som ir operativt sedan den 1 januari 2020. Inom verk-
samheten genomférs bland annat arliga informationsdagar for att sprida
kunskap om fonden till svenska foretag, myndigheter, institut, universi-
tet och hogskolor.

Sverige har ett stort deltagande i EU-initiativ saisom EDF och PESCO

vilket skapar bra férutsittningar f6r samverkan med andra medlemssta-
ter och att dra nytta av ett erfarenhetsutbyte. Detta gynnar innovations-
forméagan och 6kar mojligheterna till vidare EU-samarbeten for Sverige.

Ett Natomedlemskap ger Sverige méjlighet att tillsammans med allierade
linder bidra till teknikutveckling och innovation inom férsvarsalliansen.
Detta kommer att gynna savil Nato som niringsliv och innovations-
miljGer i Sverige.

Mot bakgrund av den stora mingd kommande internationella innova-
tionsinitiativ med relevans for forsvarsomradet sa finns det anledning
for regeringen att utveckla samordningen mellan myndigheterna med
syftet att bidra till att stimulera savil forsvarsféretag som foretag som i
huvudsak verkar pa en civil marknad till deltagande. Detsamma giller
aven strukturer for dialog mellan Regeringskansliet, myndigheter och
niringsliv i fragor om hur programformerna kan utvecklas pa mest
indamalsenliga sitt. Det finns dven potential 1 att utveckla arbetssitten
vid de svenska utlandsmyndigheterna for att frimja internationell sam-
verkan gillande férsvarsinnovation. Detta forutsitter bland annat for-
djupad samverkan mellan innovations- och forskningsraden, férsvars-
raden och forsvarsattachéerna i fragor som ror forsvarsinnovation.

Sammanfattande slutsatser
Antalet internationella samarbeten vantas dka vilket kan gynna
svensk forsvarsformaga och starka sakerhetspolitiska relatio-

ner. Det ar avgorande att Sverige medverkar i stor utstrackning.

De strategiska bilaterala samarbetena ska utvecklas vidare.

Utvecklad samordning och samarbete pa nationell niva ar

nodvandigt for att sakerstalla ett aktivt svenskt deltagande i de
olika internationella initiativ och program som férvantas upp-
komma. Detta ar bland annat viktigt for att sma och medelstora
foretag ska ha forutsattningar att medverka i internationella
samarbeten.

Utvecklad samordning pa nationell niva &r nédvandig for att
proaktivt driva paverkansarbete i ett tidigt skede vid nya forslag
till initiativ och program i bland annat EU.
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Utbildning av jagar- och forstarkningssoldater.

Foto: Mats Nystrom/Férsvarsmakten
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Avslutning

Att utveckla det svenska innovationssystemet for att fullt ut hantera
och dra nytta av civil-militira synergier innebar ett langsiktigt arbete
over flera ar. Ambitionen for denna strategiska inriktning ér att ta

de forsta stegen i ett sadant arbete, dels genom att presentera nagra
initiala konkreta atgirder som regeringen nu genomfor, dels genom att
prioritera och sitta fragan i ett geopolitiskt perspektiv.

Syftet med de initiala atgarderna dr att skapa en grund for ett stirkt
svenskt innovationssystem for fred, kris och krig. Férmagan att
omsitta banbrytande teknik for att 6ka svensk forsvarsférmaga och
resiliens blir allt viktigare. Detta innefattar dven formadgan att snabbt
virdera, ompréva, tillimpa och skydda banbrytande teknik.

Givet att utvecklingen av banbrytande teknik i férsta hand sker i den
civila sektorn sa behéver relationen mellan relevanta samhallssektorer
starkas avsevirt. En avgorande bestandsdel 1 arbetet dr den kulturfor-
indring som maste ske pa nationell niva. Hir kan regeringen stimulera
till utveckling genom de atgirder som nu genomférs. Men innova-
tionssystemets alla aktorer har ett samlat ansvar att tillsammans verka
for att astadkomma en férandring.

Genom att regeringen nu vidareutvecklar det nationella innovations-
systemet sa skapas ocksd goda forutsittningar fOr internationella samar-
beten i sivil EU och Nato som med enskilda linder. Okat internationellt
samarbete i dessa fragor dr absolut nodvandigt i det fortsatta arbetet.
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