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Denna bilaga redovisar det arbete som Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
utfért under var och host 2017 i att bistd Naturvirdsverket med underlag
och forslag vad géaller behov av kategorisering av vattenverksamheter
utifran krav pa miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken.

HaVs redovisning, som lamnades i oktober 2017, har alltsa utgatt ifran da
gillande forordningstexter och inte tagit hansyn till darefter foreslagna eller
i november beslutade forfattningsandringar.

Forslag pa vattenverksamheter som alltid ska innebara en
betydande miljopaverkan enligt 6 kap miljobalken

Bakgrund
Naturvardsverket har i sitt regleringsbrev for 2017 fatt féljande uppdrag:

”Naturvardsverket ska se éver och vid behov dndra eller komplettera
tidigare forslag till kategorisering av verksamheter och atgdrder utifran
krav pa miljokonsekvensbeskrivningar (dnr M2015/02675/R). Fokus for
oversynen dr de dndringar i miljoprévningsforordningen (2013:251) som
regeringen beslutade den 1 december 2016, men dven en generell Gversyn
ska goras av tidigare 6vervdganden. Forslaget ska dven kompletteras
med forslag till kategorisering av vattenverksamheter utifran krav pa
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljoébalken. For den del av
uppdraget som gdller vattenverksamheter ska Havs- och
vattenmyndigheten bistd Naturvardsverket med underlag och forslag.
Uppdraget omfattar inte en oversyn eller redovisning pd nytt av den del
av forslaget som réor verksamheter som kan undantas fran krav pa
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast
den 31 oktober 2017.”

Efter dialog med Regeringskansliet har datumet for redovisningen flyttats
fram till den 15 december 2017

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 970789 Organisationsnummer
Box 11 930 411 04 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se
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Nuvarande bestammelser

Tillstandsplikt och anmaélan for vattenverksamhet

Utformningen av tillstdndsplikten for vattenverksamheteri 11 kap 9 §
miljobalken skiljer sig gentemot den for till exempel miljofarlig verksamhet
i g kapitlet miljobalken. For vattenverksamheter finns ingen uttémmande
uppriakning av vad som ar tillstandspliktigt utan grundprincipen ar att all
vattenverksamhet kraver tillstind och ska provas av mark- och
miljodomstol. Avsteg fran grundprincipen om tillstdnd finns i form av en
mojlighet att anmala vissa typer av vattenverksamheter (11 kap 9 a §
miljobalken) samt ett generellt undantag fran tillstind och anmalan (11 kap
12 § miljobalken) dir det ar "uppenbart att varken allménna eller enskilda
intressen skadas av vattenverksamhetens inverkan pa
vattenférhallandena”.

For de vattenverksamheter som kan anmaélas till tillsynsmyndigheten enligt
11 kap 9 § a miljobalken finns det i 19 § férordning (1998:1388) om
vattenverksamhet en lista pé vilka olika typer av vattenverksamheter som
kan anmélas.

Det betyder att en bedomning av hur miljé- och naturférhéllandena (och
andra allménna intressen) samt enskilda intressen i det berorda
vattenomradet paverkas av det tdnkta projektet avgor om atgarden ska
tillstandsprovas, anmalas eller kan utforas utan varken tillstdnd eller
anmdilan. Denna bedémning har stora likheter med den bedémning som
sker for att avgora om en atgiard innebar en betydande miljopaverkan
(BMP) enligt 6 kap miljoébalken (miljokonsekvensbeskrivningar, MKB).

Verksamhetsut6varen och tillsynsmyndigheten méste alltsa innan projektet
genomfors gora en slags behovsbedomning for att bedéoma om den
planerade atgarden ska tillstandsprovas, anmalas eller om atgiarden kan
genomforas utan tillstandsprovning eller anmélan.

En tillstindsansokan ska innehéilla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6
kap miljobalken.

3 § 3 punkten férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

Foljande vattenverksamheter ska, enligt 3 § 3 punkten férordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar , ska alltid bedomas som
BMP:

a) minikraftverk eller annat vattenkraftverk

b) vattenéverledning av mer dn fem procent av normal 1agvattenmingd i
négot av de berérda omradena

¢) muddring i ett miljériskomrade eller f6r en farled



Det ar relativt fa typer av vattenverksamheter som finns uppriknade vilket
betyder att for ménga av de vattenverksamheter som tillstdindsprovas idag
gor lansstyrelserna en behovsbeddmning utifrén bilaga 2 i férordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar om den planerade
vattenverksamheten innebar BMP (tabell 7).

3 § 4 punkten forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

Enligt 3 § 4 punkten férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar ska dven verksamheter som omfattas av
négon av bestimmelserna om regeringens tillatlighetsprovning i 17 kap. 1 §
1, 2 eller 3 eller 4 a § 13—17 miljobalken ocksa anses medfora en betydande
miljopéaverkan. Bland dessa verksamheter finns flera vattenverksamheter
angivna.

Flera av de uppriknade vattenverksamheterna i 17 kap &r forhallandevis
stora ur ett svenskt perspektiv och inte sa vanliga forekommande i
tillstandsprévningar.

Eftersom milj6- och energidepartementet anség att 6versynen enligt
uppdraget inte avser de vattenverksamheter som framgéar av i 17 kap
miljobalken behandlas dessa inte mer i denna redovisning.

20 § forordning om vattenverksamhet

Enligt 20 § forordning (1998:1388) om vattenverksamhet kan
tillsynsmyndigheten besluta att en MKB ska tas fram i ett enskilt
anmalningséarende:.

Havs- och vattenmyndighetens uppfattning ar att det ar sillsynt att
tillsynsmyndigheterna stéller krav pA MKB i ett anmalningsérende.

Nar ett anmaélningsarende ar tillrackligt utrett kan tillsynsmyndigheten
besluta om

e forbud mot genomférande,
o foreliggande om forsiktighetsmatt vid genomforandet,
e foreliggande om att ansoka om tillstand for atgiarden

e att anmilan inte foranleder ndgon atgard fran myndigheten

1S0U 2003:124 sid 193-194 - En anmalan skall dven, i den utstrickning som

behovs i det enskilda fallet, innehélla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.

miljobalken. Motsvarande krav bor gilla for anmélningspliktiga
vattenverksamheter. Kraven i detta avseende kommer alltsa vara mindre
langtgdende &n for tillstdndspliktiga verksamheter. Det &dr ocksd huvudsyftet med
anmailningsplikten, ndmligen att géra prévningen av mindre vattenverksamheter
enklare, snabbare och mindre kostsam.
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Det dr mer vanligt, jamfort med att stilla krav pA MKB, att
tillsynsmyndigheten bedomer att den anméalda vattenverksamheten ar
tillstandspliktig och foreldgger om att anséka om tillstand.

Utformningen av tillstindsplikten for vattenverksamheter innebar att
tillsynsmyndigheten alltid méaste gora en bedémning av om den anmélda
vattenverksamheten ar tillstandspliktig utifrén risk for skada pa allménna
och enskilda intressen. Denna bedomning har stora likheter med
bedomningen av BMP utifran kriterierna i nuvarande bilaga 2 i férordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

MKB-direktivet

Europeiska kommissionen har gett ut en skrift "Interpretation of
definitions of project categories of annex I and II of the EIA Directive
(2015)". Utifran detta dokument har Havs- och vattenmyndigheten gjort
tolkningen att projekt som anges i MKB-direktivets bilaga 1 och 2 kan
innefatta olika typer av verksamheter, exempelvis vattenverksamhet och
miljofarlig verksamhet och att man ska bedéma projekt som en helhet nar
atgiarderna har ett direkt samband med varandraz.

Havs- och vattenmyndigheten gjort en bedomning av vilka projekt i MKB-
direktivets bilaga 1 och 2 som med stor sannolikhet innebar att
vattenverksamheter behover genomforas (tabell 1 och 2).

MKB-direktivet bilaga 1

I tabell 1 redovisas projekt/verksamheter i MKB-direktivets bilaga 1 som,
enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning, kan innefatta
vattenverksamheter enligt 11 kap miljobalken.

Enligt MKB-direktivets bilaga 1 punkt 24 kan dndringar eller utvidgningar
av projekt som tas upp i bilaga 1, om sddana dndringar eller utvidgningar i
sig sjédlva uppfyller de eventuella troskelvirden som anges i denna bilaga
ocksé innebira en betydande miljopaverkan.

2 "Interpretation of definitions of project categories of annex I and II of the EIA
Directive (2015)" sid 10-12 samt sid 15



Tabell 1. Inom parentes anges den specifika punkten i MKB-direktivets

bilaga 1.

MKB-direktivet, bilaga 1

(pkt 8 a) Inre vattenvagar och insjohamnar
som medger trafik med fartyg pa mer an 1 350
ton.

(pkt 8b) Hamnar, lastnings- och lossningskajer
som har férbindelse med land och yttre
hamnar (med undantag av farjekajer), vilka
kan anlépas av fartyg pa mer an 1 350 ton.

(pkt 11) System for uttag av grundvatten eller
konstgjord grundvattenbildning, dar den
arligen uttagna eller tillférda vattenvolymen ar
lika med eller dverstiger 10 miljoner
kubikmeter

(pkt 12 a) Anléaggningar for éverledande av
vatten mellan avrinningsomraden, dar
Overledandet syftar till att forebygga majlig
vattenbrist och dér méngden 6verfort vatten
overstiger 100 miljoner kubikmeter per ar

(pkt 12 b) | alla andra fall, anlaggningar for
overledande av vatten mellan
avrinningsomraden dar i det ursprungliga
avrinningsomradet det genomsnittliga flodet
over flera ar overstiger 2 000 miljoner
kubikmeter per ar och dar den 6verférda
vattenmangden Overstiger 5 % av det flodet.

(pkt 15) Dammar och andra anléaggningar
avsedda foér uppd@mning eller permanent
lagring av vatten, dér den nya eller tillférda
mangden uppdamt eller lagrat vatten
overstiger 10 miljoner kubikmeter.

Kommentar

Det finns ingen definition av "Inre vattenvagar” i
miljobalken. Punkten avser inte farleder i havet.
Vattenverksamheter enligt 11 kap miljdbalken som
kan vara aktuella i samband med dessa typer av
projekt/verksamheter ar uppférande, andring,
lagning, utrivning av en anldggning i ett
vattenomrade, muddring/grévning, utfylinad, palning,
spréngning.

Havs- och vattenmyndigheten gor tolkningen att
punkten borde avse anlaggningar i havet eftersom
punkt 8a avser insjohamnar Vattenverksamheter
enligt 11 kap miljdbalken som kan vara aktuella i
samband med dessa typer av projekt/verksamheter
ar uppférande, dndring, lagning, utrivning av en
anlédggning i ett vattenomrade, muddring/grévning,
utfyllnad, palning, spréngning

10 miljoner m3/ar motsvarar ca 27 400 m3/dygn eller
1141 m3/h eller 317 I/s. Vattenverksamheter enligt 11
kap miljébalken som kan vara aktuella i samband
med dessa typer av projekt/verksamheter ar
bortledande av grundvatten och tillférsel av vatten for
att 6ka grundvattenméngden

100 miljoner m3/ar motsvarar ca 274000 m3/dygn
eller 11416 m3/h eller 3,17 m3/s.
Vattenverksamheter enligt 11 kap miljdbalken som
kan vara aktuella i samband med dessa typer av
projekt/verksamheter ar bortledande av vatten fran
vattenomrade, vattenreglering och vattenéverledning

Vattenverksamheter enligt 11 kap miljdbalken som
kan vara aktuella i samband med dessa typer av
projekt/verksamheter ar bortledande av vatten fran
vattenomrade, vattenreglering och vattenéverledning

Vattenverksamheter enligt 11 kap miljdbalken som
kan vara aktuella i samband med dessa typer av
projekt/verksamheter &r uppférande, éndring,
lagning, utrivning av en anldggning i ett
vattenomrade, fylining, grdvning eller annan atgérd i
ett vattenomrade som syftar till att férdndra vattnets
djup eller lage.
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MKB-direktivet bilaga 2

I MKB-direktivets bilaga 2 redovisas de projekt/verksamheter dar Sverige
kan faststélla troskelvarden/kriterier for niar de ska anses innebara BMP
eller om de ska genomga en behovsbedémning for att avgora om de ska
anses innebdara BMP.

I tabell 2 redovisas projekt/verksamheter i MKB-direktivets bilaga 2 som,
enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning, kan innefatta
vattenverksamheter enligt 11 kap miljobalken.

Tabell 2. Projekt/verksamheter i MKB-direktivets bilaga 2 som, enligt Havs-
och vattenmyndigheten, kan innefatta vattenverksamheter enligt 11 kap
miljobalken. Inom parentes anges den specifika punkten i MKB-direktivets
bilaga 2

MKB-direktivet, bilaga 2

1c) Vattenforsorjningsprojekt inom jordbruket, inklusive bevattnings- och markavvattningsprojekt
1g) Atervinning av land fran havet

2c) Utvinning av mineraler genom muddring till havs eller i vattendrag

2d) Djupborrning och da sarskilt geotermisk borrning, iii) borrning efter vatten

3h) Anlaggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi.

10e) Byggande av vagar, hamnar och hamnanléggningar, inklusive fiskehamnar (projekt som inte
omfattas av bilaga I).

10f) Anlaggning av inre vattenvagar som inte omfattas av bilaga |, anlaggningar for reglering av
vattenfléden

10g) Dammar och andra férdamningar eller vattenmagasin for langvarigt bruk (projekt som inte
omfattas av bilaga )

10k) Kustanlaggningar for att bekdmpa erosion och havsanlaggningar varigenom kustlinjen kan
andras, som till exempel vallar, pirer, vagbrytare och andra anlaggningar for skydd mot havet, utom
underhall och ateruppbyggnad av sadana anlaggningar

101) System for utvinning av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning vilka inte omfattas av
bilaga |

10m) Anlaggningar for 6verledning av vatten mellan avrinningsomraden vilka inte omfattas av
bilaga |

12b) Hamnar for fritidsbatar



Metod

Havs- och vattenmyndigheten har haft Naturvardsverkets metod som
utgingspunkt for bedomningen av vilka vattenverksamheter som alltid ska
innebdra BMP enligt 6 kap miljcbalken.

Forutsattningarna for att kategorisera vattenverksamheter ser dock
annorlunda ut i och med att det inte finns, pad samma satt som for

miljofarliga verksamheter, en uppriakning av olika tillstindspliktiga
vattenverksamheter med tréskelvarden samt olika provningsnivaer.

Havs- och vattenmyndigheten har haft kontakt med ett urval av
lansstyrelser, SGU, Sjofartsverket, SMHI och Svenska kraftnit for
synpunkter pa mojliga troskelviarden for olika typer av vattenverksamheter.

Redovisning av alternativ

”Nollalternativ”’ — ingen forandring av dagens kategorisering

Kategoriseringen enligt detta alternativ innebér att farre typer av
vattenverksamheter dn de som riakas upp i MKB-direktivets bilaga 1 och 2
ska anses vara BMP.

3 § 3 punkten forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

a) minikraftverk eller annat vattenkraftverk

Vattenkraftverk finns med i MKB-direktivets bilaga 2 som en
vattenverksamhet ddr Sverige kan faststilla troskelvarden/kriterier for
bestimmande om ett projekt alltid ska anses innebéra en betydande
miljopaverkan eller om det ska ske en behovsbedomning fran fall till fall.

Nollalternativet innebar att alla minikraftverk eller andra vattenkraftverk
ska anses innebira en betydande miljopéaverkan.

Vattenkraftverk dr en av de vanligaste typerna av vattenverksamheter som
tillstdndsprovas (tabell 6). Samtidigt ar det ovanligt med helt nya
vattenkraftverk utan oftast handlar tillstindsansékningarna om dndrade
villkor och ombyggnationer i olika omfattningar. Det betyder att det inte ar
alla vattenkraftsdrenden som bedéoms som BMP utifran 3 § 3 punkten
forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar utan det sker en
bedémning med stod av 3 § andra stycket i forordningens

b) vattendverledning av mer dn fem procent av normal lagvattenmdngd 1
nagot av de berorda omradena

31 fraga om andra verksamheter och atgirder d4n de som avses i forsta stycket samt
ifraga om dndring av sddana verksamheter och atgérder som avses i forsta stycket
ska lansstyrelsen med stod av de kriterier som anges i bilaga 2 till denna férordning
besluta om verksamheten eller atgirderna kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.
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Enligt 11 kap 5 § miljobalken innebér “vattenéverledning” en
vattenreglering genom 6verforing av ytvatten fran ett vattenomrade till ett
annat. I prop 1997/98:45 (miljobalken) del 2 sid 766 ges exempel pa att det
kan ske for att 6ka kraftproduktionen vid ett kraftverk eller for att 6ka
storleken av en ytvattentdkt. Detta dr inte detsamma som vattenuttag for
exempelvis bevattning, processvatten till industri.

Olika vattenoverledningar finns med i MKB-direktivets bilaga 1 och 2. De
vattenoverledningar som anges i MKB-direktivets bilaga 1 utgér fran hur
mycket vatten som Overleds sett 6ver ett helt ar samt utifran hur stort
vattenflodet i det berérda vattenomradet ar.

I Havs- och vattenmyndighetens diskussion med SMHI har det
framkommit att begreppet "normal 1dgvattenmingd” inte ar ett allmént
vedertaget begrepp. SMHI menar att man brukar anvinda sig av begreppet
"medelligvattenforing”. Aven begreppet "medellagvattenforing” har brister,
enligt SMHI.

Havs- och vattenmyndigheten anser att formuleringen "normal
lagvattenméngd” borde kunna bytas ut mot "medellagvattenforing”
eftersom det med storsta sannolikhet var det som avsigs nar bestimmelsen
inférdes.

¢) muddring 1 ett miljoriskomrade eller for en farled

I MKB-direktivets bilaga 1 eller 2 finns inte muddring i ett miljoriskomréde
sarskilt angivet. Lansstyrelsen kan med stod av 10 kap 15 § miljobalken
peka ut ett mark- eller vattenomréade som ett miljoriskomrade om de
bedomer att det ar sa allvarligt fororenat att det med hansyn till riskerna f6r
manniskors hilsa och miljon dr nédviandigt att besluta om begransningar i
markanvandningen eller andra forsiktighetsmatt. I Sverige finns det bara
négot enstaka omrade som har pekats ut som miljoriskomréde.

Havs- och vattenmyndigheten kianner inte till att det skett muddringar i
négot miljoriskomrade under de senaste aren och bedomer darfor att detta
ar en atgird som ar ovanlig.

Av MKB-direktivets bilaga 1 framgéar att ”inre vattenvigar och insjohamnar
som medger trafik med fartyg pa mer 4n 1 350 ton” alltid ska anses
innebara BMP. Som Havs- och vattenmyndigheten har redogjort for pé sid
9 innebar “inre vattenvagar” farleder i inlandsvatten. I MKB-direktivets
bilaga 2 finns inte "vattenvigar” angivet. Formuleringen "muddring for en
farled” innebér att muddring for alla storlekar av farleder och alla typer av
vatten inkluderas.

Av statistiken fran mark- och miljodomstolarna har Havs- och
vattenmyndigheten bedomt att tva tillstindsdrenden under perioden 2014-
2016 har avsett muddringar for farled (tabell 6). Det ar alltsé f& 4renden
som traffas av denna kategorisering.
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Anmidlningspliktiga vattenverksamheter

For de anmélningspliktiga vattenverksamheterna kan tillsynsmyndigheten,
i ett enskilt drende stilla krav pa att en MKB ska tas fram. Som Havs- och
vattenmyndigheten redogjort for tidigare sa ar det mycket ovanligt att
tillsynsmyndigheten stéller krav p4 MKB i ett anmalt drende.

Tillsynsmyndigheten ska alltid bedoma om den anmélda
vattenverksamheten ar tillstandspliktig utifrén risk for skada pa allménna
och enskilda intressen. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att den
bedomning av eventuell tillstandsplikt som sker enligt 11 kap 12 §
miljobalken har stora likheter med den bedomning av BMP som ska ske
utifran kriterierna enligt nuvarande bilaga 2 férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

I de fall tillsynsmyndigheten forelagger om tillstindsprévning ska en MKB
tas fram i tillstdndsirendet.

Sammanfattning

Detta alternativ innebir att fiarre typer av vattenverksamheter ska anses
vara BMP jamfort med MKB-direktivets bilaga 1 och 2. Det ar dven osékert
om bestimmelserna om MKB f6r anmailda vattenverksamheter kan sigas
motsvara kraven i MKB-direktivet.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att ungefar 10 % av
tillstandsiarendena under perioden 2014-2016 har omfattats av detta
alternativ (tabell 7). Istillet har majoriteten av tillstindsirendena
genomgatt en behovsbed6mning utifrén kriterierna i bilaga 2 till férordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Det har inte varit majligt att fa fram statistik om hur manga drenden om
anmalningspliktiga vattenverksamheter dar tillsynsmyndigheten har stallt
krav pd MKB, men det dr mycket sdllsynt enligt Havs- och
vattenmyndighetens erfarenhet. Det dr mer vanligt att tillsynsmyndigheten
forelagger om tillstdndsprovning efter en bedomning av projektet gentemot
risken for skada pa allmdnna och enskilda intressen.

Alternativ ’miniminivan” — endast verksamheter enligt MKB-direktivet
bilaga 1

Detta alternativ innebér att endast vattenverksamheter enligt MKB-
direktivets bilaga 1 ska anses vara BMP. For att passa till ordvalen i 11 kap
miljobalken har négra ord bytts ut, men Havs- och vattenmyndigheten
bedomer att anvindandet av ndgra andra ord inte paverkar
tillampningsomradet. De vattenverksamheter som framgéar av MKB-
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direktivets bilaga 2 omfattas istillet av behovsbedémning antingen dé de
ansoker om tillstdnd eller anmiler en planerad atgéard (se nedan
”Anmailningspliktiga vattenverksamheter — alternativ for fortydligande”).

a) Vattenverksamheter for att anldgga en farled i inlandsvatten for
fartyg med en bruttodrdktighet pa 1350 ton eller mer

Punkten motsvarar MKB-direktivet bilaga 1 punkt 8 a férutom att
“insjohamn” har tagits bort (se nista punkt). Utifran SOU 2011:4 gor Havs-
och vattenmyndigheten tolkningen att "vattenvéigar" avser det vii Sverige
benamner "farled” och att ordet inre” refererar till sjoar och vattendrag. I
miljobalkens 11 kap finns ingen definition av vattendrag eller sjo utan dar
anvands begreppet "vattenomrade" som ett samlingsbegrepp for hav, sjoar
och vattendrag. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det i detta fall ar
lampligt att anvanda sig av begreppet "inlandsvatten" som finns i 5 kap
miljobalken och férordning (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon.

Enligt Sjofartsverket motsvarar ett fartyg med en bruttodriktighet pa 1350
ton ungefar ett fartyg som ar ca 70 m langt med ett djupgdende pa ca 7 m.
Farleder som anliggs for fartyg som ar mindre dn 1350 ton far
behovsbedommas enligt reglerna i MKB-forordningen.

Aven om "insjshamn" finns med i MKB-dir bilaga 1 pkt 8 a anser Havs- och
vattenmyndigheten att det ar lampligt att ha en gemensam punkt for
samtliga hamnar eftersom det d&r samma storleksavgransning.

Vattenverksamheter som kan vara aktuella i samband med anldggande och
utvidgning av en farled i inlandsvatten ar exempelvis gravning, muddring,
sprangning, spontning.

Havs- och vattenmyndigheten gér bedomningen att anldggande av farled
(vattenvag) i kustvatten eller havet inte finns med MKB-direktivets bilaga 1
eller 2 som ett projekt som alltid ska bedomas som BMP eller dir
medlemsstaterna kan faststilla kriterier/troskelvarden for nar ett projekt
alltid ska antas innebara BMP. Istillet far dessa typer av farleder bedomas
frén fall till fall.

Enligt SOU 2011:4 finns det i 5 farleder i inlandsvatten for handelssjofart.
Denna typ av vattenverksamhet dr mycket ovanlig,

b) Vattenverksamheter for att anligga hamn eller kaj (med undantag
av farjekajer) i inlandsvatten eller kustvatten som kan anvindas
av fartyg med en bruttodriktighet om 1350 ton eller mer.
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Punkten motsvarar MKB-dir bilaga 1 punkt 8 a och punkt 8 b. Eftersom vi
har valt att inkludera hamnar som anldggs i inlandsvatten tycker vi att det
ar lampligt att ta med att punkten avser bade inlandsvatten och kustvatten.

For att anldgga eller utvidga en hamn kan det kravas vattenverksamheter
som exempelvis gravning, muddring, utfyllnader, spontning, palning och
gjutning av anldggningar i vattenomradet. Begreppen "hamnar, lastnings-
och lossningskajer" som anviands av MKB-direktivet anvéinds inte i 11 kap 3
§ miljobalken, vi har istéllet valt att anvinda begreppet
"vattenverksamheter for att...". Hamnar kan ocksé kriva en
tillstandsprovning enligt 9 kap miljobalken for de delar som definieras som
miljofarlig verksamhet.

Enligt MKB-direktivet ar "farjekajer" undantagna fran kategoriseringen
"alltid BMP". Havs- och vattenmyndigheten har inte kunnat hitta ndgon
motivtext till varfor just farjekajer dr undantagna. Ser man till
omfattningen av de vattenverksamheter som behdovs for att anldgga en
farjekaj for en farja med en bruttodréaktighet pa 1350 ton s menar Havs-
och vattenmyndigheten att det inte borde vara négon storre skillnad i
miljopéaverkan i vattenmiljon jamfort med en kaj som anvénds for annan
verksamhet. Men dé detta alternativ utgar strikt efter MKB-direktivet
undantar vi dven farjekajer fran kategorin "alltid BMP".

Vattenverksamheter som kravs for hamnar och kajer for fartyg med en
bruttodraktighet mindre 4n 1350 ton samt farjekajer (oavsett storlek)
kommer, i det fall de ska tillstindsprovas, att behovsbedomas enligt
forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

¢) Bortledande av grundvatten eller tillforsel av vatten for att 6ka
grundvattenmdngden och utforande av anléggning for detta, ddr
den drligen uttagna eller tillforda vattenvolymen dr lika med eller
overstiger 10 miljoner kubikmeter

Punkten motsvarar MKB-dir bilaga 1 punkt 11. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer att direktivets formulering "system for uttag
av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning" motsvarar
"bortledande av grundvatten" i 11 kap 3 § 6 punkten miljobalken samt
"tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenméangden" (infiltration) i 11 kap 3
§ 7 punkten miljcbalken.

Grundvattenbortledning for olika &ndamal ar relativt vanliga i Sverige.
Havs- och vattenmyndigheten bedémer dock att bortledningar eller
infiltration i denna omfattning (10 miljoner kubikmeter per ar) ar ovanliga.
Det betyder att dessa typer av vattenverksamheter i de flesta fall kommer
att genomga en behovsbedomning enligt forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.



d) Bortledande av vatten fran ett vattenomrdde till ett annat
vattenomrdde ddr overledandet syftar till att forebygga mdajlig
vattenbrist och ddr mdngden overfort vatten dverstiger 100
miljoner kubikmeter per ar

Punkten motsvarar MKB-dir bilaga 1 punkt 12 a. I MKB-direktivet anviands
ordet "avrinningsomraden" och i miljobalkens 11 kap anvinds ordet
"vattenomrade". Europeiska kommissionen har gett ut en skrift
"Interpretation of definitions of project categories of annex I and II of the
EIA Directive (2015)". I den framgér att (sid 30) de menar att det inte ar
lampligt att likstilla betydelsen av ordet "avrinningsomrade" med den
definition som finns i EU:s ramdirektiv for vatten. Havs- och
vattenmyndigheten gor tolkningen att ordet "avrinningsomrade" i denna
punkt kan likstéllas med ordet "vattenomrade" som anvéands i 11 kap
miljobalken.

I 11 kap miljobalken finns inte formuleringen "férebygga mojlig
vattenbrist". Havs- och vattenmyndigheten har 6vervagt att ersétta
formuleringen "forebygga majlig vattenbrist” med ”6verledning for allmén
vattenforsorjning”. I dokumentet "Interpretation of definitions of project
categories of annex I and II of the EIA Directive (2015)" framgér inte om
den aktuella punkten var avsedd att endast omfatta vattenoverledningar for
den allminna dricksvattenférsorjningen. Havs- och vattenmyndigheten
bedomer att ett fordndrat ordval skulle kunna foréandra
tillampningsomradet varfor vi anda valjer att behélla direktivets
formulering.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det ar fa 6verledningar i Sverige
som sker for att forebygga mojlig vattenbrist samt att &ven mangden vatten
ar ovanlig, men pa sikt kanske denna typ av projekt okar.

e) Bortledande av vatten fran ett vattenomrdde till ett annat
vattenomrade ddr dverledandet inte syftar till att forebygga
vattenbrist. Det arliga genomsnittliga flodet vid
bortledningspunkten ska dverstiga 2 0oo miljoner kubikmeter per
ar och den overforda vattenmdngden ska dverstiga 5 % av det

flodet.

Punkten motsvarar MKB-dir bilaga 1 punkt 12 b. Se féregdende punkt
angdende resonemang kring "avrinningsomréde" och "vattenomréade".
Eftersom MKB-direktivet refererar till ett visst flode anser Havs- och
vattenmyndigheten att det behdver anges att det ar flodet vid
bortledningspunkten som ska Gverstiga 2000 miljoner m3/ar (arsmedel).
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Formuleringen av punkten innebér att om flodet dr 3000 miljoner m3/ar sa
ska bortledandet 6verstiga 5 % av 3000 miljoner m3/4ar.

Storleksavgransningen pa 2000 miljoner m3/ar innebér att den méngd som
ska Overledas motsvarar minst 100 miljoner m3/ar.

I likhet med foregédende punkt gor Havs- och vattenmyndigheten
bedomningen att dessa typer av 6verledningar ar sillsynta eftersom de dels
ska ske fran relativt stora vattendrag eller sjoar och att den 6verforda
vattenmingden ar stor.

f)  Damm eller annan vattenanldggning for uppdamning eller
permanent lagring av vatten, ddr den nya eller tillforda mdngden
uppddmt eller lagrat vatten éverstiger 10 miljoner kubikmeter.

Punkten motsvarar MKB-dir bilaga 1 punkt 15. Fran Svenska Kraftnat har
Havs- och vattenmyndigheten fatt uppgifter om att det (i april 2017) hade
det fattats beslut om dammsékerhetsklass# for 128 stycken dammar som
har magasin med en volym som &r storre dn 10 miljoner kubikmeter (volym
syftar har till volym som kan frisldppas vid dammbhaveri). Utéver dessa
hade det inkommit konsekvensutredningar for ytterligare
dammanlaggningar med volym storre dn 10 miljoner kubikmeter men dar
beslut om klass dnnu inte hade fattats.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det ar sannolikt att samtliga
dammar av denna storlek redan har tillstindsprovats samt att byggande av
nya dammar av denna storlek adr ovanligt. Samtidigt ar det troligt att projekt
som handlar om att vidmakthélla och bygga om dessa anldggningar
kommer att forekomma.

Sammanfattning

Detta forslag innebér att fler typer av vattenverksamheter, jamfort med
dagens bestdmmelser i 3 § 3 punkten férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar, kommer att anges som alltid BMP.
Samtidigt innebar troskelvardena att dessa typer av vattenverksamheter ar
ovanliga i Sverige, enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning, och att
det ror sig om négra enstaka drenden per ar.

Konsekvensen blir, enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning, att
lansstyrelserna, i storre utstrackning dn idag, kommer att genomfora
bedomningar av BMP (enligt kriterierna i nuvarande bilaga 2 till férordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar) for de vattenverksamheter
som ska tillstindsprovas. Istillet for att det, uppskattningsvis, ar ca 10 % av

4 Enligt 11 kap 24 § miljobalken ska dammar indelas i olika klasser om ett
dammbhaveri kan medféra olika konsekvenser som finns redovisade i 11 kap 24 §
miljobalken.
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arendena som bedoms som ”alltid BMP” utifran 3 § 3 punkten férordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar (tabell 7) kommer det att
minska till nagra fa % enligt Havs- och vattenmyndighetens bed6mning.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten innebir inte detta alternativ ndgon
forsamring for miljoskyddet. Majoriteten av vattenverksamheterna
genomgar idag behovsbedomning for att avgéra om de ska anses innebira
BMP och lansstyrelserna har darfor en vana att hantera
behovsbedomningar. Savitt Havs- och vattenmyndigheten kinner till har
det inte heller riktats kritik mot att myndigheterna har bedémt fragan om
BMP pa sddant sitt att det systematiskt skulle ha inneburit en risk for
miljoskyddet.

Under rubriken ”Anmaélningspliktiga vattenverksamheter — alternativ for
fortydligande” (se nedan) finns det beskrivet hur bestaimmelsen i 20 §
forordning (1998:1388) om vattenverksamhet kan forandras for att
fortydliga att en anmald vattenverksamhet behover bedémas gentemot
kriterierna i nuvarande bilaga 2 férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Forordat alternativ — Havs- och vattenmyndighetens forslag

Detta alternativ ar endast ett inférande av MKB-direktivets bilaga 1 med
négra andra ordval for att passa till ordvalen i 11 kap miljobalken samt att
Havs- och vattenmyndigheten har valt att inkludera farjekajer i punkt b. De
vattenverksamheter som framgar av MKB-direktivets bilaga 2 kommer att
genomgé behovsbedomning antingen dé de anséker om tillstand eller
anmadler en planerad atgird (se nedan "Anmalningspliktiga
vattenverksamheter — alternativ for fortydligande”).

a) Vattenverksamheter for att anliigga en farled i inlandsvatten for
fartyg med en bruttodrdktighet pa 1350 ton eller mer

For beskrivning se punkt a) under rubrik Forslag ”miniminivan”.

b) Vattenverksamheter for att anligga hamn eller kaj i inlandsvatten
eller kustvatten som kan anvédndas av fartyg med en
bruttodrdkighet om 1350 ton eller mer.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det inte finns nagra
miljomassiga skil for det ska finnas ett undantag for *farjekajer som kan
anvandas av fartyg med en bruttodriktighet om 1350 ton eller mer”. Havs-
och vattenmyndigheten menar att miljépaverkan, generellt, i vattenmiljon
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ar densamma oavsett om vattenverksamheter genomfors for att anldgga en
kaj for gods eller for passagerartrafik.

For 6vrig beskrivning se punkt b) under rubrik Forslag “miniminivan”.

¢) Bortledande av grundvatten eller tillforsel av vatten for att 6ka
grundvattenmdngden och utforande av anléggning for detta, ddr
den drligen uttagna eller tillforda vattenvolymen dr lika med eller
overstiger 10 miljoner kubikmeter

For beskrivning se punkt ¢) under rubrik Forslag ”miniminivan”.

d) Bortledande av vatten fran ett vattenomrdde till ett annat
vattenomrade ddr dverledandet syftar till att forebygga mojlig
vattenbrist och dir mdngden dverfort vatten 6verstiger 100
miljoner kubikmeter per ar

For beskrivning se punkt d) under rubrik Forslag “miniminivan”.

e) Bortledande av vatten fran ett vattenomrdde till ett annat
vattenomrade dar 6verledandet inte syftar till att forebygga
vattenbrist. Det arliga genomsnittliga flodet vid
bortledningspunkten ska dverstiga 2 0oo miljoner kubikmeter per
ar och den overforda vattenmdngden ska dverstiga 5 % av det

flodet.

For beskrivning se punkt e) under rubrik Forslag “miniminivan”.

f)  Damm eller annan vattenanldggning for uppddmning eller
permanent lagring av vatten, ddr den nya eller tillforda mdngden
uppddmt eller lagrat vatten éverstiger 10 miljoner kubikmeter.

For beskrivning se punkt f) under rubrik Forslag ”miniminivan”.

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har bedomt att ett framtagande av
troskelviarden for olika typer av vattenverksamheter sannolikt skulle 6ka
andelen drenden som bedoms som BMP, fran dagens ca 10 % (tabell 7).
Framtagande av troskelvarden for BMP ar komplicerat nar tillstandsplikten
inte utgar fran olika verksamhetstypers omfattning utan det sker en slags
behovsbed6mning for att avgora om en atgiard/verksamhet kraver tillstand.
Det ar darfor Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att frigan om
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BMP i samband med en tillstaindsansokan eller anmailan, i de allra flesta
fall, lampligen avgors genom en behovsbedomning enligt forordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Aven om firjekajer” har inkluderats i detta alternativ bedémer Havs- och
vattenmyndigheten att troskelvirdena for vattenverksamheterna kommer
att innebéra att bara nagra fa % av de drenden som prévas av mark- och
miljédomstol kommer vara sddana som nar upp till troskelvardena.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten innebir inte detta alternativ ndgon
forsamring for miljoskyddet. Majoriteten av de vattenverksamheter som
tillstandsprovas genomgar idag behovsbedomning for att avgora om de ska
anses innebara BMP och ldnsstyrelserna har darfor en vana att hantera
behovsbedomningar. Savitt Havs- och vattenmyndigheten kinner till har
det inte heller riktats kritik mot att myndigheterna har bedémt fragan om
BMP pa sddant sitt att det systematiskt skulle ha inneburit en risk for
miljoskyddet.

Under rubriken ”Anmaélningspliktiga vattenverksamheter — alternativ for
fortydligande” (se nedan) finns det beskrivet hur bestimmelsen i 20 §
forordning (1998:1388) om vattenverksamhet kan forandras for att
fortydliga att en anmald vattenverksamhet behover bedémas gentemot
kriterierna i nuvarande bilaga 2 foérordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Anmadlningspliktiga vattenverksamheter — alternativ for fortydligande

Samtidigt som det framgér av 11 kap 9 § miljobalken att alla
vattenverksamheter ska bed6mas som tillstindspliktiga finns deti 11 kap 9
a § miljobalken en mgjlighet att anmala vissa typer av vattenverksamheter
till tillsynsmyndigheten. I 19 § férordning (1998:1388) om
vattenverksamhet (tabell 3) finns en lista pa de vattenverksamheter som
kan anmilas. Aven om en vattenverksamhet dr mojlig att anmaila s ska
tillsynsmyndigheten alltid bedoma, mot 11 kap 12 § miljébalken, om den
anmalda vattenverksamheten ska tillstindsprovas.

Ingen av de vattenverksamheter som finns uppriaknade i 19 § férordning
(1998:1388) om vattenverksamhet (tabell 3) dr av den omfattningen att de
nar upp till de troskelvirden som anges i MKB-direktivets bilaga 1 (tabell 1).

Tabell 3. Vattenverksamheter som kan anmdlan enligt 19 § forordning om
vattenverksambhet.

Vattenverksamheter som kan anmalas



1. anldggande av vatmark dar vattenomradet har en yta som inte dverstiger 5 hektar

2. uppférande av en anlaggning, fylining eller palning i ett vattendrag, om den bottenyta som verksamheten
omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter,

3. uppférande av en anlaggning, fylining eller palning i ett annat vattenomrade an vattendrag, om den bottenyta
som verksamheten omfattar i vattenomradet uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter,

4. gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande atgard i ett vattendrag, om den bottenyta
som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hdgst 500 kvadratmeter,

5. gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande atgéard i ett annat vattenomrade &n
vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattenomradet uppgar till hdgst 3 000 kvadratmeter,

6. byggande av en bro eller anldggande eller byte av en trumma i ett vattendrag med en medelvattenféring som
uppgair till hdgst 1 kubikmeter per sekund,

7. omgravning av ett vattendrag med en medelvattenféring som uppgar till hogst 1 kubikmeter per sekund, om
atgarden inte ar att hanfora till markavvattning,

8. nedlaggning eller byte av en kabel, ett ror eller en ledning i ett vattenomrade,

9. bortledande av hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett vattendrag, dock hégst 100 000 kubikmeter
per ar, eller utférande av anlaggningar for detta,

10. bortledande av hogst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett annat vattenomrade an vattendrag, dock
hogst 200 000 kubikmeter per ar, eller utférande av anlaggningar for detta

Vid en jamforelse mellan vattenverksamheterna i 19 § férordning
(1998:1388) om vattenverksamhet och de verksamheter i MKB-direktivets
bilaga 2 som kan innebéra vattenverksamhet har Havs- och
vattenmyndigheten identifierat nagra vattenverksamheter dar man skulle
kunna tolka att de anmalningspliktiga vattenverksamheterna
overensstimmer med de verksamheter som anges i MKB-direktivets bilaga
2 (tabell 4).
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Tabell 4. Vattenverksamheter som kan anmdlan enligt 19 § forordning om
vattenverksamhet och som kan omfattas av MKB-direktivets bilaga 2 .

Vattenverksamheter som kan anmalas

1. anldggande av vatmark dar vattenomradet har
en yta som inte dverstiger 5 hektar

2. uppférande av en anlaggning, fylining eller
palning i ett vattendrag, om den bottenyta som
verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till
hogst 500 kvadratmeter,

3. uppférande av en anlaggning, fylining eller
palning i ett annat vattenomrade &n vattendrag,
om den bottenyta som verksamheten omfattar i
vattenomradet uppgar till hogst 3 000
kvadratmeter,

4. gravning, schaktning, muddring, sprangning
eller annan liknande atgard i ett vattendrag, om
den bottenyta som verksamheten omfattar i
vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter,

5. gravning, schaktning, muddring, sprangning
eller annan liknande atgard i ett annat
vattenomrade &n vattendrag, om den bottenyta
som verksamheten omfattar i vattenomradet
uppgair till hdgst 3 000 kvadratmeter,

6. byggande av en bro eller anlaggande eller byte
av en trumma i ett vattendrag med en
medelvattenféring som uppgar till hdgst 1
kubikmeter per sekund,

MKB-direktivet, bilaga 2

1c) Vattenforsorjningsprojekt inom jordbruket,
inklusive bevattnings- och arkavvattningsprojekt

10g) Dammar och andra férdamningar eller
vattenmagasin for langvarigt bruk (projekt som
inte omfattas av bilaga I)

12b) Hamnar for fritidsbatar

1g) Atervinning av land fran havet

10k) Kustanlaggningar for att bekdmpa erosion
och havsanlaggningar varigenom kustlinjen kan
andras, som till exempel vallar, pirer,
vagbrytare och andra anlaggningar for skydd
mot havet, utom underhall och ateruppbyggnad
av sadana anlaggningar

12b) Hamnar for fritidsbatar

2c) Utvinning av mineraler genom muddring till
havs eller i vattendrag

12b) Hamnar for fritidsbatar

2c) Utvinning av mineraler genom muddring till
havs eller i vattendrag

12b) Hamnar for fritidsbatar

10e) Byggande av végar, hamnar och

hamnanlaggningar, inklusive fiskehamnar
(projekt som inte omfattas av bilaga I).

Idag innebéar bestimmelserna i 20 § forordning (1998:1388) om
vattenverksamheter att det inte ar krav att tillsynsmyndigheten alltid

beslutar om att det ska tas fram en MKB for den anmaélda
vattenverksamhetens, bland annat eftersom tanken med

5SOU 2003:124 sid 193-194 - En anmaélan skall dven, i den utstrackning som
behovs i det enskilda fallet, innehélla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken. Motsvarande krav bor gilla for anmélningspliktiga
vattenverksamheter. Kraven i detta avseende kommer alltsa vara mindre
langtgaende &n for tillstdndspliktiga verksamheter. Det &dr ocksd huvudsyftet med
anmailningsplikten, ndmligen att gora provningen av mindre vattenverksamheter
enklare, snabbare och mindre kostsam.
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anmaélningsforfarandet ar att det ska vara enklare, snabbare och mindre
kostsamt.

Havs- och vattenmyndighetens uppfattning &r att ett krav pA MKB i ett
anmalningsirende motverkar tanken med att anmalningsforfarandet ska
vara enklare, snabbare och mindre kostsamt. Det &r istillet lampligare att
besluta om att den planerade verksamheten ar tillstindspliktig och att
MKB:n far tas fram i tillstdndsprocessen, vilket ocksa ar det vanligaste
forfaringssittet enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning.

Vidare menar Havs- och vattenmyndigheten att bedomningen om
tillstandsplikt® f6r en anmaild vattenverksamhet har stora likheter med den
bedomning av BMP som ska ske med stod av kriterierna i nuvarande bilaga
2 forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Utifran det
synséttet menar Havs- och vattenmyndigheten att man kan siiga att de
vattenverksamheter som finns uppriknade i MKB-direktivets bilaga 2 och
som Overensstimmer med de vattenverksamheter som kan anmaélas enligt
19 § forordning (1998:1388) om vattenverksamhet genomgar en
behovsbedomning enligt MKB-direktivet och att Sverige kan anses ha
implementerat minst en behovsbed6mning av de vattenverksamheter som
finns pd MKB-direktivets bilaga 2.

I Havs- och vattenmyndighetens dialog med Naturvardsverket har det
framkommit att Naturvardsverket ar tveksam till att nuvarande
bestammelser i 20 § forordning (1998:1388) om vattenverksamhet innebar
att man kan siga att det alltid sker en behovsbedomning enligt
bestammelserna i MKB-direktivet av anmalda vattenverksamheter. Havs-
och vattenmyndigheten har darfor tagit fram ett forslag pa fortydligande av
bestammelserna som reglerar hur tillsynsmyndigheten ska bedéma en
anmald vattenverksamhet.

Forslag pd fordandringar av bestdmmelserna om anmdlningspliktiga
vattenverksamheter

Havs- och myndigheten har bedomt att det borde vara tillrackligt, for att
sdkerstalla att de vattenverksamheter som finns pa MKB-direktivets bilaga
2 minst ska genomga en behovsbedémning, att 1agga till en ny paragraf i
foérordning (1998:1388) om vattenverksamhet. I den nya paragrafen
tydliggors att tillsynsmyndigheten alltid ska bedoma, utifran kriterierna i
nuvarande bilaga 2 i forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar, om anmailan dven ska innehélla en MKB.

Havs- och vattenmyndighetens foreslar foljande dndringar och ny paragraf:

6 Fragan om tillstdndsplikt ska bedémas mot 11 kap 12 § miljobalken
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20 § En anmailan enligt 19 § skall ska

1. goras skriftligt i tvd exemplar eller elektroniskt, och

2. innehélla de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska
beskrivningar semt-denmiljékonsekvensbeskrivning-enligt-6-kap-
milioballcer som behovs for att tillsynsmyndigheten skalt ska kunna
bedoma verksamhetens art, omfattning och paverkan pa miljon och
nirliggande fastigheter.

NY - 20 a § Tillsynsmyndigheten ska efter en bedémning mot
kriterierna i bilaga 2 forordning (1998:1388) om
miljokonsekvensbeskrivningar avgéra om anmdlan dven ska
innehadlla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap miljobalken”

Havs- och vattenmyndigheten har 6vervigt att begransa bedémningen
enligt den nya 20 a § till de anmilningspliktiga vattenverksamheter som
framgar av tabell 4, men menar att utformningen av en sddan bestimmelse
skulle bli onodigt detaljerad. Darfor foreslar Havs- och vattenmyndigheten
att samtliga anmalningspliktiga vattenverksamheter i 19 § forordning
(1998:1388) om vattenverksamhet ska omfattas av bedomningen.

Havs- och vattenmyndigheten menar att dagens utformning av tillstands-
och anmaélningsplikt samt undantag frén tillstand och anmalan for
vattenverksamheter innebir att det inte 4r mojligt att sdga att endast
anmalda vattenverksamheter som bedoms innebsra BMP ska vara
tillstandspliktiga. Detta eftersom bed6mningen av tillstindsplikten bland
annat ska ta hansyn till enskilda intressen.

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten menar att dagens utformning av
bestammelserna om tillstdnd och anmailan for vattenverksamhet® innebar
att tillsynsmyndigheten redan idag gor en bedémning av om en anmaéld
vattenverksamhet ska tillstdndsprovas som liknar den som sker for att
bedoma om en verksamhet ska anses innebdara BMP enligt forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Vidare finns det redan idag en mojlighet for tillsynsmyndigheten att begara
in en miljokonsekvensbeskrivning for en anmaéld vattenverksamhet. Det
betyder att tillsynsmyndigheten redan idag gor ndgon slags bedémning
enligt forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar av behovet
av en MKB.

7 Beroende pa utformningen av ett nytt 6 kap i miljobalken och tillhérande
forordning kan hanvisningarna behdva justeras
811 kap 9, 9 a, 12 §§ miljobalken
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Mot bakgrund av ovanstdende menar Havs- och vattenmyndigheten att de
foreslagna forandringarna som innebar att tillsynsmyndigheten alltid ska
gora en bedomning mot kriterierna i nuvarande bilaga 2 forordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar for att avgéra om anméalan
aven ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap miljobalken
medfor ett visst merarbete for tillsynsmyndigheterna, men att det kan
accepteras for att sdkerstilla att de vattenverksamheter som finns p4 MKB-
direktivets bilaga 2 minst omfattas av en behovsbedomning.

Konsekvenser

Eftersom det inte finns nationella kvalitetssiakrade data 6ver vilka olika
typer av vattenverksamheter som tillstindsprovas varje ar samt hur
samradsprocessen (som foregar en tillstindsansokan) har genomforts
bygger analysen av konsekvenserna pa flera antaganden som innebér att
det finns osikerheter i bedomningarna.

MKB vid tillstdandsprovning av vattenverksamhet

Det finns inte ndgon nationell statistik fran lansstyrelserna 6ver hur manga
projekt som bedomts som BMP utifrén 3 § 3 punkten forordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar eller efter bedomning i det
enskilda fallet.

Eftersom det inte ar ett krav pa att en MKB alltid ska tas fram i ett
anmalningsédrende enligt 11 kap 9 a § miljébalken samt att Havs- och
vattenmyndigheten av erfarenhet vet att MKB i anmalningsarenden ar
mycket sillsynta har vi valt att inte forsoka samla in data om MKB i
anmalningséarenden.

Havs- och vattenmyndigheten har valt att utgd frén vilka drenden som har
inkommit till mark- och miljédomstolarna® under perioden 2014-2016 for
att bedoma vilka effekter olika forandringar av regelsystemet kan fa.
Informationen har sammanstaillts i en tabell och utifrén informationen i
arendemeningarna har de olika drendena kategoriserats i olika typer av
vattenverksamheter samt vilken lansstyrelse som berorts. Mark- och
miljodomstolarna registrerar inte ytor, méngder, skyddade omraden i nigra
sdrskilda falt varfor ndgon sddan information inte har varit tillginglig. Det
betyder att det finns osidkerheter i materialet, men Havs- och
vattenmyndigheten gor anda bedomningen att informationen ger en
rattvisande bild av fordelningen av olika typer av vattenverksamheter.

Under perioden 2014-2016 inkom det totalt 791 ans6kningar (tabell 5,
arenden om forldngd arbetstid samt forordnande om stromfallsfastigheter

9 Havs- och vattenmyndigheten har begirt ut information fran samtliga mark- och
miljodomstolar om vilka ansokningar om tillstand till vattenverksamheter som har
inkommit till domstolarna under perioden 2014-2016



bortridknade). De vanligaste drendetyperna inom vattenverksamhet var
under denna period vattenuttag som beror grund- och ytvatten,
vattenkraftverk och dammanlidggningar samt olika utfyllnader, gravningar
och muddringar (tabell 6).

Tabell 5. Antal inkomna
ansokningar till mark- och
miljodomstolarna under
perioden 2014-2016.

Ar

2014

2015

2016

Totalt

Medel

Tabell 6. De vanligaste typerna
av vattenverksamheter i
ansokningar om tillstand i mark-

Antal

275

274

242

791

264

och miljédomstolarna under

perioden 2014-2016.

Typ av
vattenverksamhet

Vattenuttag/Grundvatten
Vattenuttag/Ytvatten
Damm/Vattenkraftverk
Damm/Ovriga

Utfyllnad/Gréavning/

muddring

Bro
Markavvattning
Vatmark
Kabel/Ledning

Ingen uppgift

Summa

Antal

196

68

114

56

141

65

56

18

14

63

791

%

25

14

18
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P& den tid som funnits tillgidnglig har det inte varit mojligt att ta fram
information om hur manga av de drenden som provats i domstolarna som
har kategoriserats som ”alltid BMP” utifran 3 § 3 punkten férordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar eller som genomgétt en
behovsbedomning. I antalet tillstindsdrenden kan det finnas de som &r
“alltid BMP”, "BMP efter behovsbedomning” samt "Ej BMP efter
behovsbedomning”. For att fa kunskap om hur vanligt det ar att
vattenverksamheter bedoms innebira BMP enligt 3 § 3 punkten forordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar stillde Havs- och
vattenmyndigheten foljande fragor till ett urval (7 stycken) av lansstyrelser:

e Fréga 1 - hur stor andel (%) av tillstindsarendena om vattenverksamhet
under perioden 2014-2016 har ni direkt via 3 § 3 pkt férordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar kunnat sdga att det ar
BMP (farre dn 10 %, mellan 11-25%, mellan 26-50%, mer 4n 50 %)

e Fraga 2 - hur stor andel av tillstindsdrendena om vattenverksamhet
under perioden 2014-2016 har ni efter behovsbedémning beslutat att
projektet ar BMP (farre dn 10 %, mellan 11-25 %, mellan 26-50 %, mer
ian 50 %)

Havs- och vattenmyndigheten begérde inte att lansstyrelserna skulle ga
igenom samtliga drenden utan gora en uppskattning vilket innebar att det
finns en osdkerhet i svaren. Pa fraga 1 svarade de flesta lansstyrelser att det
var farre 4n 10 % och pa fraga 2 svarade de flesta 11-25 % (tabell 7).

Tabell 7. Uppskattning av andelen tillstandsdrenden om vattenverksamhet
som har kategoriserats som BMP under perioden 2014-2016.

Lansstyrelse Fraga 1 Fraga 2
Dalarna 11-25 % 11-25 %
Kalmar <10 % <10 %

Skane <10 % 11-25 %
Stockholm <10 % 11-25 %
Vésterbotten <10 % 11-25 %
Vastra Gétaland 11-25 % 26-50 %
Orebro <10 % <10 %

Utifran fragorna till lansstyrelserna gor Havs- och vattenmyndigheten
bedomningen att det ar forhallandevis fa (kring 10 %) av tillstdndsarendena
som innebar BMP direkt av 3 § 3 punkten férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar och istillet avgors fragan om BMP i de flesta
fall efter en behovsbedomning,
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Allmant om konsekvenser av de olika alternativen

Havs- och vattenmyndighetens alternativ miniminivan” eller "férordat
alternativ’ samt "Anmailningspliktiga vattenverksamheter —
alternativ for fortydligande” innebar att fler vattenverksamheter an
idag kommer att behovsbedémas enligt forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. Idag genomgéar ca 90 % av de
tillstandspliktiga drendena behovsbedomning. Havs- och
vattenmyndigheten menar att lansstyrelserna har en 1lang erfarenhet av
dessa bedomningar, varfor dessa alternativ inte bedoms innebéra nigra
omfattande forandringar for lansstyrelserna, verksamhetsutévarna och
allménheten. Havs- och vattenmyndigheten bedémer dock att det finns en
risk att handlaggningstiden for anmélda vattenverksamheter kan 6ka nagot
nar det tydliggors att det i varje drende ska ske en bedomning enligt
kriterierna i nuvarande bilaga 2 till férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar for att bestimma om en MKB ska ingé i det
anmalda drendet.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att med alternativen
“miniminivan” eller ’forordat alternativ” samt
"Anmilningspliktiga vattenverksamheter — alternativ for
fortydligande” finns ett behov av vigledning kring den behovsbed6mning
som ska ske enligt férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Med alternativen "miniminivan” samt "forordat alternativ’ kommer
inte nagra vattenkraftverk att automatiskt bedémas som BMP. Det ar
mojligen den storsta forandringen jamfért med dagens bestimmelser
(’nollalternativ”). Samtidigt 4r det ovanligt med helt nya vattenkraftverk
och det dr mer vanligt med olika typer av ombyggnationer eller
forandringar av villkor i tillstdnden vilket innebar att det samtidigt ar
relativt vanligt att det sker en bedomning gentemot 3 § andra stycket
forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar om en atgard
som géller ett vattenkraftverk ska innebdra BMP.

Lansstyrelserna

Havs- och vattenmyndigheten har begéart ut statistik, fran lansstyrelsernas
tidredovisningssystem, 6ver hur mycket tid som lansstyrelserna har
redovisat for arbetet med samrad enligt 11 kap miljobalken under perioden
2013-2016 (tabell 8). Det har inte varit mojligt att skilja ut tiden for
drenden som har omfattats av 3 § 3 punkten foérordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar och de som har genomgatt en
behovsbed6omning. Havs- och vattenmyndigheten har fragat ett urval av
lansstyrelser hur mycket handlaggningstiden skiljer sig mellan ett drende



dar det direkt av 3 § 3 punkten forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar framgar att det &r BMP och ett 4rende dar
lansstyrelsen gor en behovsbedomning?c. Lansstyrelserna menar att det inte
ar nagon storre skillnad i tidsatgang mellan de tva drendetyperna.
Skillnaden mellan de tva drendetyperna ar sjalva beslutet (och
motiveringen) om BMP och lansstyrelserna menar att det tar forhéallandevis
lite tid jamfort med hela samradsprocessen och bedomer att skillnaden ar
négonstans mellan 10-25 %.

Utifrén informationen fran lansstyrelserna gér Havs- och
vattenmyndigheten ett antagande (for fortsatta berdkningar) att
handliaggningstiden ar 20 % kortare om det redan i forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar framgar att en verksamhet ar
BMP.

Eftersom Havs- och vattenmyndigheten har bedomt att ca 9o % av
arendena genomgar en behovsbedémning gor vi bedomningen att ”timmar
per drende” i tabell 8 motsvarar ett typiskt drende som genomgar en
behovsbed6mning.

10 Om en planerad vattenverksamhet omfattas 3 § 3 punkten férordning om
miljokonsekvensbeskrivningar ska lansstyrelsen inte fatta nagot séarskilt beslut om
BMP och handliaggningen bestar da av samrad (inldsning, moéte, resor), limna
synpunkter pa utformning av och innehall i MKB.
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Tabell 8. Redovisning av nedlagd tid (timmar) for samrad enligt 6 kap
miljobalken gdllande vattenverksamhet.

2013 2014 2015 2016
Totalt 3678 3987 5014 6488
Hogsta 573 872 1132 1260
Lagsta 19 23 31 65
Medel 175 190 239 309
Arsarbetskraft 2,09 2,27 2,93 3,79
" (totalt)

Antal arenden'? 275 274 242
Timmar per 14 18 27

drende (medel)™

Med antagande om att ett drende som omfattas av 3 § 3 punkten forordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar tar 20 % kortare tid 4dn ett
som ska behovsbedomas skulle ett sidant drende ta ca 22 timmar (totalt)
att handlagga (20% av 27 timmar i kolumn 2016 i tabell 8).

Med "nollalternativ” bedémer Havs- och vattenmyndigheten att det inte
kommer att bli nagon férandring for lansstyrelserna jamfért med dagens
forhallanden.

Med alternativen "miniminivan” eller “forordat alternativ” bedémer
Havs- och vattenmyndigheten att dessa vattenverksamheter kommer att
vara fa i samband med tillstdndsprévning. Det betyder att lansstyrelserna
kommer att beh6va genomfora fler behovsbedomningar jamfort med
dagens forhallanden. Med antagandet att inga projekt ar av den storleken
som framgar av alternativen "miniminivan” eller "forordat alternativ”
betyder det att andelen drenden som genomgar en behovsbed6mning 6kar
med ca 10 %4

u FOr dren 2013-2014 har 1760 timmar anvénts for att berdkna arsarbetskraft
medan for aren 2015-2016 har 1710 timmar anvénts istéllet. Fordndringen framgar
av lansstyrelsernas arsredovisningar.

12 Inkomna till mark- och miljodomstolarna

13 Lansstyrelsernas tid per samrédsiarende har 6kat under perioden 2014-2016 fran
14 timmar till 27 timmar. Havs- och vattenmyndigheten menar att skillnaden i tid
till stor del kan bero pa komplexiteten i de d&renden som &r inne for samrad samt att
det finns en del drenden som passerar ett samrad men dér det sedan inte utmynnar
ien tillstdndsansokan.

14 Den andel av dagens drenden som bedoms omfattas av 3 § 3 punkten forordning
om miljokonsekvensbeskrivningar



Beriknat pa datat frin exempelvis ar 2016 (tabell 8) skulle en 6kning av
andelen behovsbedémningar med 10 % innebéra att ca 24 drenden skulle
ha behovsbedomts (242 drenden*10 %=24,2). Utifrdn antagandet i forsta
stycket under tabell 8 om handlaggningstiden for &renden som ar alltid
BMP” skulle en 6kning av andelen behovsbedémningar med 10 % innebira
att den totala tiden for lansstyrelsens arbete med samrad skulle 6ka med ca
120 timmar (handlaggningstiden per drende 6kar med ca 5 timmar vid en
behovsbedomning och ca 24 drenden gar frén att vara alltid BMP till
behovsbed6mning).

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att den berdaknade ckningen ar liten
sett till den totala tiden (6488 timmar &r 2016) som lansstyrelsen idag
anvander for samrad for planerade vattenverksamheter och att
konsekvenserna for lansstyrelserna darfor blir sma.

Konsekvenserna av alternativet ”Anméilningspliktiga
vattenverksamheter — alternativ for fortydligande” ar mer
svarbedomt. Redan idag upplever ménga tillsynsmyndigheter att det ar
svart att hinna ta beslut i ett anmailt irende inom 8 veckor's. Ar 2014 inkom
2577 anmalningar till lansstyrelserna och under samma &r anviande
lansstyrelserna ca 25 arsarbetskrafter for detta arbete6. Samtidigt menar
Havs- och vattenmyndigheten att de bedomningar som tillsynsmyndigheten
redan med nuvarande bestimmelser ska gora av ett anmaélt arende har
stora likheter med att géra en bedomning enligt kriterierna i nuvarande
bilaga 2 till férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
Darfor bedomer Havs- och vattenmyndigheten att den 6kade tiden per
arende borde kunna accepteras.

Verksamhetsutovare

Havs- och myndigheten bedomer att omfattningen av projekten i
alternativen "miniminivan” eller "forordat alternativ” innebar att ca
10 % fler vattenverksamheter dn dagens "nollalternativ” kommer att
genomga behovsbedomning enligt 6 kap miljobalken. For
verksamhetsutévarna kommer tiden i samband med samréadsprocessen att
oka eftersom lansstyrelsen ska behovsbedoma fler projekt (se
resonemanget under foregdende rubrik), men att den 6kade tiden ar relativt
begriansad (5 timmar per drende, se 4:e stycket pa sid 25).

15 Diskussion vid handlaggartraff for 1ansstyrelser och kommuner, 3 oktober 2017 i
Goteborg

16 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:31 Uppfoljning av lidnsstyrelsernas
av tillsyn av vattenverksamheter 2014
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I Nuteks rapport finns en redogérelse for foretagens kostnader for MKB7
och kostnaden for en medelstor MKB*8 anges kosta 75 000 kr. Det tidiga
samradet utgor en forhallandevis stor kostnad i tillstdndsprocessen med
upp till tjugo procent av de externa kostnaderna knutna till denna process?9,
samtidigt anges att foretagens tid for det tidiga samradet ar 8 timmar (i
snitt). Av rapporten framgar att foretagens externa kostnader for det tidiga
samradet ar ca 42 000 kr och de interna ca 3000 kr2°. Tiden och kostnaden
for ett utokat samréad (vid BMP) har bedomts till 40 timmar per drende och
14 862 kr i interna kostnader (inga externa kostnader finns redovisade utan
de ar sannolikt inrdknade i den totala kostnaden for MKB)=2t. Motsvarande
uppgifter finns inte tillgangliga for anmélningspliktiga vattenverksamheter.

Med ett antagande om att inga drenden kommer att nd upp till de
troskelviarden som finns i alternativen "miniminivan” eller "forordat
alternativ’ kommer ca 10 % fler drenden &n idag att genomga en
behovsbedomning. I Nuteks rapport finns det inte ndgra uppgifter vad
myndigheternas tid kostar for foretagen och det gar darfor inte att siga hur
mycket en utékad handlaggningstid hos lansstyrelserna om ca 5 timmar per
arende (se 1:a stycket pa sid 27) skulle kunna kosta foretagen. Havs- och
vattenmyndighetens bedomning &r att fordndringen ar liten och att den
borde uppvigas av det positiva i att bedomningen blir gjord utifran de
verksamhets- och platsspecifika forutsattningarna.

Konsekvenserna for foretagen av alternativet ’Anmélningspliktiga
vattenverksamheter — alternativ for fortydligande” ar mer
svarbedomt. Fortydligandet innebér inte att det blir ett krav att det alltid
ska ingd en MKB vid en anmilan och redan idag finns mojligheten att stélla
krav pa att en MKB ska inga i ett anmalt drende. Den utokade tiden det kan
ta for tillsynsmyndigheten att bed6ma den anmailda vattenverksamheten
gentemot kriterierna i nuvarande bilaga 2 till forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar dr enligt Havs- och vattenmyndighetens
bedomning liten i forhallande till den totala handlaggningstiden for en
anmald vattenverksamhet. Darfor menar Havs- och vattenmyndigheten att
konsekvenserna for foretagen blir smé med det foreslagna fortydligandet.

Havs- och vattenmyndigheten vill papeka att utredningen inte har haft i
uppdrag att analysera hur manga drenden som blir BMP efter

17 Avsnitt 4.4.3 Naringslivets administrativa kostnader pa miljoomradet (NUTEK,
R2006:01)

18 For en medelstor B-verksambhet enligt 9 kap miljobalken. Tillstindspliktig
vattenverksamhet jaimstills med en medelstor B-verksamhet enligt rapporten.

19 Avsnitt 4.4.4 Naringslivets administrativa kostnader pa miljoomradet (NUTEK,
R2006:01)

20 Avsnitt 4.4.4 tabell 9. Naringslivets administrativa kostnader pa miljoomradet
(NUTEK, R2006:01)

21 Avsnitt 4.4.4 tabell 10 och 11. Niringslivets administrativa kostnader pa
miljoomréadet (NUTEK, R2006:01)



behovsbed6mning eller lamna forslag pa hur farre arenden skulle kunna bli
BMP efter behovsbedémning. Beroende pa utformningen av
tillstandsplikten for vattenverksamheter gar det inte att avgora om antalet
drenden som blir BMP faktiskt kommer att minska nir fler drenden
kommer att behovsbedémas.

Med ett antagande om att andelen beslut om BMP ocksd minskar med 10 %

med alternativen "miniminivan” eller "forordat alternativ” innebar det

att foretagen minskar sin tid med 40 timmar per drende22. Det skulle
betyda att foretagens egen tid minskar med ca 960 timmar (40 timmar*24
arenden [10 %*242 drenden] = 960 timmar) samt att kostnaderna minskar
med 356 688 (14862 kr/drende*24 drenden = 356 688 kr).

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att konsekvenserna for
myndigheterna och verksamhetsut6évarna blir sma med alternativen
“miniminivan” eller féorordat alternativ”’ samt
”Anmélningspliktiga vattenverksamheter — alternativ for
fortydligande”. Detta beror framfor allt pa att

redan idag genomgéar 90 % av drendena om vattenverksamhet en
behovsbed6mning enligt forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

lansstyrelserna bedomer att skillnaden i handldggningstid mellan
ett drende som kategoriseras som “alltid BMP” och ett som ska
behovsbed6mas endast ar 10-25 %.

antalet drenden som berors av de foreslagna fordndringarna ar
relativt fa.

redan idag gor tillsynsmyndigheten en bedomning av om en anmald
vattenverksamhet ska tillstdndsprovas och denna bedomning har
stora likheter med bedomningen enligt kriterierna i bilaga 2 till
forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

22 Avsnitt 4.4.4 tabell 10 och 11. Niringslivets administrativa kostnader pa
miljoomréadet (NUTEK, R2006:01)
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