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Yttrande &ver Naturvardsverkets redovisning
av regeringsuppdraget "Kategorisering av
verksamheter och &tgdrder utifrdn krav pé
miljokonsekvensbeskrivhing”

Milj6- och energidepartementet har dversint Naturvardsverkets redovisning
av regeringsuppdraget ”Kategorisering av verksamheter och atgirder utifran
krav pa miljokonsekvensbeskrivning” till Linsstyrelsen for synpunkter.

Sammanfattning
Lansstyrelsen anser att

e [Forslagen till stora delar ar bra och tydliggor MKB-direktivet i svensk
lagstiftning. Liansstyrelsen ser positivt pa att Naturvardsverket, utéver
tydliggbrandet av MKB-direktivet, f6reslar att mer langtgdende krav
faststalls dir det bedomts motiverat for att bibehalla det svenska
miljoskyddet.

e Linsstyrelsernas arbetsborda torde 6ka pa grund av den betydande
okningen av antalet verksamheter som ska bedémas.

e De verksamheter som omfattas av delade bestimmelser tydligt
behover definieras.

e Verksamheter 1 29 kap. 27 § miljoprovningsférordningen bor
bedémas istillet for att alltid anses medféra betydande miljopaverkan.

e Verksamheter i 29 kap. 72 § miljéprovningsférordningen rimligen
borde finnas med i 6 § forsta stycket miljébedémningsférordningen.

e Naturvardsverkets bedomning, att inte pa férhand besluta att alla
industriutslippsverksamheter ska anses medfora betydande
miljopaverkan, dr bra. Linsstyrelsen dr positiv till att verksamheter
som bade dr IED-verksamhet och A-anliggning alltid ska antas
medféra betydande miljopaverkan.

e Havs- och vattenmyndighetens uppfattning, att en bedémning av
betydande miljépaverkan fran fall till fall, 4r andamalsenlig f6r de
tillstandspliktiga vattenverksamheter som inte 4r med 1 forteckningen
6ver de som alltid ska medfora betydande miljépaverkan.

e Linsstyrelsen anser inte att det finns behov av att géra en bedémning
av betydande miljopaverkan pa anmilningspliktiga vattenverksam-
heter. Om det dnda beh6vs f6r att uppfylla EU-lagstiftningen bor
bedémningen gbras pa alla anmalningspliktiga vattenverksamheter.
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Lansstyrelsens synpunkter

MILJOFARLIGA VERKSAMHETER

Inledning

Av remissen framgar att Sverige idag, 1 manga fall, har stringare krav dn
MKB-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den
16 april 2014 om andring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt). MKB-direktivet dr
dock ett minimidirektiv och medlemsstaterna kan ga lingre an vad direktivet
foreskriver. Naturvardsverket har haft som utgangspunkt i arbetet med
kategoriseringen att det inte ska stillas mer lingtgaende krav pa
verksamhetsutdvare dn det som foljer av MKB-direktivet, om det inte ér
motiverat for att uppna ett tillrdckligt miljoskydd. Regelverket ska dven vara
enkelt att tillimpa. Tre kategorier av verksamheter/atgirder anges i forslaget.
Kategori 1 7alltid betydande miljopaverkan”, kategori 2 ’behovsbedémning”
och kategori 3 ”inga krav”.

Linsstyrelsen ser positivt pa att Naturvardsverket, utéver tydliggérandet av
MKB-direktivet, foreslar att mer lingtgaende krav faststills dir det bedomts
motiverat f6r att bibehélla det svenska miljoskyddet.

Konsekvenser for Linsstyrelsen

Forslaget medfor en dndring av 75 av 321 bestimmelser 1 miljéprovnings-
torordningen. Firre tillstandspliktiga verksamheter kommer alltid antas
medféra betydande miljopaverkan vilket medfor att antalet som ska bedémas
okar. En verksamhet foreslas alltid omfattas av betydande miljopaverkan
fastin MKB-direktivet inte gor det (A-verksamheter som ar IED). Férslaget
medfor en 6kning av antalet verksamheter som ska bedémas av
linsstyrelserna. For A-verksamheter dr det nistan en fordubbling (till 32
verksambheter). F6r B-verksamheter dr det en 6kning med cirka 50 % (till

2 277 verksambheter). Flera verksamheter fir dven delade bestimmelser mellan
kategori 1 och 2 (9 A-verksamheter och 2025 B- verksamheter).

Linsstyrelsen konstaterar att Naturvardsverkets forslag medfoér en betydande
6kning av antalet A- och B-verksamheter inom kategori 2 dvs. dir
linsstyrelsen ska gora en bedémning om betydande miljopaverkan kan antas
eller inte. Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets bedomning att detta
rimligtvis leder till att linsstyrelsens arbetsborda for samrad och beslut om
betydande miljépaverkan 6kar 1 samband med provningar.

Delade bestimmelser

Linsstyrelsen konstaterar att ett flertal verksamheter kommer att omfattas av
delade bestimmelser. Vissa kommer omfattas av kategori 1 och vissa av
kategori 2, vilket fortydligas i 6 § miljobedomningsférordningen.
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Lansstyrelsen vill patala vikten av att tydligt ange vilka av dessa verksamheter
som omfattas av betydande miljopaverkan. Detta for att undvika feltolkningar
framéver. Linsstyrelsen har inte noterat nagra uppenbara otydligheter i
forslaget.

Nir det giller begreppet “bortskaffande av avfall” konstaterar Linsstyrelsen
att detta begrepp 1 MKB-direktivet ska tolkas 1 vid bemirkelse och omfatta
alla atgirder som leder till antingen bortskaffande i strikt mening eller
atervinning av avfallet. Detta medfor att begreppet har en annan betydelse 1
direktivet dn 1 15 kap. miljobalken (dir atervinning inte omfattas av
definitionen). Linsstyrelsen ser att detta riskerar att leda till missférstand.
Linsstyrelsen konstaterar att denna vidare tolkning av begreppet ’bort-
skaffande av avfall” medfor att t.ex. ytbehandlingsverksamheter som i
reningsverket behandlar eget uppkommet farligt avfall (verksamhetskod
90.381 B, kap 29:27) alltid ska antas medféra betydande miljépaverkan. Detta
da de anvinder en fysikalisk-kemisk behandling. Naturvardsverket anger att
de inte vill underimplementera MKB-direktivet. Lansstyrelsen anser att denna
verksamhet istillet b6r BMP-bedomas da det farliga avfallet uppkommer i
den egna verksamheten, behandlas i den egna verksamheten och ofta leder till
atervinning.

Lansstyrelsen vill patala att berérda verksamheter i 29 kap. 72 § milj6-
provningsférordningen (verksamhetskod 90.450 B) rimligen borde finnas
med i 6 § forsta stycket miljobedomningsférordningen, da denna
verksamhetstyp ska omfattas av delade bestimmelser.

IED-verksamheter

Lansstyrelsen tillstyrker Naturvardsverkets bedomning att inte pa férhand
besluta att alla industriutslippsverksamheter (IED-verksamheter) ska anses
medféra betydande miljépaverkan. Linsstyrelsen dr positiv till forslaget att
verksamheter som bade dr IED-verksamhet och A-anligening alltid ska antas
medféra betydande miljopaverkan.

C-verksamheter

Linsstyrelsen har inte granskat forslaget i de delar som r6r anmilningspliktiga
verksamheter (C-verksamheter). Linsstyrelsen konstaterar att remissen har
skickats till ett flertal kommuner och inom Jonk&pings lan till Jonkopings
kommun. De dndringar som foreslds och den 6kade arbetsbérdan det medfor
att bedéma miljépaverkan vid 19 nya typer av C-verksamheter (cirka 2 464
verksamhetsut&vare) och inte bedéma miljépaverkan vid en viss typ av C-
verksamhet (cirka 1 412 verksamhetsutévare) Overlater Lansstyrelsen till
kommunerna att géra en bedomning kring.
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VATTENVERKSAMHETER

Tillstandspliktiga vattenverksamheter

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att nuvarande forteckning Gver vatten-
verksamheter som alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan ersitts.
Den foreslagna forteckningen dr nistan identisk med MKB-direktivets bilaga
I, dér det framgar vilka verksamheter som enligt direktivet alltid ska anses
medféra betydande miljopaverkan.

Linsstyrelsen delar Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att en
bedémning av betydande miljopaverkan fran fall till fall 4r dndamalsenlig f6r
de tillstaindspliktiga vattenverksamheter som inte foreslas alltid ska medfora
betydande miljépaverkan.

Anmilningspliktiga vattenverksamheter

Av Naturvirdsverkets redovisning framgar att den foreslagna bestimmelsen i
térordning om vattenverksamhet syftar till att fortydliga att en bedémning av
frigan om betydande miljopéaverkan ska ske f6r anmalningspliktiga
vattenverksamheter. Lansstyrelsen forstar det som att denna bedémning
behover goras for att Sverige ska anses uppfylla EU-lagstiftningen.

Precis som Havs- och vattenmyndigheten anser Linsstyrelsen att ett krav pa
miljokonsekvensbeskrivning for drenden med anmilningspliktiga vatten-
verksamheter motverkar tanken med att anmilningsférfarandet ska vara just
enklare, snabbare och mindre kostsamt. Lansstyrelsen konstaterar att det
snarare blivit praxis att anmalningspliktiga vattenverksamheter som behéver
ta fram en milj6konsekvensbeskrivning istillet hinvisas till att soka tillstind
hos mark- och miljédomstolen. Forslaget att gora en bedémning av
betydande miljépaverkan vid anmilningspliktiga vattenverksamheter tenderar
darfor att mest bli en administrativ formsak. Lansstyrelsen gér bedémningen
att manga beslut kommer att resultera i ett beslut om inte betydande
miljopaverkan och att denna bedomning riskerar att tynga ner beslut kring
anmalningspliktiga vattenverksamheter.

Om anmilningspliktiga vattenverksamheter dnda ska bedomas avseende
betydande miljopaverkan delar Linsstyrelsen Havs- och vattenmyndighetens
stillningstagande att samtliga anmalningspliktiga vattenverksamheter bor
omfattas. Att dela upp bedémningen beroende pa typ av anmalningspliktig
vattenverksamhet riskerar att bli onédigt rorigt.

I den slutliga handliggningen av detta drende har landshoévding Helena
Jonsson beslutat och miljéskyddshandliggare Helena Biackman varit
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foredragande. I drendet har ocksa deltagit avdelningschef Emma Willaredt,
samt naturvardshandliggare Anders Stenstrom och Olof Enghag.

Helena Jonsson
Helena Bickman

Kopia till

Helena Jonsson

Anneli Wirtén

Milj6- och samhdalisbyggnadsavd. (Emma Willaredt)
Nafuravdelningen (Anders Stenstrém, Olof Enghag)
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