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SAMMANFATTINING

Linsstyrelsen ér positiv till att verksamheter 1 storre utstrickning endast ska ha
krav pa att utreda de faktiska miljékonsekvenser som verksamheten medfor.
Linsstyrelsen ser diremot svarigheter med att fa en enhetlig behovsbedémning
av verksamheterna och tycker att det beh6vs tydligare riktlinjer och vigledning
gillande kriterierna i 10-13 §§ miljobedomningsférordningen.

Gallande vattenverksamheter anser Linsstyrelsen att det dr 6nskvirt om fler
verksamheter som ofta kan anses innebira en betydande miljopaverkan pekas ut
direkt i miljobedémningsférordningen.

ALLMANNA SYNPUNKTER
Miljofarlio verksamhet

Linsstyrelsen foreslar mer och tydligare vigledning och riktlinjer frin
Naturvardsverket om hur behovsbedémningen ska goras for att kunna fa en mer
enhetlig bedémning mellan linsstyrelser och kommuner i landet, vilket
Naturvardsverket dven belyser pa nagra stillen i konsekvensutredningen.

Da beslut om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 27 § miljobalken inte far
overklagas finns det inte ndgra prejudicerande domar f6r hur bedémningen ska
goras, utan det enda man i dagsldget har att utga ifran ar kriterierna i 10-13 §§
miljébedémningsférordningen. Linsstyrelsen anser att skillnaderna i
myndigheters bedomningar skulle kunna paverka var i landet foretag viljer att
etablera sig. Lansstyrelsens uppfattning r att kompetensen vid kommunernas
milj6férvaltningar varierar nar det giller miljobedémningar, och att fa
handliggare har vetskap om mdijligheten att med stéd av 26 a § i férordningen
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd foreligga en verksamhetsutévare att
ansOka om tillstind om verksamheten eller atgirden kan antas medfora
betydande miljépaverkan. Utredningskraven i miljokonsekvensbeskrivningen bor
vara lika for en verksamhet Gver hela landet for att sikerstilla ett gott miljéskydd
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1 hela Sverige. Lansstyrelsen anser darfor ocksa, till skillnad fran
Naturvardsverket, att det férordade forslaget kan komma att paverka
konkurrensférhillandena. Detta eftersom en del verksamheter som redan ér
etablerade, och vid omprovning eller andringstillstand, behover genomféra en
specifik miljobedomning och da kan fa betydligt hogre kostnader f6r
konsulttjanster f6r framtagande av tillstindsansékan, dn de verksamheter som
endast behover ta fram en liten miljokonsekvensbeskrivning (eller endast behéver
gora en anmilan i fraga om C-verksamheter).

Det finns dven en viss problematik med att mer ansvar f6r miljobedémningar
liggs pa kommunerna da deras nimndindelning kan se olika ut, och miljéskyddet
dirmed kan prioriteras olika i de olika kommunerna. Manga kommuner ser
positivt pa att fler verksamheter ska etablera sig i deras kommun och en
nyetablering av en C-verksamhet i kommunen innebir dven en inkomst i form av
taxa till kommunen. Skulle verksamhetsutévaren som vill etablera sig i
kommunen foreldggas att soka tillstind kanske verksamheten inte har rad att ta
fram en specifik miljobedomning, eller etablerar sig i en annan kommun. Detta
skulle kunna leda till att kommunen vid en behovsbedémning viljer att bedoma
att verksamheten inte ska antas medféra betydande miljépaverkan och
verksamhetens miljopaverkan pa sa sitt inte reds ut tillrackligt utan endast
behandlas i en anmilan. Det skulle ocksa kunna medfora att de forsiktighetsmatt
som beslutas for verksamheten efter en anmalan dr mildare 4n de krav som skulle
stillts genom villkor 1 ett tillstaind. Det skulle 1 sin tur kunna innebira en
torsimring av miljoskyddet och ar ytterligare skil for tydliga riktlinjer och
vigledning for behovsbedomningarna eftersom det da blir mindre utrymme for
egna tolkningar av 10-13 §{§ miljobedémningsférordningen.

Lansstyrelsen anser ocksa att det behover fortydligas att i det fall en kommun
genom sitt foreliggande om att ansoka om tillstind enligt 26 a § FMH tar beslut
om att en verksamhet ska antas medféra betydande miljopaverkan, kravs inget
nytt beslut 1 friga om miljépaverkan fran Linsstyrelsen. Detta da det inte nimns i
varken 6 kap. miljobalken eller miljobedomningsférordningen att dessa fall utgor
undantag frin det dir endast benimns som “Linsstyrelsens beslut i friga om
miljopaverkan”.

Forslaget bedoms ge en total kostnadsminskning om ca 5-8,6 miljoner kronor f6r
verksamhetsutovare. Dock kan skillnaden mellan en anmailan, en liten
miljokonsekvensbeskrivning och en specifik miljobedémning vara avgorande for
om en satsning pa nyetablering eller utdkning fér den enskilda verksamheten som
ofta har en begrinsad budget. Man bor dirfor inte bara se till den minskade
kostnaden for hela branschen da fler verksamheter behover genomga en
behovsbedomning da det dven kan medfora stora konsekvenser for foretag med
mindre kapital, exempelvis under uppstart.

Da fler behovsbedomningar behover goras med det nya forslaget kan
Linsstyrelsen dven komma att behdva ytterligare resurser. Detta for att det
troligtvis kommer att behova hallas fler undersékningssamrad och fler beslut i
fraga om betydande miljopaverkan kommer att behdva tas. For att kunna behilla
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en tillfredstillande nivd pa miljotillsynen anser Linsstyrelsen darfor att en del lin
kan komma att behova ytterligare handliggare.

Vattenverksamhet

For vattenverksamhet beror remissen dndringar i miljobedémningsférordningen
(2017:966) och vattenverksamhetsférordningen (1998:1388)

I remissen har Naturvirdsverket och HaV foreslagit att bedomningen 1 MKB-
direktivets bilaga 1 gillande vilka verksamheter som alltid ska antas medféra
betydande miljopaverkan, med tilligget anligga en hamn eller kaj 1 inlandsvatten
eller kustvatten som kan anvindas for fartyg upptill 1350 ton eller mer, ska
implementeras 1 miljobedomningsférordningen. Dessa verksamheter f6rs nu in
under 6 § punkt 10 a) — f) miljobedémningsférordningen (2017:960).

Aven om minikraftverk och kraftverk nu har tagits bort frin punkt 3 under 6 §
miljobedémningsférordningen, ar inférandet av punkt 10 f) (vattenverksamheter
bestiende av ”damm eller annan vattenanliggning f6r uppdimning eller
permanent lagring av vatten, dir den nya eller tillférda mingden uppdiamt eller
lagrat vatten, 6verstiger 10 miljoner kubikmeter) och punkt 10 e) (bortledande av
vatten av en mingd om 2000 miljoner kubikmeter/ar) ett godtagbart alternativ.
Linsstyrelsen anser att det finns ytterligare vattenverksamheter som typiskt satt
ofta skulle kunna klassas som att alltid medféra betydande miljépaverkan,
niamligen de vattenverksamheter som alltid innebir risk f6r 6verskridande av en
miljokvalitetsnorm. Sidana vattenverksamheter behéver inte innebéra
overledningar av vatten i en viss omfattning, och heller inte vara av omfattande
storlek. Det kan istillet rora sig om att de utgor ett hot mot fiskvandring och
konnektivitet, exempelvis gillande regleringsdammar. Det dr ocksd denna typ av
vattenverksamheter som lansstyrelserna ofta prévar.

Linsstyrelsen anser att dndringen 20 § 1 vattenverksamhetsférordningen gor det
tydligare och enklare for skande att forsta lagtexten nir kraven pa vad som ska
behandlas i anmilan nu punktas upp. Linsstyrelsen ser ocksa positivt pa att det
nu foreslds en hianvisning till 8 och 9 {§ miljobedomningsférordningen i friga om
vad en anmalan ska innehalla. Detta forenklar behovsbedomningen och
tortydligar kraven pa verksamhetsutovaren infoér en anmilan, vilket
térhoppningsvis kommer minska antalet kompletteringar och ocksa da ge en
effektivare handliggning av drendena.

Det dr ocksa positivt att 23 § vattenverksamhetsférordningen nu fatt en annan
struktur som medf6r att paragrafen blir mer lttlast. Av paragrafens andra stycke
foreslds nu att tillsynsmyndigheten alltid ska bedéma om en verksamhet eller
atgird kan antas medféra en betydande miljopaverkan med hanvisning till 10-13
§§ miljobedémningsférordningen. Skyldigheten for tillsynsmyndigheten att
toreligga verksamhetsutévaren om att soka tillstand i de fall verksamheten
medfor betydande miljopaverkan framgar da tydligare, vilket Lansstyrelsen anser
ar bra. Eftersom Linsstyrelsen redan i dagsliget har att bedéma om en
verksamhet kan komma att innebidra en betydande miljopaverkan, innebar
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andringen 1 23 § punkt 2 i vattenverksamhetsférordningen inget ytterligare arbete
tor linsstyrelsen.

BAKGRUNDSINFORMATION

Naturvardsverket fick i sitt regleringsbrev for ar 2017 ett regeringsuppdrag att
utreda vilka krav pa miljokonsekvensbeskrivning som bor stillas pa miljofarliga
verksamheter och direfter ge forslag pa dndringari 6 §
miljobedémningsférordningen och 25 § férordningen om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd. Under arbetet med uppdraget har

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten dven identifierat att
térordningen (1998:1388) om vattenverksamheter dven kan behdva dndras. Skilet
till uppdraget ér att se over att Sverige uppfyller kraven i bilaga 2 till MKB-
direktivet. MKB-direktivet dr ett minimidirektiv och det finns inget hinder f6r de
enskilda medlemslinderna i EU att stilla hdgre krav dn de som anges 1 direktivet.

Vid érsskiftet tridde det nya 6 kapitlet i miljobalken och den nya
miljébedémningsférordningen i kraft. I och med inférandet av den nya
lagstiftningen stilldes nya krav gillande miljobeddmningar och framtagandet av
milj6konsekvensbeskrivning. Om en verksamhet bedéms medféra betydande
miljopaverkan ska en specifik miljobedémning genomféras, och i det fall en
verksamhet inte bedoms medféra betydande miljopaverkan ska en liten
miljokonsekvensbeskrivning tas fram. Lansstyrelsen ska efter ett
undersokningssamrid besluta om verksamheten ska antas medfora betydande
miljopaverkan eller inte. Lansstyrelsens bedomning av hur omfattande och
detaljerad miljckonsekvensbeskrivningen som ska tas fram till tillstindsansokan
ska enligt 6 kap. 32§ miljobalken ska sedan framféras vid ett avgrinsningssamrad.

DE SOM MEDVERKAT | BESLUTET

Beslutet har fattats av landshévding Ingrid Burman med miljéskyddshandlaggare
Olivia Emanuelsson som foredragande. I handliaggningen har ocksa
vattenvardshandliggare Charlotte Scholz, funktionschef f6r miljéskydd Maria
Levin och enhetschef f6r Miljévardsenheten Martin Sjodahl medverkat.

SA HAR HANTERAR VI DINA PERSONUPPGIFTER

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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