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Yttrande 6ver remiss om Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget "Kategorisering
av verksamheter och atgarder utifran krav pa

miljokonsekvensbeskrivning”
Er beteckning: M2017/03195/Me

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland r positiv till Naturvirdsverkets forslag pa kategorisering av
verksamheter och atgarder utifran krav pa miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelsen delar
Naturvardsverkets syn att minimialternativet inte skulle kunna bibehélla ett tillfredstillande
miljoskydd. Lansstyrelsen konstaterar att det saknas en konsekvensbedomning dar det tydligt
framgar hur arbetsméngden for lansstyrelserna kommer att 6ka om forslaget genomfors.
Linsstyrelsen anser att om forslaget genomfors méste det finnas anslag som tacker den 6kade
arbetsmingden for att inte riskera 6kade handldggningstider i samrads- och
provningsiarendena. Konsekvenserna av forslaget blir att fler miljéfarliga verksamheter samt
alla anmailningsirenden géllande vattenverksamhet kommer att hamna i kategori
“behovsbedomning” i frdga om betydande miljopaverkan eller ej. Forslaget kan dven generera i
fler 6verklagningsarenden vilket blir en ytterligare arbetsbelastning for lansstyrelserna.
Lansstyrelsen anser att det r av storsta vikt att det finns en tydlig vigledning i hur de olika
bedomningarna ska goras samt hur lansstyrelserna i sin tur ska vigleda kommunerna.
Viégledningarna bor finnas pa plats innan dndringarna triader i kraft.

Kategorisering av verksamheter
Miljofarliga verksamheter

Andring av bestimmelserna

Overlag 4r Liansstyrelsen positiv till Naturvardsverkets forslag, dock ser Linsstyrelsen en risk i
att lagstiftningen, miljobedomningsforordningen (2017:966) och miljéprévningsforordningen
(2013:251), blir otydlig och invecklad. Framfor allt giller det nar dessa forordningar i stort
stimmer Gverens, men avviker i s begransade delar som delar av en paragraf samt nir det
dessutom hinvisas till tilldggstexter som endast géller i vissa specifika fall eller till ytterligare
forordningar. Till exempel i forslaget dr 6 § punkt 7 invecklad, bland annat i och med
hénvisningen till D9 i bilaga 3 avfallsférordningen (2011:927), da D9 i sig innebér ytterligare
en bedomning av om det aktuella forfarandet kan anses omfattas av de i Dg angivna
forfarandena. Vidare blir det svartolkat da 29 kap. 32 § miljoprovningsférordningen, som
omfattar allt animaliskt avfall, genom denna punkt dels endast omfattar det animaliska avfall
som klassas som farligt avfall dels omfattas av forfaranden enligt D9. Lansstyrelsen anser att
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forslaget till 6 § miljobedomningsforordningen kan innebara att paragrafen blir svartolkad da
den medfor behov av bedomningar i flera steg och har hanvisning till ytterligare en férordning.
Sarskilt behover punkt 7 fortydligas.

Lansstyrelsen anser att det 4r anméarkningsvart att det gar att bedoma en A-verksamhet som
icke betydande miljopaverkan samtidigt som fler C-verksamheter kan komma att antas ha
betydande miljopaverkan. Ett exempel ar 29 kap. 68 § miljoprovningsforordningen 90.410 A
(behandla 100 000 ton icke-farligt avfall) och 29 kap. 70 § miljoprovningsforordningen 90.440
C (behandla hogst 500 ton icke-farligt avfall). I foreslagen dndring innebar det att bada
verksamheterna ska behovsbedémas om verksamheterna kan antas ha betydande
miljopéaverkan.

Gillande jordbruk, 2 kap. 2 § miljoprévningsférordningen, anser Lansstyrelsen att denna
punkt bor fortsatt vara utpekad betydande miljopéverkan i och med att branschen har, ur flera
olika aspekter, stor miljopéverkan samt ofta ar lokaliserad relativt niara bebyggelse. Med
samma argument anser Lansstyrelsen att 4ven 3 §, samma kapitel, bor behovsbedomas. Det ar
viktigt att verksamhetens lokalisering utreds, detta for att bland annat inte férsvira en
eventuell utokning av verksamheten. Till exempel har manga fjaderfadanlaggningar borjat som
anmailningspliktiga verksamheter dar verksamhetsutGvaren senare valt att utoka och da blivit
tillstdndspliktiga. En felaktig lokalisering kan fa stora konsekvenser for verksamhetsutévaren
da lokaliseringen kan komma vara oldmplig vid en eventuell utokning. Lansstyrelsen anser att
flera verksamheter under 3 § kan innebéra intensiv djuruppfodning, till exempel 400
djurenheter av notdjur (ej mjolkko) blir 1200 djur vilket kan medfora en betydande
miljopéaverkan.

Vidare anser Lansstyrelsen att fiskodling, 5 kap. 1 § miljoprévningsforordningen, bor fortsatt
vara utpekad betydande miljop&verkan. Detta da verksamheten i de allra flesta fallen har en
betydande paverkan pa vattenrecipienten. Lansstyrelsen anser att en behovsbedomning kan
vara aktuellt forst om verksamheten bedrivs landbaserat.

Linsstyrelsen delar Naturvardsverkets stindpunkt géllande husbehovstékter och att
bestimmelserna i 4 kap. miljoprovningsférordningen bor ses 6ver.

De beslut kommunerna fattar om att en verksamhet kan antas ha betydande miljopaverkan
och darmed foreldggs om att soka tillstand kan sannolikt komma att 6verklagas vilket medfor
fler arenden for Lansstyrelsen och kanske dven for hogre instanser.

Arbetsmangd och ekonomi

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget, om det genomfors, leder till stérre arbetsmangd for
lansstyrelserna i och med att fler 4renden ska behovsbedomas och darmed tar det langre tid
per drende. Lansstyrelsen saknar en konsekvensbedémning avseende den omfattning forslaget
innebar. Om inte ytterligare resurser tillfors kan detta komma att innebara forlangda
handlaggningstider for provningen. Lansstyrelsen anser att de kostnader som verksamheterna
eventuellt kommer att undga istillet kommer att belasta lansstyrelserna i och med mer
omfattande handlaggning i samradsfasen (undersékningssamrad). Detta for att sikerstélla en
hog niva pa skyddet for miljo och hdlsa. Kommunerna kan tacka sina 6kade kostnader med
avgifter vilket inte lansstyrelserna kan. Avgiftsbeslut kan 6verklagas vilket kraver
arbetsinsatser for linsstyrelserna och domstolarna. Det dr viktigt att lansstyrelserna far 6kade
anslag som tacker dessa kostnader.
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Lansstyrelsen vill dven understryka vikten av tydlig och bra vigledning i bedomningarna om
en verksamhet ska antas ha betydande miljopaverkan eller inte, d& det annars finns stor risk
for olika bedomningar savil mellan som inom myndigheter. I och med att kommunerna ska
prova om fler verksamheter kan antas ha betydande miljopaverkan eller inte kommer
kommunerna behova viagledningsstod fran lansstyrelserna, vilket ytterligare blir en 6kad
arbetsbelastning for lansstyrelserna.

Vid beslut om icke betydande miljopéverkan ska s6kanden genomféra en liten
miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelsen saknar tydliga riktlinjer om hur stora utredningar
som ar mojligt att alagga sokanden att genomféra inom ramen for en liten
miljokonsekvensbeskrivning. En miljoaspekt kan vara av stor betydelse i det enskilda fallet
men fragan har trots det inte en sddan tyngd att verksamheten bedoms ha betydande
miljopaverkan. Ett exempel ar buller som kan paverka négra enstaka bostéder, men dir den
sammanlagda bedomningen innebar att verksamheten inte kan antas ha betydande
miljopaverkan. Lansstyrelsen befarar att om mojligheten att stilla krav pa tillrackligt
beslutsunderlag i specifika frigor begransas av att endast en liten miljokonsekvensbeskrivning
ska uppréttas, sa finns risk att beslut om betydande miljopéverkan fattas for att kunna fi en
viss specifik fraga ordentligt utredd. Tydlig vigledning med exempel efterfragas.

Vattenverksamheter

Andring av bestimmelserna
Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget om vilka vattenverksamheter som alltid ska
innebéra en betydande miljopéverkan enligt 6 kap miljobalken.

Gillande forslaget att alla arenden om anmélan om vattenverksamhet ska bedémas enligt
kriterierna i 10—13 §§ miljobedomningsforordningen (2017:966) anser Lansstyrelsen
Ostergotland att det kan bli ett bra verktyg for att bedéma huruvida en atgird kriver tillstind
istéllet fo6r anmalan.

Aterigen ar det dock viktigt att det kommer en tydlig vigledning for att linsstyrelsernas
bedémning ska bli s lika som mojligt 6ver hela landet. Vagledning behovs ocksé for
bedémningen i samrad enligt 6 kap. miljobalken for att avgora om en atgérd ska antas ha
betydande eller ej betydande miljopaverkan.

Arbetsbelastning och ekonomi

Linsstyrelsen Ostergétland delar inte Naturvirdsverkets beddmning om att det inte blir nigra
konsekvenser for lansstyrelserna. Redan idag ar det svért att hélla handlaggningstiden pa 4tta
veckor. Aven om det bara handlar om en mindre tidsékning av handliggningstiden per drende
s ar det en stor arendegrupp vilket gor att det riskerar att totalt sett bli mycket extra tid som
behover laggas pa dessa drenden. Om dessa forfattningsandringar kommer till stdnd behdvs
darfor okade anslag.
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I handlidggningen av detta drendet har forutom undertecknade Karin Sigvardsson,
miljoskyddsdirektor, Johanna Karlsson, naturvardshandlaggare, Karin Fridell, 1ansjurist, Nina
Eskilson, miljoskyddshandldggare, samt Katharina Krusell, miljoskyddshandlaggare, deltagit.

Kristina Zetterstrom

Lansrad
Maria Flink
Miljoskyddshandlaggare

Detta yttrande har bekriftats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Kopia
astrid.ofverholm@regeringskansliet.se
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