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utifran krav pa miljékonsekvensbeskrivning
M2017/03195/Me

Lansstyrelsen Skane instimmer i huvudsak med Naturvardsverkets férslag, men vill
framféra nedanstaende synpunkter:

» Resurs- och tidsaspekter dr centrala i tillstaindsprévningsprocessen.
Lansstyrelsens ambition ar att handlidgga provningsarenden sa snabbt och
rattssakert som mdjligt. En 6kad arbetsbelastning i samradsskedet innebar att
mer resurser maste liggas pa denna fas av prévningen och att de darmed blir
mindre tid till handldggning nar ansékan kommit in om samma
handldggningstider som idag ska uppnas. Den férdndrade lagstiftningen avseende
6 kap miljobalken och miljobedémnings-férordningen har annu inte uppvisat
resultat som lett till bittre ans6kningshandlingar och kortare handliggningstider.
Foreliggande forslag innebér att ytterligare resurser behéver fordelas till
miljéprévningen om uppsatta mal for handlaggningstider ska vara mdéjliga att na.

» Behov av vigledning avseende samradsunderlag.
Att bedéma miljépaverkan vid samraden ar inte enkelt. Risken att nagon viktig
aspekt missas vid bedémningar baserade pa samradsunderlagen ar 6verhangande.
For att forsdkra sig om att denna risk minimeras maste hoga krav stallas pa
samrads-underlagen. Det dr av stor vikt att verksamhetsut6vare far god
vagledning om hur mycket underlag de behover ta fram for att en korrekt
bedémning om miljépaver-kan ska kunna goras. Tyvérr gar det inte att gora
generella vigledningar 6ver hur mycket underlag som maste tas fram da detta
beror pa typ av verksamhet, lokalisering, nirhet till andra verksamheter, tankta
utslapp av féroreningar etc. Sammantaget innebar det att verksamheterna
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beh6ver mycket vigledning infor att de ska ta fram samradsunderlag infér
undersokningssamrad och avgransningssamrad samt att lansstyrelsen i stérre
utstrackning an idag behover avsatta tid for att forbereda och medverka vid
minst tva samradstillfallen.

Risk for olika bedomningar.

Beslut om betydande miljopaverkan (BMP) ar inte 6verklagningsbara. Detta
innebar att det inte finns nagra vigledande prejudikat avseende hur
bedémningarna ska goras. Kriterierna for bedémning av betydande
miljépaverkan anger inte mangder eller andra numeriska uppgifter utan endast
miljéaspekter som ska beaktas. Detta kan innebéra att bedomningen gérs olika
vid olika lansstyrelser och kommuner. Forslaget innebér att annu fler punkter i
Miljoprovningsférordningen ska behovsbedommas. For att undvika en olik
hantering i landet kravs omfattande nationell vigledning hur denna bedémning
ska goras

Stort behov av vigledning gillande ”liten” MKB

Behovet av tydlig vagledning, vad géller krav pa omfattning av en ”liten MKB” sa
att det blir en nationell samstammighet, bedéms vara stort. I synnerhet da dnnu
fler verksamheter kan komma att omfattas av krav pa liten MKB. I remissen
framfo6rs att forslaget kan kunna ge en 6kad arbetsborda f6r bland annat
Miljédomstolar och Miljéprévningsdelegationer da de har skyldighet att tillse att
ansOkan ar tillracklig. Da verksamhetsutévare i ansokan och den lilla MKB:n inte
redovisat tillrackligt av nédvéndiga uppgifter om miljékonsekvenser fér
tillstandsprovningen leder det till en 6kad arbetsbérda dven for lansstyrelser
eftersom det ar lansstyrelserna som bereder drendena at Miljéprovnings-
delegationerna samt dr en viktig remissinstans till Miljodomstolarna.

Okad férekomst av tillstandsprovning och 6kat behov av
tillsynsvigledning

Tillkomsten av ca 1 000 anmalningspliktiga verksamheter som kan bedémas
innebara BMP innebar ocksa att fler verksamheter kan komma att
tillstandsprovas vid miljoprovningsdelegationerna vid lansstyrelserna.
Lansstyrelsen behover vigleda kommunerna om hur bedémning ska géras
avseende om en verksamhet eller atgard som anges i 25 § 2p behover
tillstandsprovas. Lansstyrelsens tillsynsvigledande roll maste darmed utékas for
att méta kommunernas 6kade kunskapsbehov 6ver hur bedémningar om
betydande miljépaverkan ska goras.

Bilaga 1. Kategorisering av verksamheter i
miljoprévningsforordningen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att det racker att géra en Behovsbedémning fér
Industriutslappsverksamheter, A-verksamheter och verksamheter som klassas
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som Seveso-anlaggningar. Lansstyrelsen anser att denna typ av verksamhet alltid
ska antas vara BMP.

Lansstyrelsen anser att de koder som féreslas bli en kombination, "Delvis Alltid
BMP och delvis behovsbedémning” bor delas upp i tva delar for att tydliggora
skillnaden.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att undanta husbehovstakter i 6§ p 2b
Miljébedémningsférordningen, vad galler BMP. En husbehovstakt kan ha samma
paverkan pa miljén som en kommersiell.

> Ovriga synpunkter pa Bilaga 1.

Kap. 2 Jordbruk: Verksamhetskod 1.11: over 400 djurenheter, till exempel kor och
minkar foreslds dndras fran "Alltid BMP” till "Behovsbedomning”.
Overgédningssituationen ar allvarlig i Skane. Skanes vatten ar kraftigt
paverkade av 6vergddning och majoriteten av vattendragen, sj6éarna och
kustvattnen uppnar inte god status med avseende pa niringsimnen enligt EU:s
Ramdirektiv for vatten. Nedfallet av kvave Over Skane varierar mellan 7 och 17
kilogram per hektar och ar pa 6ppet falt. Detta ar langt 6ver den kritiska
belastningsgransen for skogsmark i Sverige pa 5 kilogram kvive per hektar och
ar. I Skane férekommer férhojda halter av nitratkvave i markvattnet vilket kan
forklaras av hogt kvivenedfall under lang tid. Detta innebar en risk for
utlakning till ytvatten och dérigenom bidrag till 6vergédning och férsurning.
Lansstyrelsen Skane skulle i den absoluta majoriteten av alla samradsarenden
avseende 1.11 bedéma att det ar BMP pa grund av hanteringen av godsel,
storningar for kringboende eller ammoniakutslapp. Lansstyrelsen Skane anser
darfor att denna punkt inte bor andras till en bedémning av om det & BMP
eller inte utan den bor aven fortsatt klassas som automatiskt BMP.

Andringen av anmiilningspliktig djurhdlIning (1.20) fran behovsbedomning till att inte
ha ndgra krav ar inte heller lamplig i synnerhet i regioner dér det ar tatt mellan
C-anldggningarna, en behovsbedémning ar dirmed behovlig eftersom de
kumulativa effekterna ar stora i manga fall.

Kap. 8 Trdvaror: For ett par punkter fo'res]&s dndring fr&n "Alltid BMP” till
"Behovsbedomning”. Lansstyrelsen Skane har inga invéndningar mot éndringen.

Kap. 9. Massa, papper och pappersvaror: Forslag pd dndring fran "Alltid BMP” till
"Behovsbedomning” for verksamhetskod 21.40 - hogst 20 ton per dygn eller hogst 7 300
ton per kalenderdr av papper, papp eller kartong. Lansstyrelsen Skane har inga

inv%indningar mot %indringen.
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Kap. 14: Mineraliska produkter: foreslagen dndring vad giller 2§ 26.10-i, fran "Alltid
BMP” till "Behovsbedomning”. Lansstyrelsen Skane har inga invéindningar mot
é'mdringen.

Kap. 19: Forbrukning av organiska Iosningsmedel: fo'res]agen dndring vad gdller 39.15
fran "Alltid BMP” till "Behovsbedomning”. Lansstyrelsen Skane har inga invéndningar
mot éindringen.

Kap. 21 Gas- och vitskeformiga brinslen, el, virme och kyla: Verksamhetskod 40.15 —
uppgradering av gas eller viitskeformigt brdinsle. /.l.ndrin(q foreslagen fran "Alltid BMP” till
"Behovsbedomning”. Miljépaverkan ar normalt liten. Lansstyrelsen Skane har inga
invaindningar mot andringen.

Kap. 21 Gas- och viitskeformiga brinslen, el, virme och kyla: Verksamhetskod 40.50-1 -
anldggning for forbrinning med en total installerad tillford effekt av minst 50 megawatt
men hogst 300 megawatt. Andring foreslagen fran "Alltid BMP” till "Behovsbedomnin’g.
Lansstyrelsen Skane anser att forbranningsanldggningar av denna storlek aven
fortsattningsvis borde omfattas av automatisk BMP pa grund av utslapp till luft
och transporter av branslen. Ett undantag vore méjligtvis rena naturgaspannor
dér inga transporter av branslen férekommer och utslappen ar laga.

Kapitel 28 Avloppsreningsverk: /.l.ndn'ng foreslagen fran "Alltid BMP” till
"Behovsbedomning” for tillstandspliktiga kommunala reningsverk fran 2 000 till

10 000pe. Lansstyrelsen Skane bedémer att alla reningsverk kommer medféra
BMP pga att de mindre verken ér inlandsverk och oftast ligger vid sma
recipienter vilket medfér att verkens bidrag till recipienten oftast inte ar

obetydlig.

Kapitel 29 Avfall: verksamhetskoder 90.181-i samt 90.191 — forbriinning av farligt
avfall i avfallsforbrinningsanliggning, 90.201-i samt 90.211-i — forbriinning av icke-
farligt avfall i avfallsforbrinningspanna. A.ndring foreslagen fran "Behovsbedomning” till
"Alltid BMP”. Lansstyrelsen Skane har inga invindningar mot andringen.
Verksamhetskod 90.220 - samforbrinningsanliggning dir icke-farligt avfall forbrinns,
om den tillforda mingden avfall dr hagst 3 ton per timme men hogst 18 000 ton per
kalenderdr. Ahdring foreslagen fran "Alltid BMP” till "Behovsbedomning”. Denna
andring bedoms rimlig eftersom det ar relativt sma mangder icke-farligt avfall.
Lansstyrelsen Skane har inga invandningar mot dndringen.

Bakgrund

For att sikerstélla att Sverige uppfyller kraven i MKB-direktivets bilaga Il har
Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att limna ett forfattningsforslag
rérande 6 § miljébedémningsférordningen (2017:966) och 25 § férordningen
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(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Naturvardsverket har under
uppdragets gang kommit fram till att det dven kan finnas behov av att dndra i
férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

Utgangspunkten har varit att det inte ska stillas mer langtgaende krav pa
verksamhetsutvare an vad som f6ljer av MKB-direktivet, om det inte ar motiverat
for att uppna ett tillrackligt miljéskydd.

MKB-direktivet staller krav pa att verksamheter eller atgarder som kan antas
medf6ra betydande miljépaverkan ska genomga en miljékonsekvensbedémning, i
syfte att skydda miljon. Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv vilket innebar att
medlemsstater far féreskriva strangare bestimmelser.

Naturvardsverkets forslag innebar att farre verksamheter dn idag alltid ska antas
medf6ra betydande miljépaverkan. Nér det galler anmalningspliktiga verksamheter
foreslar Naturvardsverket att tillsynsmyndigheten behéver ta stallning till fragan om
betydande miljépaverkan fér fler verksamheter an idag.

Naturvardsverket redovisar att férslagen sammantaget kommer att minska
féretagens administrativa borda nagot. Forslaget innebar en 6kning av antalet A- och
B-verksamheter i kategorin behovsbedémning med drygt 1 000 fler verksamheter an
nollalternativet. Det kommer rimligtvis leda till att lansstyrelsernas arbetsborda for
undersokningssamrad och beslut om betydande miljopaverkan 6kar.

Bilaga Il innehaller en konsekvensutredning som analyserat kostnader fér
verksamheterna. Konsekvenser for lansstyrelserna har inte helt kunnat faststallas.

Forslaget kan mojligen medféra en 6kad arbetsbérda for miljédomstolar och
miljéprévningsdelegationer.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Annelie Johansson Vid den slutliga
handldggningen har aven deltagit tf enhetschef Karin S6derholm, féredragande.
Annelie Johansson Karin S6derholm

Detta dr ett digitalt signerat yttrande och darfér saknas signaturer.
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