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Lansstyrelsens stallningstagande
Miljofarlig verksamhet:

Linsstyrelsen tillstyrker i huvudsak Naturvardsverkets forordade alternativ;
att antalet verksamheter med betydande miljopaverkan ska reduceras kraftigt
samt att fler anmilningspliktiga verksamheter ska utredas av
tillsynsmyndigheten om de ska antas medfora betydande miljopaverkan eller
€j.

Lansstyrelsen Varmland anser dock att alla verksamheter som &r upptagna i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU om industriutslépp och
ddrmed omfattas av Industriutslappsforordningen (2013:250) ska antas ha en

betydande miljopaverkan och ska tas upp dven fortsittningsvis i
Miljobedomningsférordningen (2017:966) 6 §.

Vattenverksambhet:

Enligt Lansstyrelsens uppfattning bor det dven fortsatt vara huvudregel att
vattenverksamheter som innefattar vattenkraftverk och dartill nédvéndiga
vattenregleringar ska anses medfora betydande miljopéverkan. Lansstyrelsen
avstyrker ddrmed Naturvardsverkets forordade alternativ.

Savitt avser vattenverksamheter som anméls enligt 11 kap. 9 a § miljobalken
foreslas att en bedomning av betydande miljépaverkan ska ske i det enskilda
fallet. Lansstyrelsen avstyrker forslaget d& volymen av dessa drenden &r stor
och handldggningstiden i lag dr begransad till atta veckor. Vidare var
intentionen med inférande av anmélningsplikt for vissa mindre
vattenverksamheter att astadkomma en enklare och effektivare hantering.
For det fall att foreslagen dndring dandock genomfors bedomer lénsstyrelsen
att lansstyrelserna behdver tillforas ytterligare medel for att hantera den
okade arbetsvolymen som &ndringen medfor.
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Beskrivning av arendet

Naturvardsverket har fatt uppdraget av regeringen att se dver vilka krav pa
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som bor stéllas pa miljofarliga
verksamheter och vattenverksamheter. Ett viktigt syfte med uppdraget ar att
sdkerstilla att Sverige uppfyller MKB-direktivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om dndring av direktiv
2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt).

Naturvardsverket har haft som utgangspunkt att det inte ska stéllas mer
langtgaende krav pa verksamhetsutdvare én vad som foljer av MKB-
direktivet, om det inte dr motiverat for att uppna ett tillrdckligt miljoskydd.

Naturvardsverkets redovisning ar nu pa remiss, dar Lénsstyrelsen Virmland
ar en av 179 instanser som far mojlighet att 1dmna yttrande.

Niér det giller miljofarliga verksamheter har Sverige idag i ménga fall
strangare krav an MKB-direktivet, MKB-direktivet dr ett minimidirektiv
vilket innebir att varje medlemsland atminstone méste uppfylla direktivet,
men strangare krav kan foreskrivas om det kravs for att skydda miljon.
Sveriges har ett system med tillstandsplikt for alla A- och B-verksamheter
och anmaélningsplikt for C-verksamheter, Miljoprévningsforordningen
(2013:251).

For samtliga 321 bestimmelser 1 miljoprovningsforordningen har en
beddmning gjorts av i vilken utstrickning bestimmelsen motsvarar projekt
pa bilaga I respektive bilaga I i MKB-direktivet. Bestimmelserna har delats
in 1 foljande tre kategorier:

o Alltid betydande miljépaverkan
e Behovsbeddmning
e Inga krav (endast C-verksamheter ingér 1 denna kategori)

For bestimmelser som omfattar verksamheter som kan motsvara projekt pa
bade bilaga I och bilaga II har Naturvardsverket i vissa fall funnit att det &r
motiverat att stélla olika krav pa olika verksamheter som omfattas av en och
samma bestimmelse.

Motivering till beslutet

Miljofarlig verksamhet

Forslaget innebir att ca 20 % av alla B-verksambheter flyttas frdn kategorin
alltid betydande miljopaverkan (BMP) till behovsbedomning.
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Forslaget ger en forenkling for verksamhetsutovare 1 de fall dér
Lansstyrelsens behovsbeddmning visar att den planerade
atgidrden/verksamheten inte kan antas medféra BMP. Verksamhetsutovaren
behover dd endast ta fram en liten MKB och samrada med de enskilda som
antas bli berérda.

Déremot i de fall dar Léansstyrelsen beslutar att BMP ska antas for
verksamheten forlangs samradsprocessen betydligt. Lansstyrelsen ska inom
60 dagar efter att myndigheten fétt in samradsprotokollet besluta om BMP,
darefter ska bolaget kalla till ytterligare ett myndighetssamrad, s.k.
avgransningssamrad och samrdda med enskilda som antas bli berorda, de
kommuner och den allménhet som kan bli beroérd av verksamheten samt
ovriga statliga myndigheter. En komplett MKB ska sedan uppréttas som
bilaga till ansdkan.

De verksamheter som dven fortsdttningsvis kommer att vara upptagna i
Miljobeddmningsférordningen (2017:966) 6 § ska pd automatik antas
medfora betydande miljopéverkan. I de fallen kan undersdkningssamradet
och avgransningssamradet ske vid ett och samma tillfélle, bolaget kan direkt
efter det samradet samrdda med den utdkade kretsen och sedan borja arbeta
med MKB. De verksamheter som finns 1 denna kategori far en mycket
snabbare och tydligare process én de verksamheter som fér en
behovsbeddmning som slutar med beslut om BMP.

Bedomning 1 varje enskilt fall ger storre utrymme for godtycke mellan
Lansstyrelserna vilket kan ge en osdkerhet for verksamhetsutovaren. En
tydlig vigledning bor finnas tillgénglig innan dndringen tréder 1 kraft.
Sedan miljobalkens nya 6 kap. miljobedomningar infordes har flera
verksamhetsutdvare 1 Virmlands lén valt att sjdlva att utifran 23 § p.1
bedoma och klassificera att sin verksamhet har BMP, for att fa en snabbare
process och inte behdva vénta in Lansstyrelsens eventuella beslut om BMP.

Lansstyrelsen tillstyrker dock i huvudsak Naturvardsverkets forordade
alternativ; att fler verksamheter ska behovsprovas, med tillagget att
Lansstyrelsen anser att alla verksamheter som upptas 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp, och ddirmed omfattas av
Industriutslappsforordningen (2013:250) alltid ska omfattas av BMP.

Lansstyrelsen bedomer att med storsta sannolikhet bor de verksamheter som
anses vara av sadan betydelse for miljon att de upptagits 1 ett eget direktiv
och har en egen forordning omfattas av betydande miljopaverkan. Vet
verksamhetsutovaren redan fran borjan att det &r BMP blir det en smidigare
och snabbare process, 4n om de far det beskedet tre ménader efter forsta
samradet. Verksamhetsutovaren kan planera for ett myndighetsamrad, ett
utokat samrad och for en MKB i ett mycket tidigare skede och har storre
forstaelse for hur lang samradsprocessen kan bli.
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Vattenverksamheter

Anmilningspliktiga vattenverksamheter:

I remissen foreslas att tillsynsmyndigheten i drenden som géller anmélan
enligt 11 kap. 9 a § miljobalken ska prova om den anmilda verksamheten
eller atgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen
hanterar hundratals sddana drenden per ar och det kan befaras att foreslagen
dndring medfor att arbetsbelastningen dkar och handlédggningstiden blir
langre. Om foreslagen fordndring genomfors utan att lansstyrelserna
samtidigt tillfors extra resurser kan den enskilde f& vénta ldngre pa beslut 1
sitt drende.

Tillstandspliktiga vattenverksamheter:

I nuvarande lagstiftning foreskrivs att vissa vattenverksamheter (exempelvis
vissa vattendverledningar och anldggande av vattenkraftverk) alltid ska antas
medfora betydande miljopaverkan. I det remitterade forslaget foreslas
nuvarande ordning utgd, vilket bland annat motiveras av att sirskilt manga
nya vattenkraftverk inte anlagts under senare tid och drendetypen ddarmed
varit ovanlig.

Den foreslagna ordningen skulle medfora att fler &renden behdver
behovsbedomas vilket medfor ldngre handldggningstider och mer utdragna
samradsprocesser for savidl myndigheter som verksamhetsutovare. I de flesta
fall innebér anldggande av ett vattenkraftverk en stor padverkan pa miljon och
enskilda intressen samt medfor risk for att gillande miljokvalitetsnormer inte
kan nés 1 tid.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning bor det dven fortsatt vara huvudregel att
vattenverksamheter som innefattar vattenkraftverk och dartill nédvéindiga
vattenregleringar ska anses medfora betydande miljopaverkan. Genom att
bibehalla nuvarande formulering sdkerstélls att sddana typer av
vattenverksamheter som avses alltid utreds och analyseras i en tillrdcklig
omfattning for tillstindsprovningen. Det torde vara mgjligt att behélla
nuvarande formulering av lagstiftningen och komplettera densamma i de
delar som avser andra vattenverksamheter och som omfattas av bilagorna till
MKB-direktivet. Vid arsskiftet genomfors fordndringar av lagstiftningen
savitt avser vattenkraftsproduktion. I det lagstiftningsarbetet har framgatt att
en effekthdjning eller utbyggnad i redan utbyggda vattendrag kan komma att
aktualiseras och det bor dérvid vara rimligt att anta att antalet tillstdndsmal
rorande vattenkraftverk kan komma att 6ka i framtiden.

De som medverkat i beslutet
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Landshdvding Kenneth Johansson har fattat beslut om detta yttrande.
Miljoskyddshandldggare Ann-Marie Fransson har varit féredragande. I den
slutliga handldggningen deltog ocksa verksamhetschef Torben Ericson,
enhetschef Christina Higglund och vattenhandlaggare Tomas Keiner.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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