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atgarder utifran krav pa miljokonsekvensbeskrivning”
(M2017/03195/Me)

Léansstyrelsen 1 Véstmanlands 14n (fortséttningsvis Lansstyrelsen) har fatt
mojlighet att avge yttrande med anledning av rubricerad redovisning fran
Naturvérdsverket. Lénsstyrelsen har foljande synpunkter.

Vdgledning fér bedémning av antagen miljopaverkan

Utgangspunkten for uppdraget har varit att bibehélla det svenska miljoskyddet,
vilket Lénsstyrelsen anser dr en mycket bra utgdngspunkt. For att det ska kunna fa
genomslag framfor Naturvardsverket, i konsekvensutredningen, att “’det &r av
yttersta vikt att den behovsbedémning som ska goras for de verksamheter som
hamnar i kategori 2 verkligen blir tréffsdker”. Detta eftersom det fattas beslut som
leder till att det krévs en specifik miljobedomning i de fall betydande
miljopaverkan kan antas. Fore arsskiftet 2017/2018 hade beslutet om antagen
miljopaverkan inte ndgon storre betydelse for foretagen eftersom skillnaden i krav
pa MKB inte var lika stor som den har blivit med den nya lagstiftningen.

Vid undersékningen av om en verksamhet ska antas medfora betydande
miljopaverkan eller inte ska hénsyn tas till en uppséttning kriterier i 10-13 §§
miljobedomningsforordningen (2017:966). Forslaget innebér att ett storre antal
verksambheter inte ska antas medfora betydande miljépaverkan per automatik.
Detta innebdr i sin tur att det blir fler bedomningar utifrdn ndmnda kriterier. Fler
bedémningar innebér en risk for att det blir 6kad variation i kraven pa specifik
miljobedomning beroende pa vilken organisation som gor bedémningen. Det leder
till 6kad osdkerhet for foretag och verksamheter.

Linsstyrelsen haller med om Naturvardsverkets slutsats att det dr viktigt att den
behovsbedémning som ska goras for de verksamheter som hamnar i kategori 2
blir korrekt. Lansstyrelsen anser inte att det finns forutséttningar for att gora
“tréffsdkra” behovsbedomningar i dagslédget eftersom det saknas vigledning om
hur kriterierna ska tilldmpas. Lansstyrelsen efterlyser darfor mycket tydlig
vigledning ifrdga om tilldmpning av kriterierna.

Vad som ytterligare talar f6r nddvandigheten av en végledning som stod for
likartade bedomningar hos myndigheterna &r att ett beslut om betydande
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miljopaverkan inte kan 6verklagas sérskilt. Detta innebér att det sannolikt inte
kommer att vixa fram ndgon praxis fran domstolar om hur kriterierna i 10-13 §§
miljobedémnings-forordningen (2017:966) ska tolkas.

Lansstyrelsernas kontaktperson lyfter vikten av en vdgledning som é&r tydlig och
omfattande. Lénsstyrelsen vill med hénsyn tagen till det stora antalet handldggare
pa lansstyrelserna och kommunerna som behover ta del av och tilldmpa
vigledningen som st6d i tillstdnds- och anmélningsdrenden understryka vikten av
en tydlig vigledning. Foér C-verksamheter skulle kommunerna redan med den
gamla lagstiftningen, géllande fore arsskiftet 2017/2018, préva om en verksamhet
som anméldes skulle tillstandsprévas. Vid prévningen skulle kommunerna ta
hénsyn till kriterierna for betydande miljopaverkan. Det framgar att
Naturvérdverket inte har fatt kinnedom om négot exempel pa nér en
verksamhetsutdvare utifrdn bedomning att en C-verksamhet kan antas medfora
betydande miljopéaverkan har forelagts att soka tillstand. Utifran detta finns det
sannolikt skl for Naturvardsverket att lyfta fragan i sin tillsynsvigledning.

Kriterierna i 10-13 §§ miljobedémningsférordningen (2017:966) anger vad man
ska ta hinsyn till vid bedémningen, men de anger inte hur omfattande
miljopaverkan frén de angivna omsténdigheterna ska vara for att betraktas som
betydande. Detta behover konkretiseras i en védgledning.

Kopplingen mellan miljékvalitetsnormer och bedémningen om betydande
miljopaverkan belyses inte i remissen, men bor vara en frdga som kan hanteras i
en vigledning.

Léansstyrelsen anser att en védgledning oavsett om forslaget trader 1 kraft eller inte
ar nodvindig, da problemen som lyfts ovan géller oavsett en férédndring av
kategoriseringen av verksamheter.

Betydande miljopaverkan per automatik for IED-verksamheter

Léansstyrelsen anser att det dr bra att Naturvardsverket har placerat A-
verksamheter som omfattas av IED i den kategori som innebér betydande
miljopaverkan per automatik, trots att de inte finns med i MKB-direktivets bilaga
1.

Lansstyrelsen anser att det vore 6nskvért att placera alla IED-verksamheter i den
kategorin. Detta eftersom dessa verksamheter pa EU-niva regleras mot bakgrund
av att de anses vara de mest miljostérande verksamheterna. Stréingare krav én
MKB-direktivet dr motiverat i detta fall, inte minst av pedagogiska skal.

Unders6kning om betydande miljéopaverkan kan antas vid
andring av befintliga verksamheter
Det ar otydligt vad som menas i sista stycket pa sidan 23, géllande bedémning av

miljopaverkan vid befintliga verksamheter. Denna fraga regleras i 6 § sista stycket
miljobeddomningsférordningen och skrivningen pé sidan 23 antas vara en
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vigledning kring 6 §. Lansstyrelsen har tolkat sista stycket i 6 § pa foljande sétt. I
det fall en befintlig verksamhet ska provas i sin helhet ska forsta stycket i 6 §
miljobedémningsforordningen tillimpas. Sista stycket i samma paragraf giller vid
provning av dndringstillstdnd enligt 16 kap. 2 § miljébalken for en befintlig
verksamhet. Lansstyrelsen efterlyser tydlig véigledning i denna fraga.

Okad administrativ borda

Naturvéardsverket konstaterar, i konsekvensutredningen, att linsstyrelsernas
arbetsborda rimligtvis kommer att 6ka eftersom forslaget innebér en 6kning av
antalet A- och B-verksamheter dédr behovsbedomning ska goras. Lansstyrelsen
instdmmer i denna bedémning och anser dérfor att regeringen behdver avsitta mer
resurser till lansstyrelserna i det fall forslaget antas.

Vattenverksamheter

Lansstyrelsen stéller sig bakom det forslag till justeringar som foreslés géllande
vattenverksamheter. Vidare delar Lénsstyrelsen bedomningen att konsekvenserna
av forslaget kommer att bli sma, bade for verksamhetsutévarna och
myndigheterna. Detta forutsitter dock att det kommer en mycket tydlig
vigledning for beddmning av antagen miljopaverkan i enlighet med det ovan
anforda.

I detta drende har landshévding Minoo Ahktarzand beslutat och
milj6skyddshandlédggare Charlotte Arketeg varit féredragande. I drendets slutliga
handléggning har &ven lénsrédd Ulrica Gradin och vattenhandldggare Ina Barkskog

deltagit.
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