SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLL 10
Bygg- och miljonamnden 2018-10-04

§ 196 Dnr 2018.2855

Yttrande angaende remiss om kategorisering
av verksamheter och atgarder utifran krav pa
miljokonsekvensbeskrivning

Sammanfattning

Naturvardsverket har redovisat ett regeringsuppdrag om vilka krav pé
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som bor stéllas pa miljofarliga verksamheter
och vattenverksamheter. Skelleftea kommun har fétt drendet pé remiss fran Miljo-
och energidepartementet och kommunstyrelsen har ldmnat drendet till bygg- och
miljondmnden for yttrande.

Beslut
Bygg- och miljéondmnden vill ldmna foljande synpunkter:

Néamnden menar att det dr bra att genom foreslagna dndringar i svensk lagstiftning se
till att Sverige uppfyller miljokonsekvensbeskrivning -direktivet.

For att 4ndringarna ska kunna genomforas och for att de bedomningar som ska goras
ska bli likartade over landet, behdver handledningar tas fram. Framfor allt behover
en tydlig handledning for kommunernas bedomning av om en anmélningspliktig
miljofarlig verksamhet kan ha betydande miljopéaverkan eller inte.

Néamnden gor beddmningen att kommunens handldggning av drenden kopplat till
anméilningspliktig vattenverksamheten inte kommer att paverkas i ndgon storre
omfattning av ett okat krav pa miljokonsekvensbeskrivning for vissa typer av
vattenverksamheter. Anmilningspliktiga drenden bedoms inte paverkas av krav péd
miljokonsekvensbeskrivning.

Beslutsunderlag
Samhéllsbyggnad miljos tjansteskrivelse 2018-09-13 samt link till remissen:

https://www.gov.se/remisser/2018/09/remiss-av-naturvardsverkets-redovisning-av-

regeringsuppdraget-kategorisering-av-verksamheter-och-atgarder-utifran-krav-pa-

miljokonsekvensbeskrivning/

Beslutet sands till:
Kommunstyrelsen, Skellefteda kommun

Detta ir ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fis hos respektive nimnd.
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Bygg- och miljondmnden

Yttrande angaende remiss om kategorisering av
verksamheter och atgarder utifran krav pa MKB

Sammanfattning

Naturvardsverket har redovisat ett regeringsuppdrag om vilka krav pa
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som bor stéllas pa miljofarliga
verksamheter och vattenverksamheter. Skellefted kommun har fatt drendet
pa remiss fran Miljo- och energidepartementet och kommunstyrelsen har
lamnat drendet till bygg- och miljondmnden for yttrande.

Forslag till beslut

Bygg- och miljondmnden vill ldmna foljande synpunkter:

Néamnden menar att det dr bra att genom foreslagna dndringar i svensk lagstiftning se
till att Sverige uppfyller MKB-direktivet.

For att dndringarna ska kunna genomforas och for att de bedomningar som ska goras
ska bli likartade 6ver landet, behdver handledningar tas fram. Framfor allt behdver en
tydlig handledning for kommunernas beddmning av om en anmélningspliktig
miljofarlig verksamhet kan ha betydande miljopaverkan eller inte.

Néamnden gor beddmningen att kommunens handldggning av drenden kopplat till
anmélningspliktig vattenverksamheten inte kommer att paverkas i ndgon storre
omfattning av ett 6kat krav pa MKB f0r vissa typer av vattenverksamheter.
Anmailningsplikta d&renden bedoms inte paverkas av krav pa MKB.

Beslutsunderlag
Samhiéllsbyggnad miljos tjénsteskrivelse samt lank till remissen:
https://www.gov.se/remisser/2018/09/remiss-av-naturvardsverkets-redovisning-av-

regeringsuppdraget-kategorisering-av-verksamheter-och-atgarder-utifran-krav-pa-

miljokonsekvensbeskrivning/

Inger Nygren
Milj6inspektor
Beslutet sands till:

- Kommunstyrelsen, Skelleftea kommun

Skelleftea kommun Postadress: Besoksadress: www.skelleftea.se

Samhallsbyggnad 931 85 Skelleftea Tradgardsgatan 7 kundtjanst@skelleftea.se

MILJO Skelleftea Organisationsnummer: 212000-2643
Telefon: 0910-73 50 00
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Beskrivning av arendet

Naturvardsverket har redovisat ett regeringsuppdrag om vilka krav pa
miljokonsekvensbeskrivning som bor stéllas pa miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter.

Miljéfarlig verksamhet

Naturvéardsverket har foreslagit vilka miljofarliga verksamheter och atgérder som alltid
kan antas medfora betydande miljopaverkan, och ddrmed en utokad
miljokonsekvensbeskrivning, samt for vilka verksamheter fragan om betydande
miljopaverkan ska bedomas fran fall till fall. Det svenska regelverket om
miljokonsekvensbeskrivningar dndrades den 1 januari 2018 och forslagen i
redovisningen dr anpassade for att inga i det nya regelverket. Ett viktigt syfte med
uppdraget ér att sékerstélla att Sverige uppfyller MKB-direktivet (Europaparlamentets
och rédets direktiv 2014/52/EU)

Milj6provningsforordningen (MPF) innehaller bestimmelser om tillstandsplikt och
anméilningsplikt for miljofarliga verksamheter och dtgirder. For dessa verksamheter
och dtgéirder har Naturvardsverket gjort en beddmning av i vilken utstrackning
verksamheten eller dtgdrden motsvarar:

e Alltid betydande miljépaverkan (BMP)

e Behovsbedomning (beddmning av om verksamheten kan antas vara betydande
miljopaverkan)

e Inga krav (endast C-verksamheter ingér i denna kategori)

Naturvardsverkets forslag innebér att farre tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter
hamnar i kategorin ”Alltid betydande miljopéverkan” och fler verksamheter kommer
istéllet att tillhora kategorin ”"Behovsbedomning”. Nér det giller anmédlningspliktiga
verksamheter (C-verksamheter) foreslar Naturvirdsverket att tillsynsmyndigheten
behover ta stillning i frdgan om betydande miljopaverkan for fler verksamheter dn
idag. Forslagen innebdr att de svenska reglerna nédrmar sig MKB-direktivets
kategorisering av verksamheter. Naturvardsverkets bedomning dr att fordndringarna
kan genomforas med ett bibehéllet miljoskydd. Forslagen innebédr sammantaget att
foretagens administrativa borda minskar nagot. Medan for ldnsstyrelsen och
kommunerna kommer det att innebéra en nagot dkad arbetsbelastning.

Utgangspunkten for uppdraget har varit att bibehélla det svenska miljoskyddet. For att
det ska kunna ske ar det av yttersta vikt att den behovsbedomning som ska goras for de
verksamheter som hamnar 1 kategorin "behovsbeddmning” verkligen blir traffsiaker,
dvs. att 1 de fall betydande miljopaverkan kan antas sa tas ocksa beslut som leder till en
specifik miljobedomning och en fullstindig MKB. Da finns forutséttningarna for att
miljoskyddet 1 Sverige kommer att bibehéllas pa dagens niva.
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Vattenverksamheter

Tillstandsplikten for vattenverksamheter i 11 kap miljobalken &r inte utformad pa
samma sdtt som miljofarlig verksamhet 1 9 kapitlet miljobalken. For
vattenverksamheter finns ingen uttommande upprikning av vad som &r
tillstdndspliktigt utan grundprincipen ar att all vattenverksamhet kraver tillstand och
ska provas av mark- och miljodomstol. Avsteg fran grundprincipen om tillstand finns 1
form av en mdjlighet att anmaéla vissa typer av vattenverksamheter samt ett generellt
undantag fran tillstind och anmélan dir det dr “uppenbart att varken allméinna eller
enskilda intressen skadas av vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhéllandena”.

For de vattenverksamheter som kan anmélas till tillsynsmyndigheten finns det i
forordning om vattenverksamhet en lista pa vilka olika typer av vattenverksamheter
som kan anmdlas. Bygg- och miljondmnden hanterar vissa typer av anmélningspliktiga
vattenverksamheter pa delegation av Léansstyrelsen.

Det betyder att en beddmning av hur miljé- och naturforhéllandena (och andra
allminna intressen) samt enskilda intressen i det berdrda vattenomradet paverkas av
det tankta projektet avgdr om atgérden ska tillstdndsprovas, anmélas eller kan utforas
utan varken tillstdnd eller anmilan. Denna beddmning har stora likheter med den
beddmning som sker for att avgdra om en atgérd innebér en betydande miljopaverkan
(BMP) enligt 6 kap miljobalken.

Verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheten méste alltsa innan projektet genomfors
gora en slags behovsbeddmning for att bedoma om den planerade atgirden ska
tillstdndsprovas, anmélas eller om atgdrden kan genomforas utan tillstindsprovning
eller anmélan. En tillstdndsansokan ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap miljobalken.

For de anmélningsdrenden som Bygg- och miljondmnden hanterar ar det ytterst
ovanligt att en MKB ldmnas in tillsammans med anmaélan och aldrig nagot som
ndamnden stéllt krav pa. Havs- och vattenmyndighetens uppfattning ar att det ar
séllsynt att tillsynsmyndigheterna stéller krav pa MKB 1 ett anmilningsarende.

Det dr mer vanligt, jamfort med att stéilla krav pd MKB, att tillsynsmyndigheten
bedomer att den anmailda vattenverksamheten &r tillstdndspliktig och foreldgger om att
ansoka om tillstand. I dessa fall 6vergar handlédggningen till Lansstyrelsen som
hanterat alla tillstandpliktiga vattenverksamheter. Utformningen av tillstdndsplikten for
vattenverksamheter innebér att tillsynsmyndigheten alltid méste géra en bedomning av
om den anmilda vattenverksamheten &r tillstdndspliktig utifran risk for skada pa
allménna och enskilda intressen. Denna beddmning har stora likheter med
bedomningen av BMP utifran kriterierna i nuvarande bilaga 2 i férordning om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Havs- och vattenmyndighetens uppfattning ar att ett krav pd MKB 1 ett
anmélningsdrende motverkar tanken med att anmélningsforfarandet ska vara enklare,
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snabbare och mindre kostsamt. Det dr istéllet lampligare att besluta om att den
planerade verksamheten ér tillstandspliktig och att MKB:n fér tas fram i
tillstdndsprocessen, vilket ocksa ar det vanligaste forfaringssattet enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedomning.

Néamnden gor beddmningen att hanteringen av drenden kopplat till anmélningspliktig
vattenverksamheten inte kommer att paverkas i ndgon storre omfattning av ett dkat
krav pd MKB {0r vissa typer av vattenverksamheter. Anmélningsplikta drenden
beddms inte paverkas av krav pa MKB.
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