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stad

PM Rotel V (Dnr KS 2018/1027)

Kategorisering av verksamheter och atgarder utifran
krav pa miljokonsekvensbeskrivning

Remiss fran Miljé- och energidepartementet
Remisstid den 26 oktober 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs 1 promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foéredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen med hjilp av Havs- och vattenmyn-
digheten foreslagit vilka miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter som all-
tid kan antas medféra betydande miljopaverkan, samt for vilka verksamheter fragan
om betydande miljopaverkan ska bedémas fran fall till fall.

Ett viktigt syfte dr att sdkerstilla att Sverige uppfyller Miljokonsekvensbeskriv-
ningsdirektivet (MKB-direktivet). Naturvardsverket har haft som utgangspunkt att
det inte ska stillas mer langtgaende krav pa verksamhetsutdvare dn vad som f6ljer av
MKB-direktivet, om det inte 4r motiverat for att uppna ett tillriackligt miljoskydd.

[ uppdraget ingick inte att foresla att tillstandspliktiga verksamheter ska undantas
fran krav pa miljobedémning och inte heller att féresla dndringar i miljéprévnings-
forordningen. Skrivelsen som redovisar regeringsuppdraget, har skickats till staden
for yttrande och finns i sin helhet pa Naturvardsverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har vidareremitterat drendet
till dotterbolagen Stockholm Vatten och Avfall AB samt Stockholms Hamn AB.

Stockholms Hamn AB har valt att inte svara pa remissen och Stockholms Stads-
hus AB avstar fran att svara med egna synpunkter och hinvisar direkt till Stockholm
Vatten och Avfall AB:s svar.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att i det fortsatta arbetet sakerstilla
att de lokala och regionala myndigheterna inte drabbas av merarbete utan motsva-
rande samhéllsnytta. Om antalet drenden 6kar som f6ljd av forslaget bor staten sorja
for en enhetlig tillimpning av féréndrade regelverk.


https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2017/Kategorisering-verksamheter-atgarder-utifran-krav-miljokonsekvensbeskrivning.pdf

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker forslagen men anser att den under-
implementering som kvarstar géllande delar av nagra anmélningspliktiga verksam-
hetskoder bor hanteras utan att fler anmélningspliktiga verksamheter blir tillstands-
pliktiga.

Stockholms Stadshus AB (genom Stockholm Vatten och Avfall AB) &r positivt till
forslaget men ser samtidigt att ett storre ansvar laggs pa handlaggande myndighet.
Det dr mycket positivt om handldggningstiden minskar. Detta forutsdtter dock att den
enskilde handlaggaren bereds mdjlighet att sétta sig in i drendet och har erforderlig
kompetens att gora en konsekvent bedomning fran fall till fall.

Mina synpunkter

Naturvardsverkets forslag innebar att farre tillstandspliktiga miljofarliga verksam-
heter jamfort med dagens regler alltid ska antas medféra betydande miljopaverkan.

Angdende anmadlningspliktiga verksamheter sa foreslar Naturvardsverket att till-
synsmyndigheten behover ta stillning i fragan om betydande miljopaverkan for fler
verksamheter dn idag. Naturvardsverkets bedomning ar att fordandringarna kan ge-
nomfoéras med ett bibehallet miljéskydd och sammantaget innebér forandringarna att
foretagens administrativa bérda minskar nagot.

Forslaget innebér samtidigt att de kommunala ndmnderna (tillsynsmyndigheten), i
fler anmélningsarenden @n idag, kommer att behéva prova om verksamheten eller at-
garden behover tillstandsprovas. Detta medfor alltsa att arbetsbordan for att hand-
lagga anmalningar troligen kommer att 6ka, dock har kommunerna méjlighet att fi-
nansiera den dkade arbetsbordan via avgifter. For att d&ven sdkerstélla en jamn niva
mellan handldggare, och i viss man dven mellan olika myndigheter, bor riktlinjer tas
fram for att underlétta arbetet och att stodja en likartad bedomning,

Sammantaget dr bedomningen fran Naturvardsverket att forslaget kan genomféras
med ett bibehdllet eller till och med ett ndgot forbattrat miljoskydd, jag har darfor
inget att erinra mot forslaget.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 4 oktober 2018
KATARINA LUHR

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéllning
Arendet

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen med hjalp av Havs- och vattenmyn-
digheten foreslagit vilka miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter som all-
tid kan antas medféra betydande miljopaverkan, samt for vilka verksamheter fragan
om betydande miljopaverkan ska bedémas fran fall till fall.

Ett viktigt syfte &r att sdkerstdlla att Sverige uppfyller Miljokonsekvensbeskriv-
ningsdirektivet (MKB-direktivet). Naturvardsverket har haft som utgdngspunkt att
det inte ska stdllas mer langtgaende krav pa verksamhetsutdvare dn vad som foljer av
MKB-direktivet, om det inte & motiverat for att uppna ett tillrackligt miljoskydd.

I uppdraget ingick inte att foresla att tillstandspliktiga verksamheter ska undantas
fran krav pd miljobedémning och inte heller att féresla dndringar i miljoprévnings-
forordningen. Skrivelsen som redovisar regeringsuppdraget i sin helhet finns pa Na-
turvardsverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnizmnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har vidareremitterat drendet
till dotterbolagen Stockholm Vatten och Avfall AB samt Stockholms Hamn AB.

Stockholms Hamn AB har valt att inte svara pa remissen och Stockholms Stads-
hus AB avstar fran att svara med egna synpunkter och hanvisar direkt till Stockholm
Vatten och Avfall AB:s svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 28 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stads miljoprogram for perioden 2016-2019, antaget av kommunfullméktige den
4 april 2016, utgdr frdn de utmaningar som rader for att Stockholms livsmiljo ska vara hall-
bar. Miljoprogrammet omfattar bdde den direkta pdverkan som staden har genom sin egen or-
ganisation men dven det som staden indirekt rar 6ver i form av 6vriga aktorers paverkan inom
stadens geografiska omrade. I miljoprogrammet finns bland annat malséttningen om ett gift-
fritt Stockholm samt mal om héllbar mark- och vattenanvandning.

Av kommunfullméktiges budget for 2018 framgar att stadens miljo- och halsoskydds-
namnd ska, bade i forebyggande tillsyn och som samtalspartner med naringslivet, 6ka bade
stadens och privata aktorers arbete for minskad kemikaliepaverkan. I takt med att staden
véxer etablerar sig allt fler verksamheter som dr anmélnings- eller tillstandspliktiga.

Mot denna bakgrund vill stadsledningskontoret framfora att nationella regelverk som stod-
jer Stockholms stads miljéambitioner generellt sett vialkomnas. Det &r lovvirt i sig att astad-
komma en storre grad av 6verensstimmelse mellan svensk lag och EU-direktiv dé det torde
forenkla for bade naringsliv och berérda myndigheter.

Stadsledningskontoret konstaterar att arbetsbordan for den kommunala tillsynsmyndig-
heten bedéms tka samtidigt som den administrativa borda for féretagen bedoms minska na-
got. Enligt stadsledningskontorets uppfattning saknas underlag i férslaget for att bedéma om


https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2017/Kategorisering-verksamheter-atgarder-utifran-krav-miljokonsekvensbeskrivning.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2017/Kategorisering-verksamheter-atgarder-utifran-krav-miljokonsekvensbeskrivning.pdf

dessa forandringar stér i rimlig proportion till varandra och pa vilket sétt handldggningsti-
derna totalt sett paverkas. Det &r viktigt att sdkerstélla att de lokala och regionala myndighet-
erna inte drabbas av merarbete utan motsvarande samhéllsnytta av insatsen. Om antalet &ren-
den hos tillsynsmyndigheterna okar ar det dven viktigt fran de sckandes och 6vriga sakdgares
perspektiv att sorja for enhetlig tillimpning av férandrade regelverk.

Naturvardverket redovisar att féreslagen reglering inte motsvarar MKB-direktivet full ut
och stadsledningskontoret tolkar skrivningarna som att ytterligare regeljusteringar behdver
goras. Kontoret forordar i sa fall att sddana justeringar efter remittering genomf6rs samtidigt
med Ovriga dndringar i forslaget.

Miljo- och halsoskyddsnhamnden

Miljé6- och hédlsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 25 september
2018 foljande.

1. Godkinna forvaltningens tjansteutladtande som svar pa remissen.

2. Justera drendet omedelbart.

Miljoéforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 september 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen har inga synpunkter pa de dndringar som foreslas géllande tillstandsplik-
tiga verksamheter.

Vad giller anmalningspliktiga verksamheter konstaterar miljoférvaltningen att de fore-
slagna dndringarna medfor att tillsynsmyndigheten i fler fall 4n idag behdver gora en behovs-
bedomning. En stor del av verksamheterna som kommer att omfattas av behovsbedémnings-
kravet innebéar ddremot sannolikt mycket sillan betydande miljépaverkan. Andringarna inne-
bér dven i detta fall en reglering som béttre 6verensstaimmer med MKB-direktivet varfor for-
valtningen tillstyrker forslaget dven i den delen.

Forvaltningen noterar att férslagen inte innebér att den svenska implementeringen mots-
varar MKB-direktivet fullt ut. Naturgrustakter for markégarens husbehov som &r anmélnings-
pliktiga enligt 4 kap. 4 § miljoprovningsférordningen omfattas av MKB-direktivets bilaga 1
(p. 19) om verksamhetsomradet Gverstiger 25 ha. Eftersom bestimmelsen i miljoprovningsdi-
rektivet foreskriver anmélningsplikt féreslar Naturvardsverket dock att det fortsatt gors en be-
hovsbedémning géllande alla naturgrustédkter for husbehov som regleras av bestimmelsen. En
naturgrustakt for husbehov med verksamhetsomrade Gverstigande 25 ha kommer alltsa i den
svenska implementeringen inte alltid att krdva en miljokonsekvensbedémning trots att sa f6-
reskrivs i direktivet.

Likasa omfattas behandling av avfall i form av uppgrdvda férorenade massor pa plats un-
der hogst tolv manader (anmélningspliktig verksamhet enligt 29 kap. 37 § miljoprovningsfor-
ordningen) av MKB-direktivets bilaga 1 (p. 9) om det ror sig om farligt avfall och behandling
sker genom kemisk behandling under rubriken D9 i bilaga 1 till avfallsdirektivet
(2008/98/EG). Aven vad giller 29 kap. 37 § miljéprovningsférordningen féreslar Naturvérds-
verket att det i den svenska implementeringen ska kravas en behovsbedémning. Av MKB-
direktivet foljer dock att en miljokonsekvensbedomning alltid ska krdvas om det &r fraga om
farligt avfall och de metoder som anges i punkten 9 i bilaga 1 till direktivet anvands.

Forvaltningen uppfattar att Naturvardsverket bedomer att det i dessa fall dr lampligare att
utreda om justeringar kan goras i miljoprovningsforordningen genom att de idag anmaélnings-
pliktiga verksamheterna i den delen de omfattas av MKB-direktivets bilaga 1 blir tillstands-
pliktiga (se s. 38 i forslaget). En sddan 6versyn har inte omfattats av Naturvardsverkets upp-
drag denna gang.



Forvaltningen konstaterar att nagon utdkad tillstandsplikt inte fore-slas for dessa verksam-
heter i nulédget. I en fortsatt lagstiftningsprocess bor dock beaktas att en tillstandsprocess all-
tid innebér okade kostnader och tidsutdrékt for verksamhetsutdvarna. Den kvarstaende under-
implementeringen bor dérfor i framtiden 16sas genom krav pa miljokonsekvensbedémning i
den man det foljer av MKB-direktivet trots att verksamheterna endast omfattas av anmal-
ningsplikt. I vart fall anser forvaltningen att tillstandsplikten inte bor utdkas mer dn nédvéan-
digt.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 23 augusti 2018 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Underremisser

Stockholm Vatten och Avfall

Naturvérdsverket har genomfort ett regeringsuppdrag i vilket man redovisar vilka krav pa
miljokonsekvensbeskrivning som bor stéllas pa miljofarliga verksamheter och vattenverksam-
heter. Stockholm Vatten och Avfall producerar vatten och renar avloppsvatten fran dver en
miljon ménniskor i stockholmsregionen. Dérutdver samlas avfall in fran knappt en miljon in-
vanare i Stockholms stad. Bolaget ar direkt paverkade ur savil ett vatten- som ett avfallsper-
spektiv.

I korthet innebér forslaget att kraven sénks avses géllande dokumentering av miljokonse-
kvenser. Bolaget ar positivt till forslaget men ser samtidigt att ett storre ansvar laggs pa hand-
laggande myndighet. For den vattenrelaterade verksamheten har forslaget har storst paverkan
vid proévning av avloppsreningsverk mindre dn 10 000 personekvivalenter vilket &r en lagre
grans dn Stockholm Vatten och Avfalls befintliga reningsverk.

Det ar mycket positivt om handlédggningstiden minskar. Detta forutsatter dock att den en-
skilde handldggaren bereds mdjlighet att sétta sig in i drendet och har erforderlig kompetens
att gora en konsekvent bedomning fran fall till fall. Om detta inte uppfylls finns en risk att
handldggningstiden snarare riskerar att 6ka vilken vore mycket negativt. For att sdkerstélla en
jamn niva mellan handldggare, och i viss man dven mellan olika myndigheter, krdvs ocksa att
riktlinjer tas fram vilka leder till en likartad bedémning. En enklare handlédggning skapar &ven
positiva effekter for branschen i stort och bolaget kommer sannolikt paverkas av positiva bi-
effekter sdsom enklare tillgang till externa resurser i samma bransch.
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