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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner Niceférdraget om
andring av Fordraget om Europeiska unionen, férdragen om uppréattandet
av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem
(Nicefordraget) samt de protokoll som har fortecknats 1 Slutakten till
fordraget. Syftet med fordraget ar att infor den forestdende utvidgningen
effektivisera samarbetet i unionen.

Nicefordraget innehaller andringar i de grundlaggande fordragen och i
vissa protokoll som hor till dem. | propositionen redovisas dessa
andringar.

Genom Nicefordraget Gverldts beslutanderétt i begransad omfattning
till Europeiska gemenskaperna (EG).

Ett tilltréde till Nicefordraget féranleder en andring av lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges andutning till Europeiska
unionen. | propositionen laggs fram fordag till en sadan lagandring.
Lagandringen foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen

1.

2.

antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen,

godkénner Nicefordraget om andring av Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna
och vissa akter som hér samman med dem samt de protokoll som har
fortecknatsi slutakten till fordraget.
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2 Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
De fordrag och andrainstrument som avsesi 2 och 3 88 &r:

1. Fordraget den 18 april 1951 om uppréttandet av Europeiska kol- och
stélgemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

3. Fordraget den 25 mars 1957 om uppréitandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

4. Konventionen den 13 november 1962 om andring av Fordraget om
uppréttandet av Europei ska ekonomiska gemenskapen i syfte att gora den
sarskilda ordningen fér associering av utomeuropeiska lénder och
territorier som behandlas i fjarde delen av detta fordrag tillamplig med
avseende pa Nederlandska Antillerna

5. Protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

6. Fordraget den 22 april 1970 om andring av vissa budgetbestammel ser i
fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och i fordraget
om uppréttandet av ett gemensamt rad och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

7. Fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks, Irlands,
Konungariket Norges och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

8. Beslutet av Europeiska gemenskapernas rad av den 22 januari 1972
om Konungariket Danmarks, Irlands, Konungariket Norges och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands anslutning till Europeiska
kol- och stdlgemenskapen

9. Fordraget den 10 juli 1975 om é&ndring av vissa bestammelser i
protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga
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10. Fordraget den 22 juli 1975 om andring av vissa finansiella
bestammelser i fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna
och i fordraget om uppréttandet av ett gemensamt réd och en gemensam
kommission for Europei ska gemenskaperna

11. Akten den 20 september 1976 om alméanna direkta val av foretrédare
i forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 1 februari 1993 om andring av namnda akt

12. Fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens anglutning till
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen

13. Bedlutet av Europeiska gemenskapernas rad av den 24 maj 1979 om
Hellenska republikens andutning till Europeiska kol- och
stélgemenskapen

14. Fordraget den 13 mars 1984 om éndring av férdragen om
upprattandet av Europeiska gemenskapernai fraga om Gronland

15. Fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen

16. Beslutet av Europeiska gemenskapernas réd av den 11 juni 1985 om
Konungariket Spaniens och Portugisiska republikens anslutning till
Europeiska kol- och stélgemenskapen

17. Europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986
18. Fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen

19. Fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges ansutning
till Europeiska unionen

20. Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om andring av Fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i Fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse enligt Amsterdamfordraget

21. Nicefordraget den 26 februari
2001 om &ndring av Fordraget om
Europeiska unionen, férdragen om
upprattandet av Europeiska gemen-
skaperna och vissa akter som hor
samman med dem

21. Bilagor och protokoll som hér  22. Bilagor och protokoll som hor
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till de fordrag och andra instrument till de férdrag och andra instrument Prop. 2001/02:8
som angesi 1-20. som angesi 1-21.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.



3 Arendet och dess beredning

Den 14 februari 2000 samlades representanter for medlemsstaternas i
Europeiska unionen (EU) regeringar fOr att inleda den regerings-
konferens som stats- och regeringscheferna pa Europeiska rédets mate i
Kadln ar 1999 hade fattat beslut om. De politiska forhandlingarna om ett
nytt fordrag avslutades vid Europeiska radets moéte i Nice den
11 december 2000. Efter en juridisk och spréklig granskning under-
tecknades det nya fordraget och regeringskonferensens slutakt i Nice den
26 februari 2001.

Enligt artikel 12.1 i Nicefordraget om andring av Fordraget om
Europeiska unionen, férdragen om uppraitandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem
(Nicefordraget) skall det ratificeras av medlemsstaterna i enlighet med
deras konstitutionella bestémmelser. Fordraget trader i enlighet med
artikel 12.2 i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den ménad
da det sistaratifikationsinstrumentet har deponerats.

Innebdrden av Nicefordraget och behovet av lagandringar har
redovisats i departementspromemorian NicefOrdraget EU:s regerings-
konferens 2000 (Ds 2001:29). Promemorians lagférslag finns som
bilagal till propositionen. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over de remissinstanser som har avgett svar finnsi bilaga 2.
Remissammanstélining finns tillganglig i Utrikesdepartementet (Dnr UD
2001/794/ERS). En lista o6ver de i propositionen forekommande
forkortningarnafinnsi bilaga 3.

Nicefordraget | svensk text finns som bilaga 4 till propositionen. De
protokoll som antogs av medlemsstaterna i regeringskonferensen finns i
bilaga 5 och fordragets sutakt med de férklaringar som antogs
respektive beaktades av medlemsstaterna i regeringskonferensen finns i
bilaga 6.

| artiklarna 3 och 4 i Niceférdraget anges de andringar som gors i
Fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen
respektive Fordraget om uppréditandet av Europeiska kol- och
stdlgemenskapen. De héanvisningar som gors i propositionen till
bestammelser i FOrdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
gdler i tillampliga delar aen motsvarande bestdmmelser | de
forstndmnda fordragen.

4 Tillkomsten av NicefGrdraget
4.1 Regeringskonferensen
Bakgrund

Den forra regeringskonferensen (1996-1997) ledde fram till att ett nytt
fordrag, namligen Amsterdamférdraget om andring av Fordraget om
Europeiska unionen, férdragen om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem (Amsterdam-
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fordraget), kunde antas (prop. 1997/98:58, bet. 1997/98:UU13, rskr.
1997/98:197, SO 1999:4).

Ett av huvudsyftena med den forra regeringskonferensen var att
effektivisera arbetet i institutionerna infor den kommande utvidgningen
av EU. Genom Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den 1 maj 1999,
uppnaddes flera viktiga resultat vad gdller att effektivisera arbetet i
institutionerna och bl.a. infordes forenklade beslutsprocedurer och ett
okat inflytande for Europaparlamentet. Pa tva av de centrala punkterna,
namligen rostreglerna i radet och kommissionens sammanséttning,
visade det sig emellertid inte mgjligt att na en av ala parter accepterad
[Gsning.

Resultatet i denna del blev i stéllet att den forra regeringskonferensen
antog ett protokoll om institutionerna infor en utvidgning av Europeiska
unionen (protokoll D.11, se SO 1999:4, s. 214). | protokollets forsta
artikel anges att, ndr den forsta utvidgningen tréder i kraft, kommissionen
skall "bestd av en medborgare fran varje medlemsstat, forutsatt att
vagningen av roster i radet da har andrats, antingen genom ny vagning av
rosterna eller genom dubbel majoritet, pa ett sitt som kan godtas av alla
medlemsstater”. Enligt artikel 2 i protokollet skall minst ett ar innan
antalet medlemsstater dverstiger 20 en regeringskonferens sammankallas
for att utfora en grundlig Gversyn av de bestammelser i férdragen som ror
kommissionens sammanséttning och institutionernas funktionssatt.

Belgien, Frankrike och Italien framforde i en forklaring om protokol | et
om institutionerna infor en utvidgning av Europeiska unionen att en
patagligt utvidgad anvandning av omrostning med kvalificerad majoritet
utgjorde en del av de relevanta faktorer som borde beaktas vid
avgorandet av fragorna om kommissionens sammansittning och
vagningen av roster i ministerradet (forklaring 6 som har bifogats
slutakten, se SO 1999:4, s. 304).

Frégorna om rostviktningen i radet, kommissionens storlek och
sammansattning samt en utokad tillampning av kvalificerad majoritet vid
beslutsfattandet i radet brukar allmant benamnas de s.k. Amsterdam-
resterna.

Vid Europeiska radets mote i Luxemburg i december 1997
konstaterades pa nytt att utvidgningen maste foregas av en forstarkning
och forbéttring av institutionernas funktion i enlighet med ovan ndmnda
protokoll D.11 om institutionerna. Europeiska rédet konstaterade i Wien i
december 1998 att man vid det kommande Europeiska radets méte i Koln
i juni 1999 skulle fatta beslut om nér och hur dessa institutionella fragor
skulle |8sas fore utvidgningen.

Forberedelserna

Vid Europeiska radets mote i Koln i juni 1999 fattades beslut om
forberedel ser och tidsplan for en kommande regeringskonferens.

| korthet innebar beslutet i Koln foljande. Konferensen skulle behandla
fragorna om rostviktningen i radet vid beslutsfattande med kvalificerad
majoritet, kommissionens storlek och sammanséttning och en eventuell
utokad tillampning av beslut med kvalificerad majoritet i radet.
Konferensen kunde ocksd komma att omfatta andra nddvandiga
forandringar av fordragen betréffande EU:s institutioner, som hade ett

Prop. 2001/02:8
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samband med de tre just namnda fragorna och genomférandet av Prop. 2001/02:8

Amsterdamfordraget.

Fore motet 1 Koln fanns det ett férdag om att man skulle tillsdtta en
grupp av "vise man” for att forbereda regeringskonferensen. Beslutet vid
Europeiska radets méte i Koln blev emellertid att ge ordforandelandet
Finland i uppgift att pa eget ansvar lagga fram en rapport som forklarade
och redovisade olika sétt att |6sa de utestdende frégorna.

Pa grundval av konsultationer med bl.a medlemsstaterna,
kommissionen och Europaparlamentet och en teknisk genomgang av de
aktuella frégestalIningarna dverlamnade det finlandska ordférandeskapet
en rapport till Europeiska rédet i Helsingfors den 10-11 december 1999.
Det slogs fast att konferensen skulle behandla rostviktningen i radet,
kommissionens storlek och sammansattning och en eventuell uttkad
tillampning av kvaificerad majoritet vid beslutsfattande i radet samt
andra nodvandiga andringar i fordragen betraffande de europeiska
institutionerna som kunde komma upp i samband med ovan namnda
fragor och vid genomforandet av Amsterdamfordraget. Nagot definitivt
beslut om dagordningens omfattning fattades dock inte i Helsingfors.

Det dlutliga politiska ansvaret for regeringskonferensen hade stats- och
regeringscheferna i Europeiska rédet, som ocksd gav de Gvergripande
politiska riktlinjerna for arbetet. Vid Europeiska radets mote i
Helsingfors enades man dock om att ge utrikesministrarna i radet for
almanna fragor (det sk. almanna rédet) det Gvergripande politiska
ansvaret for konferensen. Arbetet skulle forberedas av en arbetsgrupp
bestdende av foretrédare for varje  medlemsstats  regering.
Kommissionens foretradare skulle delta pa savd politisk som
forberedande niva. Europaparlamentet fick ha tva observatorer vid den
forberedande arbetsgruppens méten och varje moéte pa ministerniva
skulle foregas av en diskussion med Europaparlamentets talman.

Dagordningen for regeringskonferensen

Regeringskonferensen inleddes formellt av ministrarna i allménna radet
den 14 februari 2000 under portugisiskt ordférandeskap. Under denna
forsta halva av konferensen behandlades samtliga fragor, men fokus kom
att ligga pa fragan om en eventuell utokad tillampning av kvalificerad
majoritet vid bedutsfattande i radet, domstolsreformer och dag-
ordningens slutliga utformning. For att forbereda frégan om domstols-
reformerna uppréttades under den férberedande gruppen en grupp
bestdende av experter fran samtliga medlemsstater, Europaparlamentet
och kommissionen, det s.k. ordf brandeskapets vanner.

Inte heller vid Europeiska radets mote i Santa Maria da Feira den 19—
20 juni 2000 faststalldes dagordningen slutgiltigt. Den enda tillaggsfréga
som ordfdrandeskapet rekommenderade att man skulle ta upp vid
konferensen var frdgan om ndarmare samarbete. | ordférandeskapets
rapport, som noterades av Europeiska radet, sades uttryckligen att
frigorna om en stadga for de grundldggande réttigheterna och
utformningen av den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken var
att se som parallella processer. Den senare fragan dterkom i det absoluta
slutskedet av konferensen och ledde till vissa fordragsandringar (se
avsnitt 10), medan stadgan forblev en politisk forklaring.
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Frén och med hosten & 2000 intensifierades arbetet i regerings- Prop. 2001/02:8

konferensen. De intensiva slutférhandlingarna inleddes vid Europeiska
radets moéte i Nice den 8 december 2000. En politisk slutuppgorelse
n&ddes den 11 december 2000.

411 Sveriges prioriterade fréagor

Det overgripande svenska malet for regeringskonferensen var att
sékerstdlla en vd fungerande utvidgad union. En mycket omfattande
dagordning for konferensen skulle kunna dra ut pa tiden och medféra en
risk for att EU:s utvidgning skulle skjutas pa framtiden. Regeringen
foresprakade darfor en begransad dagordning.

En viktig generell svensk utgangspunkt var att varna de mindre
medlemsstaternas mgjlighet till inflytande i EU. De mindre staterna i
unionen har, sdvitt galer det dverstatliga samarbetet inom EU, relativt
sett en — i forhallande till befolkningsméngden — starkare stéllning an de
storre staterna i unionen. En prioriterad frédga for Sverige var att
siakerstalla Sveriges relativa inflytande i EU, med bibehdlande och
stérkande av unionens effektivitet och legitimitet. Det var regeringens
ambition att se till att Sverige inte hamnade i ett samre lage, i fraga om
inflytande, an andrai storlek jamforbara medlemsstater.

Fordag som i grunden skulle éndra den balans som i dag rader mellan
stérre och mindre medlemslander avvisades. Det ligger inte minst i de
sma medlemsstaternas intresse att EU verkligen fungerar effektivt.
Samtidigt méaste ocksa de stérre medlemsstaterna uppfatta systemet som
trovardigt.

| frdga om rostviktningen i radet ansdg regeringen att en uppgorelse
borde grundas pa en kompromiss mellan & ena sidan det forhallandet att
medlemsstaterna & suverana stater och a andra sidan medlemsstaternas
folkmangd, eller med andra ord mellan principernaom ”en stat — en rost”
och "en medborgare — en rost”. Regeringens ambition var att bibehdlla
Sveriges relativa styrka i radet och, om majligt, rétta till den sned-
fordelning som reglerna innebar for Sveriges del. Sverige har namligen, i
motsats till den allmanna principen, en nagot mindre rostvikt — aven per
capita — an narmast storre medlemsstater. Férandringen borde dessutom
ske en gang for ala, sd att inte omforhandling behdvde ske sa snart ett
nytt land skulle andutas till unionen. Losningen pa frdgan om
rostviktningen borde enligt regeringen ocksd bygga pa klara och
objektiva kriterier och inte grundas pa godtyckliga andringar av dagens
fordelning.

Regeringen ans3g att det ligger i Sveriges intresse att kommissionen
aven 1 fortsdttningen har en stark och gévstandig stélining.
Kommissionen maste ocksai framtiden vara en drivkraft for samarbetet i
EU och vaka Over fordragens tilldmpning. Liksom under den forra
regeringskonferensen (1996-1997) var den svenska positionen att varje
medlemsstat &ven i fortsdttningen borde ha rétt att nominera en ledamot
av kommissionen med full rostrétt och ett eget ansvarsomréde. Aven
principen om nationell likabehandling var central. Den var styrande for
regeringens instélining till alla forslag om hierarkier eller rotation av
ledamoter.
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Regeringen foresprakade att reformer betréffande tillampningen av  Prop. 2001/02:8

omrostningsregler med kvalificerad majoritet i rédet skedde pa grundval
av en genomgang fran fall till fall dar de sakliga forutséttningarnai varje
enskilt fall fick liggatill grund for Sveriges instéllning. Detta blev ocksa
den metod som tillampades, trots motstand fran ett antal medlemsstater
som ansdg att fragan snarare borde diskuteras utifran en generell princip
om kvalificerad majoritet som huvudregel med endast ett fatal undantag.

Regeringen foresprékade en 6vergang till besut med kvalificerad
majoritet i rédet i en rad fall pa socialpolitikens omrade, pa de omréden
av den inre marknaden som alltjamt krévde enhallighet samt pa asyl- och
migrationsomradet.

For familjeréttens del var den svenska positionen att sa langt majligt
soka behdlla bedlutsfattande med enhéllighet. Bakgrunden till denna
position var att Sverige inte skulle tvingas acceptera bestdmmelser som
inte gar ihop med grundlaggande svenska varderingar. De familjeréttsiga
reglerna & mycket starkt knutna till ett lands kulturella, ekonomiska och
sociala sarart. Familjerdtten skiljer sig i detta avseende markant fran
civilrétten i ovrigt.

Regeringen motsatte sig, forutom den grupp bestdmmelser med EU-
konstitutionell anknytning och bestdmmelser om organens samman-
séttning som tidigt undantogs, dven en dvergang till bedutsfattande med
kvalificerad majoritet pa skatteomradet, som ligger néra kérnan i den
nationella suveraniteten. Regeringen motsatte sig ocksa en dvergang till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet pd omraden déar sadana
forandringar skulle kunna leda till att beslut, som strider mot svensk
grundlag, skulle kunna fattas mot var vilja.

For att rusta domstolen att méta det kande antalet mal och forkorta de
redan alltfor langa handlaggningstiderna verkade regeringen aktivt for
reformer och effektiviseringar av sdval domstolsstrukturen som arbets-
formerna. Ambitionen var att Oka effektiviteten och flexibiliteten i
systemet samt att underldtta for senare reformer.

4.1.2 Dialogen med riksdagen

Lopande samrad med EU-namnden agde rum infér och under hela
regeringskonferensen. Detta skedde i samband med ministerradsmoten i
almanna rédet. Dartill holls under hela forhandlingsarbetet regelbundna
moten mellan férhandlingsledningen och en beredningsgrupp inom EU-
namnden med representanter for samtliga riksdagspartier for ndrmare
information om forhandlingsl&get. Aven under sjdva slutférhandlingen i
Nice skedde |6pande samrad.

EU-namnden fick ocksa skriftliga promemorior i vilka regeringen
redogjorde for de aktuella frégorna, forhandlingsforloppet samt
regeringens position.

Foredragningar och samréd &gde dven rum med konstitutionsutskottet
och utrikesutskottet. Ansvariga statsrdd |amnade vidare information i
kammaren vid fleratillfalen.

Den nara och kontinuerliga dialogen med riksdagen bidrog till att
Sverige kunde framféra de svenska positionerna i férhandlingen med
kraft och pa ett konstruktivt sétt.
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5 Nicefdrdragets uppbyggnad

Nicefordraget bestdr av tva delar som innehaller dels materiella andringar
bl.a. i de grundlaggande fordragen, dels Gvergangs- och dut-
bestammel ser. Fordraget inleds med en kort ingress.

Den forsta delen i fordraget (artiklarna 1-6) innehdller materiella
andringar i
- Fordraget om Europeiska unionen (Unionsfordraget)

Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-for-
draget)
Fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratomfordraget)
Fordraget om uppréttandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen
(Kol- och stélfordraget eller EK SG-fordraget)
Protokollet om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken
Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och pri-
vilegier.
Den andra delen i fordraget (artiklarna 7—13) innehaller Gvergangs- och
slutbestammel ser.

Vid regeringskonferensen antogs 4 protokoll. Dessa har samma
réttsliga status som de fordrag till vilka de fogas. Vid regerings
konferensen antogs aven 24 gemensamma foérklaringar och beaktades
3 ensidigaforklaringar av en eller flera medlemsstater.

Regeringskonferensens slutakt innehdller en forteckning 6ver de texter
som medlemsstaterna | konferensen antog eller beaktade, namligen
Niceférdraget, de 4 protokollen och samtliga foérklaringar. Forklaringarna
bifogas dutakten. Till skillnad fran fordraget och protokollen utgor
slutakten inte en del av gemenskapsratten. Den réttsliga statusen av de
forklaringar som har fogats till slutakten bor ses mot bakgrund av de
tolkningsbestammelser, vilka finns i 1969 ars Wienkonvention om
traktatratten och som kodifierar den allméanna folkréttens regler om
tolkning av internationella dverenskommelser. Det & emellertid ytterst
EG-domstolen som avgor vilken réttsverkan som forklaringarna skall
tillerkannas.

6 Sverigestilltrade till Nicefordraget

For att askadliggora samarbetet inom EU brukar man beskriva detta som
ett samarbete inom tre pelare.

Det traditionella gemenskapssamarbetet &terfinns i den forsta pelaren
och grundar sig pa EG-fordraget. | denna pelare finns dven samarbetet
inom de 6vriga gemenskaperna, dvs. det samarbete som grundas pa Kol-
och stalfordraget samt Euratomfordraget. Salunda hor samarbetet i bl.a.
tull- och handelspolitiska fragor, den inre marknaden, den ekonomiska
och monetéara unionen (EMU), miljopolitiken, socialpolitiken, visering,
asyl och invandring samt civilréttsligt samarbete hemma i den forsta

Prop. 2001/02:8
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pelaren. P& grundval av fordragen och gemenskapslagstiftningen har en  Prop. 2001/02:8

sarskild réttsordning, EG-réditen eller gemenskapsréiten, utvecklats.
Samarbetet brukar betecknas som Overstatligt bl.a genom att
medlemsstaterna har overlamnat viss beslutanderétt till EG. De beslut
som gemenskapsinstitutionerna fattar kan sdlunda direkt skapa rattigheter
och skyldigheter for enskildai medlemsstaterna.

Samarbetet | den andra pelaren ror den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (GUSP). Samarbetet i den tredje pelaren ror polis-
samarbete och straffréttsligt samarbete. Samarbetet | dessa pelare
grundas pa Unionsfordraget. Medlemsstaterna & bundna av de
gemensamma besluten pd samma sitt som normalt foljer av ett
internationel It samarbete enligt folkréttens regler. Det & alltsa frégan om
ett mellanstatligt samarbete i dessa pelare.

Nicefordraget innehdller bestammelser som utgor andringar i eller
tillagg till EG-fordraget, Kol- och stalfordraget, Euratomférdraget och
Unionsfordraget. Det nya fordraget paverkar samarbetet i ala de tre
pelarna. Nicefordraget, liksom de namnda grundldggande fordragen, &r
att betrakta som en sedvanlig folkréttslig éverenskommelse. Fordraget
skall, i enlighet med artikel 12.1 i fordraget, ratificeras av dla
medlemsstater i enlighet med deras konstitutionella bestdmmelser. FOr att
Sverige skall kunna tilltrada Nicefordraget maste darfor de kon-
stitutionella forutséttningarna for detta vara uppfyllda.

| det foljande presenteras forst helt kort de nya bestdmmelsernai de tre
pelarna. Regeringen tar darvid kortfattat stélining till om det genom
Nicefordraget sker ndgon Overldtelse av beslutanderétt. Mot bakgrund av
dessa stédllningstaganden utvecklar och sammanfattar regeringen frégan
om overldtelse av beslutanderétt och gor konstitutionella Gvervaganden,
dvs. en undersokning av om de konstitutionella forutsattningarna for ett
tilltrade till Nicefordraget & uppfyllda. Déarefter redovisar regeringen
varfor den anser att Sverige bor tilltr&da det nya férdraget. Slutligen
presenterar regeringen den s.k. anslutningslagen och de andringar av
lagen som &r nddvéandiga.

6.1 De nya bestdmmelsernai den forsta pelaren

Regeringens beddmning: De nya bestammelserna i den forsta
pelaren innebér att beslutanderdtt i vissa fall overldts till EG.
Overldtelsen & av begransad omfattning.

Promemorians beddémning: Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig sarskilt i
fragan, Uppsala tingsratt och Kommerskollegium, delar regeringens
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Genom Amsterdamfordraget
gavs mojligheter till narmare samarbete mellan medlemsstaterna i den
forsta pelaren. Genom Nicefordraget andras dessa bestammelser nagot.
Ett beslut om att upprétta ett ndrmare samarbete skall som hittills fattas
med kvalificerad majoritet, men en medlemsstat far begéara att frégan
hanskjuts till Europeiska radet. Europeiska radet behdver emellertid inte
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fatta nagot formellt beslut. Det racker att fragan hanskjuts till Europeiska Prop. 2001/02:8

radet for att ministerradet skall kunna fatta besdut med kvalificerad
majoritet (artikel 2.1 i Nicefordraget). Samma forfarande géler for
narmare samarbete i den tredje pelaren. | artiklarna 1.11-1.14 i
Nicefdrdraget anges gemensamma bestdmmelser om ndrmare samarbete.
Ett nérmare samarbete innebér inte att beslutanderétt 6verlatstill EG.

En av regeringskonferensens huvudfragor var att utoka tillampnings-
omradet for beslutsfattande med kvalificerad majoritet i rédet. Det finns
darfor ett flertal bestammelser i EG-fordraget, vilka genom Nicefordraget
har blivit foremal for en andring av omrostningsreglerna, dvs. radet har
tidigare fattat besut med enhdllighet men det nya fordraget anger
kvalificerad majoritet for beslutsfattandet. Ett exempel pa en sddan
bestammelse &r artikel 100 i EG-fordraget som ror den ekonomiska och
monetara politiken. Andringen innebar att rédet kan fatta beslut med
kvalificerad majoritet dels om lampliga agarder med hansyn till det
ekonomiska |&get, dels om ekonomiskt bistand frén gemenskapen till en
medlemsstat som har, eller alvarligt hotas av, stora svarigheter till foljd
av osedvanliga handelser utanfor medlemsstatens kontroll (artikel 2.5 i
Nicefordraget). Ett annat exempel & artikel 207.2 i EG-fordraget dér
andringen innebdr att radet skall utse generalsekreteraren och den
stéllféretradande generalsekreteraren genom beslut med kvalificerad
majoritet (artikel 220 i Nicefordraget). Flera bestammelser i
Nicefordraget anger att radet skall fatta beslut i enlighet med forfarandet
i artikel 251 1 EG-fordraget, dvs. medbeslutandeforfarandet. Ett exempel
pa en sadan bestdmmelse & den nya artikeln 67.5 i EG-férdraget som
innebar att rédet, om gemenskapslagstiftning har antagits i relevanta
delar, skall besluta med kvalificerad mgjoritet och att medbeslutande-
forfarandet 1 artikel 251 i EG-fordraget skall tillampas bl.a. vad gdler
vissa atgarder som ror asyl och dtgéarder som ror civilréttsligt samarbete
med undantag for fragor som berdr familjerdtten (artikel 2.4 i
Nicefordraget). En andring av beslutsformen i radet fran enhdlighet till
kvalificerad maoritet, eventuellt i kombination med ett
medbeslutandeférfarande, innebér i sig inte att ytterligare beslutanderatt
overlatstill EG.

Artikel 133 i EG-fordraget, som gdler gemenskapens yttre ekonomiska
forbindelser, har andrats pa sa sétt att beslut om forhandlingar om och
ingdende av avtal med tredje land eller en internationell organisation pa
omrédena handel med tjanster och handelsrelaterade aspekter av
immateriella réttigheter i princip skall fattas med kvalificerad majoritet
(artikel 2.8 1 Nicefordraget). | bestammel sen gors emellertid flera viktiga
undantag fran denna huvudregel. Beslutsfattande med enhallighet kravs
dels for avtal som innehdller bestammelser for vilka enhdllighet kravs for
att anta interna regler, dels for avtal som rér omraden som @nnu inte varit
foremd for en intern reglering inom EG. Dessutom skall bedut om
forhandlingar om och ingdende av avtal pa vissa omraden som kulturella
och audiovisuella tjanster, utbildningstjanster samt sociala tjanster och
tjanster som ror manniskors halsa altid fattas i samforstand mellan
gemenskapen och medlemsstaterna. Den nya bestdmmelsen innebér inte
att ytterligare beslutanderatt 6verlats till gemenskapen.

| det nya fordraget har bestdmmelser inforts som innebar att nya
rattsliga grunder har skapats. Genom Nicefordraget infors en ny
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avdelning 1 EG-fordraget, nadmligen avdelning XXI som avser Prop.2001/02:8

ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje land (artikel
2.16 i Nicefordraget). Syftet med den nya bestdmmelsen, artikel 181a, &r
att skapa en sérskild réttslig grund for annat samarbete &n det som avsesii
avdelning XX och som enbart rér samarbetet med utvecklingsléander. Det
kan t.ex. vara frdga om program om ekonomiskt och tekniskt samarbete
med landernai Central- och Osteuropa. Vad géller dessa frégor har radet
hittills fattat sina beslut med artikel 308 i EG-fordraget som réttslig
grund. Genom den nya bestammelsen Overldts sdledes ingen ny
bedlutanderétt till EG. Artikel 191 i EG-fordraget anger bl.a. att politiska
partier pa europeisk niva & viktiga som en integrationsfaktor inom
unionen. Genom Nicefordraget skapas, med ett tillagg till denna
bestammelse, en sérskild réttslig grund for att faststdlla regler for
europeiska politiska partier och deras finansiering (artikel 2.19 i
Nicefordraget). Den nya bestdmmelsen innebdr inte heller nagon
ytterligare overldtelse av beslutanderétt till EG. Regeringskonferensen
antog en forklaring av vilken bl.a. framgér att bestammelserna i artikel
191 inte innebé&r nagon Overforing av behdrighet till EG och inte
paverkar tillampningen av relevanta nationella konstitutionella
bestammelser (gemensam forklaring 11). En ny réttslig grund skapas
aven t.ex. genom den nya artikeln 229a i EG-férdraget och artikel 4.2 i
protokollet om utvidgningen av Europeiska unionen — se nedan.

Flera bestammelser i Nicefordraget ror den nya befogenhet som radet
far att nominera och utse ledaméter i olika organ. Genom Nicefordraget
skall r&det, pa stats- eller regeringschefsniva, med kvalificerad majoritet,
och i enlighet med nya artikeln 214.2 i EG-fordraget, nominera den
person som rédet vill utse till kommissionens ordférande. Radet skall
vidare med kvalificerad majoritet dels nominera 6vriga ledamoter av
kommissionen, dels genom beslut med kvalificerad majoritet utse
ordforanden och de dvriga ledaméterna av kommissionen (artikel 2.22 i
Nicefdrdraget). Om en ledamot entledigas, avsdtts eller avlider skall en
erséttare for den dterstdende mandattiden, enligt nya artikeln 215, utses
av radet genom ett besut med kvalificerad majoritet. Om en erséttare
behover utses for ordféranden under aterstoden av mandattiden skall
forfarandet i artikel 214.2 tillampas (artikel 2.23 i Nicefordraget). Enligt
gdllande bestammelser & det medlemsstaternas regeringar i samforstand
som skall fatta samtliga dessa beslut. De nya bestdmmel serna forutsétter
darfor att beslutanderdtt Overldts till EG. De nya artiklarna 127.2 i
Euratomfordraget och 10.2 i Kol- och stalfordraget respektive nya
artiklarna 128 andra och tredje styckena 1 Euratomfordraget samt
12 andra och tredje styckena i Kol- och stalftrdraget innehdller
motsvarande bestammelser. Radet far &ven befogenhet att utse
ledaméterna av de sdrskilda réttsinstanserna— se nedan.

Genom Nicefordraget far radet, med stod av nya artikeln 225a forsta
stycket i EG-fordraget och genom ett enhalligt beslut, upprétta sarskilda
réttsinstanser som knyts till forstainstansrétten  (artikel 2.32 i
Nicefordraget). De sérskilda rattsinstanserna har till uppgift att i forsta
instans préva och avgora vissa grupper av arenden pa sarskilda omraden.
| rédsbeslutet om att upprétta en sarskild réattsinstans skall bestammelser
om réttsinstansens sammansdéttning faststéllas och omfattningen av dess
behorighet preciseras. R&det har, genom nya artikel 225a fjarde stycket i
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EG-fordraget, fatt befogenhet att genom enhdlligt beslut utse Prop. 2001/02:8

ledaméterna av de sarskilda réttsinstanserna. Bestammelsen forutsétter,
savitt gdller radets befogenhet att utse ledamoterna, en viss 6verldtelse av
bedlutanderétt. De nya artiklarna 140b fjarde stycket i Euratomfordraget
och 32e fjarde stycket i Kol- och stalférdraget innehdller motsvarande
bestammelser. Bestammelsen i 6vrigt foranleder inte att nagon ytterligare
beslutanderétt dverlatstill EG.

Genom en ny bestammelse, artikel 229a i EG-fordraget, far radet
enhdlligt anta bestdmmelser for att ge domstolen behdrighet att avgora
tvister som ror industriellt réttsskydd (artikel 2.33 i Nicefordraget). Den
nya bestammelsen tar framst sikte pa att skapa en majlighet for
domstolen att doma i tvister mellan enskilda — fysiska eller juridiska
personer — om giltigheten av och intrdng i patent. Bestammelsen i
Nicefordraget foranleder ingen Overldtelse av beslutanderétt fran
medlemsstaterna till EG eftersom medlemsstaterna skall anta dessa
bestammelser i enlighet med sina konstitutionella regler.

Genom andringar i Nicefordraget far radet uttkade befogenheter att
besluta om fordragsandringar, s.k. foérenklat andringsforfarande. Artikel
48 i Unionsférdraget anger den procedur som skall tillampas vid
andringar i de grundldggande fordragen. Enligt artikeln skall andringar
ratificeras av samtliga medlemsstater i enlighet med deras kon-
stitutionella bestammelser. Ett forenklat andringsforfarande finns
emellertid fordragsfast vad géller vissa bestémmelser som ror domstolen
— se t.ex. artiklarna 221 fjarde stycket, 222 tredje stycket och 245 andra
stycket i EG-fordraget. Enligt dessa artiklar kan radet enhalligt besluta
om att andra i fordraget och i domstolens stadga. Genom andringen i
artikel 245 i EG-fordraget ges radet mgjlighet att i stérre omfattning med
enhallighet besluta om att andrai domstolens stadga savitt galler i forsta
hand domstolens organisation (artikel 235 i Nicefordraget).
Bestammelsen forutsdtter att ytterligare beslutanderatt Gverléts till EG.
De nya artiklarna 160 andra stycket i Euratomfordraget och 45 andra
stycket i Kol- och stalfordraget innehdler i stort motsvarande
bestammelser. Europeiska investeringsbankens stadga & som protokoll
fogad till EG-fordraget. Genom Nicefdrdraget infors en mojlighet till ett
forenklat andringsforfarande av investeringsbankens stadga (artikel 2.43
i Nicefordraget). Enligt den nya bestdmmelsen, artikel 266 tredje stycket
i EG-fordraget, kan radet med enhdlighet besluta om att éndra vissa
bestammelser i stadgan. Den nya bestdmmelsen forutsdtter att
beslutanderétt dverlatstill EG.

Artikel 4.2 i protokollet om utvidgningen av Europeiska unionen
faststéller kommissionens sammanséttning nar unionen har 27 medlems-
stater. Efter vederborliga andringar i fordragen skall ledamdéterna av
kommissionen utses pa grundval av en jamlik rotation, for vilken radet
genom enhdlligt beslut skall faststdlla narmare foreskrifter. Genom den
nya bestdmmelsen skapas en ny réttslig grund for radet att besluta om
bindande foreskrifter savitt galler kommissionens sammanséttning. Detta
forutsdtter att medlemsstaterna éverlater viss beslutanderéit till EG.

De nya bestdmmelserna i den forsta pelaren inneb&r samman-
fattningsvis att beslutanderétt i vissa fall Gverléts till EG. Overlatelsen
maste anses vara av begransad omfattning. Detta utvecklas narmare i
avsnitt 6.5.
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6.2 De nya bestdmmelsernai den andra pelaren

Regeringens beddmning: De nya bestdmmelsernai den andra pelaren
innebar inte att ndgon beslutanderatt Gverlatstill EU.

Promemorians beddémning: Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissingtanserna: Justitiekanslern (JK) har yttrat sig i fragan.
Regeringen behandlar JK:s synpunkter i avsnitt 6.5.

Skélen for regeringens bedomning: FoOr att Oka effektiviteten i den
andra pelaren infors bestammelser som innebéar att radet i vissa fall skall
fatta beslut med kvalificerad majoritet i stéllet for med enhéallighet.

Radet skall, enligt nya artikeln 23.2 forsta stycket i Unionsfordraget,
fatta bedut med kvalificerad maoritet om att utse en sarskild
representant som skall ha mandat for sarskilda politiska fragor i enlighet
med artikel 18.51 Unionsfordraget (artikel 1.3 i Nicefordraget).

Radet kan pa omrédet for den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken (GUSP), med stéd av artikel 24 i Unionsfordraget,
ingd internationella avtal med en eller flera stater eller internationella
organisationer. Nar ett sddant avtal syftar till att genomfdra en gemensam
atgard eller en gemensam standpunkt i den andra pelaren skall rédet,
efter &ndring av bestammelsen, fatta beslut med kvalificerad mgoritet
och avtalet skall vara bindande for unionens institutioner (artikel 1.4 i
Nicefordraget).

Kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik (KUSP) inrédttades genom
rédets beslut av den 22 januari 2001 (2001/78/GUSP). Genom
andringarna i Nicefordraget (artikel 1.5) férdragsfésts den roll som
KUSP skall ha. Radet far i vissa fall bemyndiga KUSP att fatta [ampliga
beslut om den politiska kontrollen och den strategiska ledningen av en
krishanteringsinsats. Radet fattar sitt bedut i enlighet med artikel 23 i
Unionsfordraget.

Genom Nicefordraget ges en mgjlighet till ndrmare samarbete i den
andra pelaren (artikel 1.6 i Nicefordraget). Det narmare samarbetet kan
endast avse genomfdrande av en gemensam atgard eller en gemensam
stndpunkt i den andra pelaren. Fragor som har militéra eller forsvars-
massiga konsekvenser far inte bli foremd for narmare samarbete.
Radsbeslutet om att upprétta ett narmare samarbete fattas i enlighet med
artikel 23.2 andra och tredje styckena i Unionsfordraget. Detta innebar
att om en medlemsstat forklarar att den av viktiga och uttalade sk&l som
ror nationell politik avser att motsiita sig att beslutet fattas med
kvalificerad majoritet kan fragan hanskjutas till Europeiska radet for
enhdlligt bedut, dar altsd ett sk. nationellt veto kan laggas fram.
Radsbeslutet om att tilldta en mediemsstat att delta i ett narmare
samarbete fattas med kvalificerad majoritet. | artiklarna 1.11-1.14 i
NicefOrdraget anges gemensamma bestdmmelser om ndrmare samarbete.
EG-domstolen har inte genom Nicefordraget fatt ndgon behdrighet i den
andra pelaren att prova om de i fordraget noga angivna forutsdttningarna
for ett ndrmare samarbete &r uppfyllda.

De nya bestammelserna i den andra pelaren innebar inte att ndgon
beslutanderétt Gverlats till EU. Skdlen for detta utvecklas ytterligare i
avsnitt 6.5.

Prop. 2001/02:8
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6.3 De nya bestdmmelsernai den tredje pelaren

Regeringens beddmning: De nya bestammelserna i den tredje
pelaren innebér inte att ndgon beslutanderatt Gverlats till EU.

Promemorians beddémning: Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissingtanserna: Justitiekanslern (JK) har yttrat sig i fragan.
Regeringen behandlar JK:s synpunkter i avsnitt 6.5.

Skélen for regeringens bedémning: De nya bestammelsernai artikel
24 i Unionsfordraget ror aven fragor om polissamarbete och straffréttsligt
samarbete i den tredje pelaren (artikel 38 i Unionsfordraget). Nar ett
avtal som gdller polissamarbete och straffréttsligt samarbete avser en
fraga dar kvalificerad majoritet krévs for antagande av interna beslut
eller atgarder skall radet besluta med kvalificerad majoritet och avtalet
skall vara bindande for unionens ingtitutioner (artikel 1.4 i Nice-
fordraget).

Genom Nicefordraget understryks den roll som Europeiska enheten for
réttsdigt samarbete (Eurojust) har i kampen mot grov organiserad
brottslighet (artiklarna 1.7 och 1.8 i Niceftrdraget).

Genom Amsterdamfoérdraget gavs majligheter till narmare samarbete
mellan medlemsstaterna i den tredje pelaren. Genom NicefOrdraget
andras dessa bestammelser négot. Ett beslut om att upprétta ett narmare
samarbete skall som hittills fattas med kvalificerad majoritet, men en
radsmedlem kan begdra att fragan hanskjuts till Europeiska radet.
Europeiska radet behover inte fatta ndgot formellt beslut. Det racker, pa
samma sétt som géller for ett ndrmare samarbete i den forsta pelaren, att
fragan hanskjuts till Europeiska rédet for att ministerradet skall kunna
fatta beslut med kvalificerad majoritet (artikel 1.9 i NicefGrdraget). |
artiklarna 1.11-1.14 i Nicef6rdraget anges gemensamma bestdmmel ser
om ndrmare samarbete.

De nya bestammelserna i den tredje pelaren innebér inte att ndgon
beslutanderétt dverldtstill EU. Detta utvecklas narmare i avsnitt 6.5.

6.4 Andra andringar betréffande Unionsfrdraget

Regeringens beddmning: De nya bestdmmelserna som ger EG-
domstolen viss behorighet till provning av forfarandet i artikel 7 i
Unionsfordraget innebér inte att nagon besl utanderétt dverl&still EU.

Promemorians beddémning: Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgot att invanda i
fraga om beddmningen att de nya bestdmmelserna & forenliga med
regeringsformen.

Skalen for regeringens bedomning: EG-domstolen har fétt
behorighet savitt galler de bestammelser som avser forfarandet i artikel 7
i Unionsfordraget (nya artikeln 46 e i Unionsfordraget). Radet kan enligt
nyaartikeln 7 dels & fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat
alvarligt asidosétter principerna om frihet, demokrati och respekt for de
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manskliga réttigheterna och de grundl&ggande friheterna samt réttsstats- Prop. 2001/02:8

principen, dels da fast att en medlemsstat alvarligt och ihdlande
asidosdtter dessa principer. Om radet dér fast att en medlemsstat
dlvarligt och ihdllande har asidosatt dessa principer far rédet ocksa
besluta om att tillfélligt upphéva vissa av de réttigheter som staten har
enligt Unionsfordraget, inbegripet statens rostrétt i radet. Den behorighet
som domstolen far genom Nicefordraget ar begransad till en prévning av
procedurfrégorna.

De nya bestdmmelserna innebér inte att ndgon beslutanderétt dverlts
till EU. Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 6.5.

6.5 Konstitutionella 6vervaganden
Konstitutioneglla bestammelser som r6r internationella avtal

Enligt 10 kap. 18 regeringsformen & behorigheten att inga inter-
nationella avtal forbehdllen regeringen.

| vissa fall krévs att riksdagen godkanner det internationella avtalet.
Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen far regeringen inte inga
ett for riket bindande internationellt avtal utan att riksdagen har godkant
detta, om avtalet forutsétter att lag &ndras eller upphéavs eler att ny lag
stiftas eller om avtalet i Gvrigt galler ndgot amne i vilket riksdagen skall
besluta. Dessutom krévs att riksdagen enligt 10 kap. 2 § tredje stycket
regeringsformen godkénner avtal som & av storre vikt, &en om de inte
forutsitter nagon atgard inom riksdagens behorighetsomrade.

Bestammelserna i 10 kap. 58 regeringsformen reglerar frégan om
overlatelse av beslutanderétt. Overldtelse av beslutanderdtt innebér att
befogenheter att fatta beslut som annars tillkommer svenska organ, t.ex.
riksdagen eller regeringen, 6verlamnas till exempelvis ett mellanstatligt
organ. Det kan bl.a. vara frdga om att Overldta befogenheten att inga
internationella avtal (traktatmakten) eller att dverldta befogenheten att
meddela bindande foreskrifter (normgivningsmakten).

10 kap. 58 forsta stycket regeringsformen gor det mgjligt att
Overlamna beslutanderétt, t.ex. traktatmakt eller normgivningsmakt, till
EG. Bestdmmelsen pekar ut EG och inte EU som mottagare av
beslutanderétten. Det &r riksdagen som fattar beslut om Gverlatelsen.
Beslutet skall fattas med tre fjardedels maoritet eller i den ordning som
gdler for stiftande av grundlag. En forutséttning for att riksdagen skall
kunna beduta om Overldelse av bedutanderdtt till EG & att
gemenskaperna har ett fri- och réttighetsskydd som motsvarar det som
ges i regeringsformen och i den europeiska konventionen angdende
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlégggande friheterna
(Europakonventionen). | Ovrigt foreskrivs inte i bestdmmelsen négra
uttryckliga begransningar vad galler mgjligheten att 6verldta beslutande-
rétt, varken vad géller i sak eller i omfattning.

Av 10 kap. 2 § andra stycket regeringsformen framgar att om det finns
en sarskild ordning foreskriven for det riksdagsbeslut som forutsatts,
skall samma ordning iakttas vid godkénnandet av avtalet. Innebar ett
internationellt avtal att beslutanderétt Gverlats till EG, skall avtalet altsa
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godkénnas av riksdagen med minst tre fjardedels majoritet eller i den Prop. 2001/02:8

ordning som géller for stiftande av grundlag.

Som nyss har sagts gdler som enda uttryckliga forutsattning for att
riksdagen skall kunna besluta om Gverlatelse av beslutanderéit till EG att
EG har ett fri- och réttighetsskydd som motsvarar regeringsformens och
Europakonventionens. Av foérarbetena till den gélande lydelsen av
10kap. 58 forsta stycket regeringsformen (prop. 1993/94:114, bet.
1993/94:KU21, rskr. 1993/94:275, bet. 1994/95:KU9, rskr. 1994/95:24)
framgdr emellertid att en oOverldtelse av beslutanderédtt inte utan
grundlagsandring kan ske i sddan omfattning att regeringsformens
bestammelser om statsskickets grunder upphor att vara giltiga
Konstitutionsutskottet betonade i samma lagstiftningsérende vidare att
riksdagens stéllning som det framsta statsorganet inte genom 6verlatelse
av normgivningsmakt far urholkas i vasentlig grad. Vidare framhdlls att
10 kap. 58§ forsta stycket regeringsformen inte kan anses Oppna en
mojlighet att 6verlata besutsbefogenheter pa det omrade som omfattar
bestammelser som bar upp grundldggande principer i vart kon-
stitutionella system. Har har utskottet sarskilt pekat pa den fria
asiktsbildningens stora betydelse for vart statsskick, liksom alméan och
lika rostrétt. Andra grundldggande konstitutionella principer som
utskottet sarskilt har pekat pa ar offentlighetsprincipen, meddelarfriheten,
forbudet mot censur, skyddet av uppgiftslamnare, ansvarighetssystemet
samt andra viktiga principer i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen som har stor betydelse for den fria asiktshildningen.
(Se bet. 1993/94:KU21, s. 27-28.)

Infor tilltradet till varje nytt férdrag inom EU maste darfor bedomas
om fordraget innebér att medlemsstaterna Gverlater ndgon besl utanderétt.
De frégor som méste besvaras & om de andringar och tillagg som gors i
de grundlidggande fordragen genom Nicefordraget innebar nagon
Overlatelse av beslutanderétt dels vad géller EG (den forsta pelaren), dels
vad géller EU (den andra och tredje pelaren). Innebér en @ndring eller ett
tillagg att bed utanderétt Gverldstill EU & det, med nuvarande lydelse av
10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen, inte mojligt for Sverige att
tilltréda fordraget.

Overlatelse av beslutander att

Regeringens beddmning: Nicefordraget innebéar att beslutanderétt i
begransad omfattning dverlats till EG. Det finns inga konstitutionella
hinder for att Sverige skall kunnatilltréda det nya fordraget.

Promemorians beddémning: Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Samtliga de remissinstanser, forutom tva, som
uttryckligen har uttalat sig i fragan har antingen tillstyrkt eller inte haft
ndgot att erinra mot regeringens beddmning att det inte finns nagra
konstitutionella hinder for att Sverige skall kunna tilltréda det nya
fordraget. Bland de remissinstanser som delar regeringens beddémning
finns t.ex. Hovratten for Vastra Sverige, Uppsala tingsratt,
Kammarréatten i Jonkoping, Kommerskollegium, Marknadsdomstolen,
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Uppsala universitet, Lunds universitet och Sveriges advokatsamfund. Prop. 2001/02:8

Justitiekanslern, JK, gor beddmningen att regeringsformen inte medger
en ratfikation av Nicefordraget sdvitt avser nya artikeln 24 i
Unionsfordraget. JK ifrégasitter om inte de nya mdjligheterna att fatta
beslut om internationella avtal med kvalificerad majoritet innebdr en
Overldtelse av regeringens traktatmakt och darmed en overldtelse av
bedlutanderétt till EU. JK anfor att ett for Sverige folkréttsligt bindande
avtal skulle kunna komma till sténd utan att Sverige har bitrétt avtalet.
Den omstandigheten att en stat kan gora forbehdll for konstitutionella
krav och sdlunda undga att bli bunden av avtalet innan dessa krav har
uppfyllts kan inte, menar JK, leda till en annan beddmning. Inte heller
det forhallandet att en stat kan inldgga ett s.k. nationellt veto synes kunna
aberopas till stod for att regeringens traktatmakt inte inskranks. Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet konstaterar att Nice-
fordraget bidrar till den pagdende utvecklingen av unionssamarbetet mot
en mindre strikt uppdelning mellan pelarna. Fakultetsndmndens mening
ar att det darfor skulle vara lampligast om ratifikationen av Nicefordraget
kunde ansta till dess den foreslagna grundlagsandringen (SOU 2001:19)
hunnit genomféras. Fakultetsnamnden framhdler emellertid att
forandringarna i Nicefordraget inte andrar pelarstrukturen pa ett
avgorande sétt varfor ndmnden inte vill motsétta sig att Nicefordraget
ratificeras utan foregaende grundlagsandring.

Skélen for regeringens beddmning: | avsnitten 6.1-6.4 har stélining
tagits till om det genom Nicefordraget sker nagon Overldtelse av
beslutanderétt i respektive pelare. | det foljande vill regeringen utveckla
nagra principiella resonemang.

Som framgér av avsnitt 4 var huvudfrdgorna under regerings-
konferensen rostviktningen i radet, kommissionens storlek och samman-
séttning samt en utokad tillampning av beslut med kvalificerad mgoritet
i rédet. Frégor om nérmare samarbete och domstolsreformer diskuterades
ocksa under regeringskonferensen. Fragan om att dndra beslutsformen i
radet fran enhallighet till kvalificerad majoritet och fragorna om narmare
samarbete och domstolsreformer kommer att berdrasi det foljande.

For frégan om dverlatelse av besutanderétt spelar det, sdvitt avser den
forsta pelaren, principiellt ingen roll vilken beslutsform som tilléampas i
radet (prop. 1993/94:114, s. 21). Radet kan fatta besluten med enhallig-
het eller med kvalificerad majoritet. Den avgorande fragan & om det sker
nagon Overlatelse av beslutskompetens som annars tillkommer svenska
organ. Det forhdller sig pd samma sétt vad géller den andra och tredje
pelaren. | forarbetena till riksdagens godk&nnande av Amsterdam-
fordraget anforde utrikesutskottet (bet. 1997/98:UU13, s. 30) med
anledning av samarbetet i den andra och tredje pelaren i Amsterdam-
fordraget att det "faktum att ett beslut fattas med kvalificerad majoritet
(eller att kommissionen, liksom medlemslanderna, har initiativrétt)
innebar enligt utskottets uppfattning inte att samarbetet 6vergar fran att
vara mellanstatligt till att vara dverstatligt. Det & inte beslutsformen som
& avgorande utan i vad man beslutsbefogenheter som annars tillkommer
nationella organ fors Over eller g till en mellanstatlig organisation.” |
detta sammanhang kan erinras om den nya artikeln 24 i Unionsfordraget
(se avsnitt 6.2) dar rédet i vissa fall skall fatta besut med kvalificerad
majoritet.
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Justitiekanslern har i sitt remissyttrande funnit anledning att ifragasétta Prop. 2001/02:8

om inte de nya mgjligheter som 6ppnas genom den nya artikeln 24, dvs.
att fatta besut om att inga internationella avtal med kvalificerad
majoritet, innebdr en Overldtelse av regeringens traktatmakt och att
artikeln darmed strider mot 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen
eftersom den forutsatter dverlatelse av beslutanderétt till EU.

Regeringen vill med anledning av Justitiekanslerns uppfattning
framfora foljande. Artikel 24 forutsétter, som tidigare har namnts, inte
nagon Overldtelse av beslutanderétt. Detta foljer av punkten 5 i artikeln
enligt vilken ett avtal inte skall vara bindande for en medlemsstat vars
foretradare i radet forklarar att medlemsstaten maste uppfylla vissa krav
som foljer av dess egna konstitutionella forfaranden. En sadan forklaring
kan avges bade nér bedut skall fattas med enhélighet och nar beslut
fattas med kvalificerad majoritet. Detta innebar att i de fal en
medlemsstat avger en forklaring enligt punkten 5, kommer nagot for den
staten folkréttsligt bindande avtal inte till stand forran de konstitutionella
kraven i medlemsstaten har uppfyllts och utgangen av den prévning som
darvid gors dessutom innebdar att medlemsstaten vill bli bunden av
avtalet. Blir utgdngen av t.ex. en parlamentsbehandling daremot att
medlemsstaten inte vill bli bunden av avtalet uppstér adrig nagon
folkréttslig bundenhet. Genom att avge en forklaring enligt punkten
5 forfogar sdledes varje medlemsstat Gver om staten énskar bli bunden av
avtalet och detta galler oavsett vilken beslutsform som tillampas i radet.

Till detta kommer att medlemsstaterna enligt artikel 23.2 i Unions-
fordraget kan motséita sig att bedut fattas med kvalificerad majoritet
under dberopande av viktiga och uttalade skal som ror nationell politik.
Vilka frégor som pakallar att vetorétten utnyttjas avgor varje medlems-
stat suverédnt. Harigenom & situationen i princip densamma som om
beslut fortfarande alltid skall fattas med enhdllighet.

For svenskt vidkommande géller vid ingdende av avtal enligt artikel 24
att regeringsformens bestammelser maste iakttas fullt ut, dvs. regeringen
maste fatta beslut om att inga det aktuella avtalet och, i de fall sa krévs,
riksdagen lamna sitt godkannande. En forklaring enligt punkten 5 gor det
mojligt for regeringen att uppfylla regeringsformens krav pa t.ex.
riksdagsgodkannande. En forklaring gor det ocksd mgjligt att i varje
enskilt fall galvstandigt ta stéllning till om Sverige Onskar bli bundet av
avtalet. Till detta kommer att regeringen, som har namnts ovan, kan
motsétta sig att beslut fattas med kvalificerad majoritet under dberopande
av viktiga och uttalade skd8l som ror nationell politik. | samband med
riksdagens behandling av Amsterdamfoérdraget framhdll konstitutions-
utskottet att det forhdllandet att beslut i andra pelaren i vissa fall kan
fattas med kvalificerad majoritet inte — mot bakgrund av den kvarstdende
vetoradtten — paverkade den grundldggande mellanstatliga karaktaren av
samarbetet. Utskottet konstaterade avslutningsvis att ndgra besluts-
befogenheter inte Gverlamnades (bet. 1997/98:UU13, s. 127). Andringen
av artikel 24 innebér altsd inte att beslutanderétt dverforstill vare sig EG
eller EU. Artikeln strider foljaktligen inte mot 10 kap. 5 § forsta stycket
regeringsformen.

Genom Amsterdamfordraget fordragsreglerades mojligheten for en
majoritet av medlemsstaterna att ga in i ett nd&rmare samarbete, sk.
flexibel integration. Detta narmare samarbete kunde enbart bedrivasi den
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forsta och tredje pelaren. Genom Nicefordraget kommer nérmare Prop. 2001/02:8

samarbete att kunna bedrivas aen i den andra pelaren och de
bestammel ser som avser den forsta och tredje pelaren andras négot.

Proceduren for radet att besluta om att upprétta ett narmare samarbete
maste hdllas &tskild frén proceduren att andra de grundldggande
fordragen. Ett ndrmare samarbete maste bedrivas inom de av medlems-
staterna i fordragen fastlagda ramarna, dvs. en foérutsattning for
samarbetet &r att det faller inom unionens eller gemenskapens behorighet
(artikel 1.11 i Nicefordraget). Det gar inte att andra de grundldggande
fordragen genom ett rédsbeslut om att upprétta ett nérmare samarbete.
Det gar darfor inte heller att Gverfora ytterligare beslutanderétt till
gemenskaperna genom ett sddant rédsbesut. Overldtelse av ytterligare
beslutanderétt kraver fordragsandringar i enlighet med den procedur som
anges i artikel 48 i Unionsfordraget. Dessa fordragsandringar skall
ratificeras av samtliga medlemsstater i enlighet med deras kon-
stitutionella bestdmmelser. En annan sak & att medlemsstaterna kan
komma Gverens om att i fordraget reglerat.ex. att ett beslut som radet far
fatta skall antas i enlighet med medlemsstaternas konstitutionella regler.
Néagon overldtelse av beslutanderétt sker dainte i samband med att staten
tilltrader fordraget utan forst dd medlemsstaterna nationellt beslutar om
den Overltelse som radets beslut forutsitter. (Se nedan betréffande nya
artikeln 229ai EG-fordraget.)

Genom Nicefordraget far radet mojlighet att besluta om att upprétta
sarskilda réttsinstanser som knyts till forstainstansrétten (nya artikeln
225a | EG-fordraget). Den omstandigheten att sarskilda réttsinstanser
upprattas forutsétter i sig inte att ytterligare beslutanderétt 6verlats fran
medlemsstaterna till EG. Verksamheten i de sérskilda réttsinstanserna far
ses som en organisationsfréga for domstolen som inte kréver ytterligare
overldtelse av beslutanderétt. Inte heller den nya bestéammelsen genom
vilken rédet kan anta bestammelser for att ge domstolen behorighet att
avgora tvister som ror industriellt réttsskydd foranleder, som tidigare
namnts, overlatelse av beslutanderétt (nya artikeln 229a i EG-fordraget).
Den nya artikeln i Nicefordraget forutsétter namligen att medlems-
staterna skall anta dessa bestdmmelser i enlighet med sina kon-
stitutionella bestdmmelser. Som ovan har nédmnts & det forst genom det
sistnamnda forfarandet som den nddvéandiga behdrighetsoverlatelsen
aktualiseras och ytterligare beslutanderatt 6verlats fran medlemsstaterna
till EG.

EG-domstolen har genom Nicefordraget fatt en ny behorighet savitt
gdler de bestammelser som avser forfarandet 1 artikel 7 i Unions-
fordraget. Den behdrighet som domstolen far genom Nicefordraget &
sdledes begransad till procedurfrdgor och innebdr inte att nagon
beslutanderétt som tillkommer svenska organ overfors fran medlems-
staterna till domstolen. De beslut som domstolen fattar paverkar inte den
nationella beslutanderétten.

Genom Nicefordraget far rédet nya befogenheter som innebér att rédet
dels f&r nominera och utse ledamdéter i olika organ, dels far besluta om
vissa fordragsandringar, s.k. forenklat andringsforfarande (se avsnitt 6.1).
Enligt gdlande bestammelser tillkommer det medlemsstaterna att fatta
bedut i dessa fall. Genom de nya bestammelserna 6verfors denna
beslutanderétt fran medlemsstaterna till gemenskapsinstitutionen radet.
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Bestammelserna forutsitter darfor att beslutanderdtt overlats till
gemenskaperna.

Som tidigare har redovisats gdler enligt 10 kap. 58 forsta stycket
regeringsformen som forutséttning for overlatelse av beslutanderétt till
EG att EG har ett fri- och réttighetsskydd som motsvarar det som ges i
2 kap. regeringsformen och i Europakonventionen. | nu berdrt hdnseende
strider inte Nicefordraget mot kravet i 10 kap. 5 8 regeringsformen.

Nicefordraget innebar alltsa att beslutanderatt Gverldts till EG, men
inte till EU. Av konstitutionsutskottets uttalanden i samband med
tillkomsten av 10 kap. 5§ forsta stycket regeringsformen framgar att
Overldtelse av beslutanderétt till EG inte kan ske i sddan omfattning att
bestammelserna i regeringsformen om statsskickets grunder upphér att
varagiltiga. Som framgar av redogorelsen i avsnitt 6.1 &r Gverlatelsen av
begransad omfattning. Den beslutanderdit som genom NicefOrdraget
overléts till EG & varken i sak eller i omfattning av sadan natur att
statsskickets grunder upphor att vara giltiga. Inte heller tillsammans med
vad som redan har dverlatits & Gverlatelsen av sadan omfattning att det
kan anses strida mot konstitutionsutskottets uttalande. Det finns sdledes
inga konstitutionella hinder for att Sverige skall kunna tilltrada
Niceférdraget samt de protokoll som har fértecknats i slutakten till
fordraget.

6.6 Varfor Sverige bor tilltrada det nya fordraget

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner Nicefordraget samt de
protokoll som har fortecknats i slutakten till fordraget.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker att Sverige
ratificerar Nicefordraget eller har inget att erinra. Sdlunda anser t.ex.
Sockholms Handelskammare, Juridiska fakultetsnamnden wvid
Sockholms universitet, Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden wvid
Goteborgs universitet, Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisa-
tionen i Sverige och Tjansteménnens Centralorganisation att det &r
positivt att Sverige ratificerar Nicefordraget. Ingen remissinstans
avstyrker att Sverige tilltr&der fordraget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringskonferensens huvudmal var
att forbereda unionen for utvidgningen. Att &erknyta banden mellan de
europeiska staterna, som har varit avskurna under flera decennier, maste
anses vara en av de mest centrala uppgifterna i europeisk politik. Det
gemensamma malet inom unionen, att sikra freden och sikerheten i
Europa och att skapa garantier for fortsatt demokrati i de europeiska
staterna, har skapat en stark vilja i stater, som annu inte deltar i
samarbetet, att ansluta sig till den politiska, ekonomiska och kulturella
gemenskap som svetsar samman medlemsstaterna i unionen. Det &
fragan om att gora Europas aterférening majlig.

Utvidgningen har varit en av de starkt prioriterade fragorna for
Sverige. Sverige visade darfor ett stort engagemang for dessa frégor
under regeringskonferensen och var ocksa mycket drivande for att soka
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hitta |6sningar for att genomfdra de institutionella reformer som & Prop. 2001/02:8

nodvandiga for att kunna valkomna fler medlemmar i unionen.

| och med Niceférdraget har huvudmalet for regeringskonferensen
uppnatts. Medlemsstaternas regeringar har kommit Gverens om de
institutionella férandringar som & nodvandiga for att samarbetet skall
kunna fungera i en utvidgad union. Andringarna i omrostningsreglerna
sékrar en fungerande beslutsprocess, vilket ar en forutséttning for en vé
fungerande union. Fordraget innehdller dven bestammelser om den
framtida fordelningen av platser i Europaparlamentet och samman-
séttningen av kommissionen. Genom fordraget underléttas aven framtida
anpassningar av EG-domstolens och forstainstansréttens procedurregler
for att mota den ckade maltillstromning som utvidgningen kan antas
innebdra. Dessa andringar leder till att unionen &ven i framtiden kan
arbeta effektivt och darigenom uppfattas som trovéardig och meningsfull
for medborgarna.

Niceférdraget innebér ett grundldggande framsteg for de av Sverige
starkt prioriterade strévandena att genomfdra en utvidgning av EU.
Fordraget innebdr inte att samarbetet inom unionen andrar karaktér.
Pelarstrukturen &ndras inte pa ndgot avgorande sitt. Genom att tilltrada
Nicefordraget deltar Sverige aktivt for att mojliggora Europas ater-
forening.

Det ankommer pa riksdagen att godkanna det nya fordraget. Enligt
regeringens uppfattning finns, som framgér av det ovan anférda, goda
skdl for att Sverige bor tilltrada fordraget. Regeringen foreslar darfor att
riksdagen godkanner Nicefordraget och de protokoll som har fortecknats
i slutakten till fordraget.

Ett tilltrade till fordraget foranleder en andring 1 lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

6.7 Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Regeringens forslag: Nicefordraget infors i forteckningen Over de
grundl&ggande foérdragen m.m. i 4 8§ anslutningslagen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Samtliga de remissinstanser som uttryckligen har
uttalat sig i frégan har tillstyrkt lagforslaget eller har l|amnat det utan
erinran. Bland dessa remissinstanser méarks Riksdagens ombudsméan,
Hovréatten for Vastra Sverige, Stockholms tingsratt, Kammarratten i
Jonkoping, Justitiekanslern och Kommer skollegium.

Skélen for regeringens forslag: | Sverige tilldmpas den principen att
ett internationellt avtal som Sverige har tilltrétt inte omedelbart blir en
del av den svenska rétten, utan pa ett eller annat satt maste inforlivas med
svensk rétt for att bli galande infor svenska domstolar och andra
myndigheter (SOU 1974:100, s. 44). En sddan metod & inkorporering.
Inkorporeringen innebér att det i en lag eller en annan forfattning anges
att det internationella avtalet eller delar av det skall gadllai Sverige. Detta
innebdr i sin tur att avtalsbestdmmelserna, utan att omarbetas, dverfors
till svensk rétt och blir direkt tilldmpliga som svensk forfattningstext. En
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annan metod & transformering. Denna metod innebér att det interna-
tionella avtalet eller delar av det omarbetas till svensk forfattningstext.

Mot bakgrund av detta dualistiska synsatt i Sverige pa forhallandet
mellan svensk ratt och traktatratt ansdgs det krévas nagon form av
nationell lagstiftning for att 1994 &rs andutningsfordrag skulle kunna
inforlivas med svensk ratt (prop. 1994/95:19, del 1, s. 500). Over-
gripande bestdmmelser om Sveriges anslutning till EU har darfor tagits
in i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, den sk. andutningslagen. | anslutningslagen
foreskrivs att ansutningsfordraget och de grundlédggande fordragen m.m.
gdler hér i landet med den verkan som foljer av fordragen (2 8). Vidare
foreskrivsi 3 8 i lagen att gemenskapernas beslut galler hér i landet i den
omfattning och med den verkan som foljer av bl.a. de férdrag som anges
i 48.13 8 kommer sdledes dverlatelse av beslutanderétt till gemenskap-
erna till uttryck. | 4 8§ réknas de fordrag och andra instrument upp som
avsesi 2 och 3 88. Sveriges tilltrade till Amsterdamfoérdraget foranledde
en andring i 4 8§ anslutningslagen (SFS 1998:215 och SFS 1999:185).

Sveriges tilltrade till Nicefordraget foranleder en andring | 48
andutningslagen. Paragrafen bor andras pa det sittet att Nicefordraget
l&ggs till i forteckningen i 4 8. Detta innebar att Nicefordraget inforlivas
med den svenska nationella rétten och blir géllande hér i landet med den
verkan som den dvriga EG-rétten har.

Lagandringen skall trdda i kraft vid fordragets ikrafttrédande. Enligt
artikel 12 i Nicefordraget skall fordraget ratificeras av de hdga fordrags-
slutande parterna i enlighet med deras konstitutionella bestdmmelser.
Fordraget trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den
manad da samtliga ratifikationsinstrument har deponerats hos Italienska
republikens regering.

Det kan inte nu forutses nar samtliga forutsattningar for ikrafttrédande
av Nicefordraget ar uppfyllda. Det bor ankomma pa regeringen att
bevaka detta och besluta nér lagandringarna skall trédai kraft.

7 | nstitutionerna

Av artikel 7 i EG-fordraget framgar att Europaparlamentet, radet,
kommissionen, domstolen och revisionsrétten & institutioner som skall
genomfora de uppgifter som har anfortrotts gemenskapen. Varje
institution skall handla inom ramen for de befogenheter som den har
tilldelats genom fordraget.

Det viktigaste resultatet av regeringskonferensen & att den anses
utgora den genomgripande institutionella 6versyn som krévs innan
unionen fa&r fler an 20 medlemsstater. En mycket viktig del av
forhandlingsresultatet & sdledes det nya utvidgningsprotokoll och
med|emsstaternas gemensamma forklaring som rér utvidgningen av EU.
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Utvidgningen av EU

Som framgdr av avsnitt 4.1 antog den forra regeringskonferensen (1996—
1997) ett protokoll om institutionerna infor en utvidgning av Europeiska
unionen. Detta protokoll upphdvs genom Nicefordraget och ersétts med
ett nytt, Protokollet om utvidgningen av Europeiska unionen, det s.k.
utvidgningsprotokollet. Utvidgningsprotokollet innehdller de principer
och metoder som skall tillampas i vissa av ingtitutionerna i det framtida
samarbetet. Protokollet skall fogas till Unionsfordraget, EG-fordraget,
Kol- och stalfordraget samt Euratomfordraget. Av protokollet framgér
fordelningen av platser i Europaparlamentet, den nya rostviktningen i
rédet och kommissionens sammanséttning. Protokollet galler emellertid
endast for en union med 15 medlemsstater. Medlemsstaternas
forhandlingsposition gentemot kandidatlanderna regleras i en gemensam
forklaring (20), se nedan, som har fogatstill slutakten.

Enligt artikel 2 i utvidgningsprotokollet blir den nya férdelningen av
platser i Europaparlamentet gallande fran och med den 1 januari 2004
och med verkan frénh och med valperioden 2004-2009. Den nya
rostviktningen i rédet blir, enligt artikel 3, tillamplig fran och med den
1januari 2005 och regleringen av kommissionens sammanséttning
kommer, enligt artikel 4, att galla fran och med den 1 januari 2005 och
med verkan fran och med den dag da den forsta kommissionen darefter
tilltrader. Om utvidgningen pabdrjas fore & 2005 maste det i de
kommande anglutningsférdragen tas in dvergangsbestammelser i enlighet
med de principer som hittills har galt for anslutningsférhandlingar.

| den gemensamma forklaringen (20) om utvidgningen av Europeiska
unionen anges den forhandlingsposition, den s.k. gemensamma stand-
punkt, som medlemsstaterna kommer att inta vid angutnings
forhandlingarna med de tolv kandidatlander med vilka férhandlingar
redan har inletts. Den gemensamma standpunkten om fordelningen av
platser i Europaparlamentet, vagningen av roster i rédet, samman-
sdttningen av Ekonomiska och sociala kommittén (ESK) och samman-
sittningen av Regionkommittén skall Overensstamma med vissa i
forklaringen angivnatabeller for en union med 27 medlemsstater. Antalet
platser i parlamentet, ESK och Regionkommittén for kandidatlénderna
samt deras rostetal i radet kommer med réttsligt bindande verkan att
faststéllas i anslutningsfordragen.

Ovriga andringar

Nicefordraget innebér att &ven andra andringar gors. Europaparlamentet
far t.ex. ett okat medbestammande till foljd av att medbesutande-
proceduren i artikel 251 i EG-fordraget tilldmpas i stérre omfattning.
Parlamentet far &en en okad rétt att vacka ogiltighetstalan i EG-
domstolen. Radet far nya befogenheter som innebar att det dels far
nominera och utse ledaméter i kommissionen och ledaméter i de s.k.
sarskilda réttsinstanserna, dels far besluta om vissa fordragsandringar
som ror domstolens stadga respektive Europeiska investeringsbankens
stadga. Det nya fordraget ger ordféranden i kommissionen en starkare
stéllning. Ordforanden far t.ex. rétt att utse vice ordfdrande och rétt att
begara att en ledamot skall avgd; kommissionskollegiet maste dock i
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béda fallen godkénna ordférandens beslut. Andringarna genom Nice- Prop. 2001/02:8

fordraget leder till reformer av domstolssystemet som kommer att
underlétta framtida foréndringar av domstolens arbetsformer. En nyhet &r
att sarskilda réttsinstanser kan inrédttas som skall prova vissa typer av
arenden i forsta instans. Dessutom fordragsfésts att EG-domstolen och
revisionsrdtten skall bestd av en ledamot per mediemsstat. Revisions-
rétten kan, enligt de nya bestdmmelserna, inrétta avdelningar inom sig
for att anta vissa kategorier av rapporter eller yttranden.

| det foljande kommer utvidgningsprotokollet och den gemensamma
forklaringen att kommenteras sarskilt 1 andutning till varje bertrd
institution. Aven Gvriga andringar som ror ingtitutionerna kommer att
ber6ras 1 respektive avsnitt. Tabeller Over fordelningen av platser i
parlamentet, den nya rostviktningen i radet samt sammanséttningen av
ESK och Regionkommittén finnsi del 2 av denna proposition.

7.1 Europaparlamentet

Europaparlamentets roll i samarbetet inom EU och platsfordelningen
mellan medlemsstaterna horde inte till de egentliga Amsterdamresterna,
men fordelningen av antalet platser i Europaparlamentet var en fraga som
krévde sin |6sning infor EU:s forestaende utvidgning.

Under regeringskonferensen diskuterades &ven fordlag till andra
andringar som ror Europaparlamentet (se avsnitt 7.1.2).

7.1.1 Antalet platser i Europapar lamentet

Sammanfattning: Taket for antalet platser i Europaparlamentet hojs
till 732. Sverige forutses ha 18 ledaméter 1 parlamentet efter
utvidgningen.

Remissinstanserna: Samhallsvetenskapliga fakultetsndmnden vid
Goteborgs universitet efterlyser en fortsatt reformverksamhet bl.a. for
Europaparlamentet som, enligt namnden, framstar som alltfér otympligt.
Namnden framhaller att den nationella representationsprincipen pa sikt
maste ge vika for ett europeiskt perspektiv.

Bakgrund: | dag fordelas Europaparlamentets 626 platser pa 15
medlemslander och 376 miljoner invanare. Sverige har med sina knappt
nio miljoner invanare 22 platser. Platsfordelningen i Europaparlamentet —
liksom rostviktningen i rédet — grundar sig pa en kompromiss mellan
principerna om “en stat — en rost” och "en medborgare — en rost”. |
samband med den forra regeringskonferensen (1996-1997) beslutades att
Europaparlamentet skulle bestd av hogst 700 ledamoter oavsett hur
manga nya medlemmar EU far.

Da de 74 nya platserna inte récker till for en fordelning mellan de nya
medlemsstaterna efter dagens modell, var ett beslut om en ny ordning
med annan fordelning av platsernai Europaparlamentet nodvandig.

Regeringskonferensen: Inledningsvis presenterades i konferensen tva
modeller for en fordelning av platserna i Europaparlamentet i en union
med 27 medlemslénder: dels en utstrdckning av den nuvarande
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fordelningsmodellen, dels en proportionell fordelning direkt relaterad till
befolkningsstorlek. Regeringens uppfattning var att dagens modell
balanserar hansynen till bade medlemsstaternas och befolkningens
representation i parlamentet och darfor borde behdlas sa langt det &
mojligt. EU & en union av sdval stater som folk och det & darfor rimligt
att inte laa befolkningstalen & igenom i alltfor stor utstrackning.
Dessutom &r proportionaliteten redan i dag storre i parlamentet an i radet.

Regeringens utgangspunkt nar det gdllde att faststélla lagsta antalet
platser per medlemsstat var att varje medlemsstat maste ha tillrackligt
manga platser for att tillgodose kraven pa representativitet for regioner,
politiska partier etc. | forhandlingarna stannade man for ett 1&gsta antal
platser om fem per medlemsstat, ett for svensk del tillfredsstdlande
resultat.

Forhandlingsresultatet: Nagot ovantat, eftersom det under
konferensens gang rétt stor enighet mellan medlemsstaterna om att
respektera taket pa 700 ledamdter, okades dock i slutforhandlingarna
antalet platser i Europaparlamentet till hogst 732. Detta berodde pa att
platserna i Europaparlamentet kom att bli en integrerad del i
dverenskommelsen om rostviktningen i rédet. | syfte att kompensera de
medlemsstater som ansdg sig forfordelade i den senare fragan fordelades
ytterligare ett antal platser i parlamentet mellan medlemslanderna. Den
dverenskomna platsfordelningen framgér av artikel 2 i protokollet om
utvidgningen av Europeiska unionen. Antalet platser for de nuvarande
medlemsstaterna minskas med 91. Endast Tyskland och Luxemburg
kommer i fortséttningen att ha samma antal ledaméter som i dag. Sverige
kommer efter valet & 2004 att ha 18 ledaméter i Europaparlamentet.

Kandidatlandernas platser | Europaparlamentet kommer att med
réttsligt bindande verkan faststéllas forst i de olika anslutningsférdragen.
| den gemensamma férklaringen (20) anges den gemensamma
standpunkt om platsfordelningen som medlemsstaterna skall iaktta vid
andlutningsférhandlingarna med kandidatlénderna.

Den nya platsfordelning som foljer av nya artikeln 190.2 forsta stycket
I EG-fordraget tréder i kraft den 1 januari 2004 men bdrjar tillampas efter
2004 ars val till Europaparlamentet. Vid denna tidpunkt kommer dock
unionen sannolikt inte att ha 27 medlemsstater. Regeringskonferensen
har darfor beslutat om overgangsregler. For det fall ledamdterna fran
nuvarande medlemsstater tillsasmmans med ledaméterna fran de
kandidatlander som senast den 1 januari 2004 har undertecknat
anslutningsfordraget har farre ledaméter an 732, skall antalet foretradare
som utses genom 2004 ars europaval 6kas proportionellt till 732. Radet
skall fatta ett sarskilt beslut om detta. Efter valet medges att den 6vre
gransen om 732 tillfaligtvis 6verskrids under resten av mandatperioden
20042009 i takt med att fler |&nder undertecknar anslutningsfordrag och
plats skall beredas at nyaledaméter.
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7.1.2 Ovriga andringar som ror Europaparlamentet

Sammanfattning: Europaparlamentet far bl.a. ett 6kat medbestammande
genom att medbesutandeftrfarandet tillampas i storre utstréckning samt
far samma rétt som medlemsstaterna, radet och kommissionen att véacka
ogiltighetstalan i domstolen vad géller réttsakter och samma rétt som
dessa att inhamta domstolens yttrande om ett tilltankt internationel It avtal
ar forenligt med gemenskapsratten.

Remissinstanserna: Foretagarnas Riksorganisation anser att det &r
positivt bl.a. for balansen mellan institutionerna att Europaparlamentet
far ett Okat medbestammande.

Forhandlingsresultatet: Forandringar vidtogs &ven i andra avseenden
vad géller Europaparlamentets verksamhet eller som har néra samband
med denna verksamhet.

- Bestdmmelserna i artikel 190.5 i EG-fordraget om mgjligheten for
Europaparlamentet att faststélla regler och almanna villkor for hur
parlamentets ledamoter skall utfora sina dligganden andras (se avsnitt
8.2.13).

Artikel 191 i EG-fordraget kompletteras med en sarskild réttslig
grund for att faststéllaregler for europeiska politiska partier och deras
finansiering (se avsnitt 8.2.14).

Tillampningsomradet for medbeslutandeforfarandet utokas. Forutom
ovan ndmnda artiklar om en stadga for Europaparlamentets |edamater
och europeiska politiska partier utstracks forfarandet till att omfatta
&ven beslut om regler for atgarder mot diskriminering, visering och
asyl, civilréttsigt samarbete samt vissa bestdmmelser pa det social-
politiska omradet och for ekonomisk och social sammanhallning (se
avsnitt 8).

En koppling till medbeslutandeforfarandet och Europaparlamentets
roll gors nar det galler ndrmare samarbete inom forsta pelaren.
Omfattas ett omréde som & aktuellt for ndrmare samarbete av
medbesl utandeforfarandet, kravs parlamentets samtycke for att sadant
samarbete skall kunnainledas.

Europaparlamentet far okad rétt att vécka ogiltighetstalan i EG-
domstolen (se avsnitt 7.4.2).

Europaparlamentet far rétt att begdra domstolens yttrande om
fordragsforenligheten av tilltankta internationella avtal (se avsnitt
7.4.2).

Vid tilldmpningen av det nya forfarandet i artikel 7 i Unionsfordraget
— om &tgarder mot en enskild medlemsstat nar det finns en klar risk
for att landet alvarligt asidosétter principerna i artikel 6.1 i
Unionsfordraget — ges Europaparlamentet réit att ta initiativ till
sadana &tgarder samt att l&gga in sitt veto infor radets bedut (se
avsnitt 13.1.1).

7.2 Radet

En av de tre huvudfrégorna i regeringskonferensen var végningen av
rosterna i radet. Sedan flera ar galler kvalificerad majoritet for de flesta
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beslut inom EG. Infor kommande utvidgningar maste man bestamma Prop. 2001/02:8

vilken rostvikt de nya medlemsstaterna skall ha, liksom den andel av
rosterna som skall krévas for kvalificerad maoritet.

Under regeringskonferensen diskuterades &ven forslag till andra
andringar som rér radet (se avsnitt 7.2.2).

721 Rostvikten i radet

Sammanfattning: En viss andring av rostviktningen sker. Trdskeln
for kvalificerad majoritet hojs nagot. Besut maste stodjas av en
majoritet av medlemsstaterna. Ett medlemsland kan kréva att de stater
som star bakom beslutet ocksd representerar minst 62 % av EU:s
samlade befolkning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat sig
sarskilt i denna fraga. Kommerskollegium framhdller att Nicefordraget
innebér bl.a. just det som regeringen ville undvika, namligen krav pa
omforhandling vid varje ny utvidgning. Risken for blockeringar och
dodlagen blir enligt kollegiet uppenbar och kommer da sannolikt att fa
aterverkningar dven pa det Ovriga samarbetet. Kollegiet menar att
[6sningen i Nicefordraget & en mycket bracklig kompromiss, men att
den i vart fall skapar de nodvandiga forutséttningarna for att ga vidare
med utvidgningen. Samhdllsvetenskapliga fakultetsnamnden vid
Goteborgs universitet papekar att det ur ett nationellt svenskt perspektiv
finns anledning att vara ndjd med forhandlingsresultatet vad géller
rostviktningen i radet, men att det i ett utvidgningsperspektiv ar helt
noédvandigt med en fortsatt reformverksamhet.

Bakgrund: Av artikel 205.2 i EG-fordraget framgar att néar radets
bedut skall fattas med kvalificerad maoritet skall medlemsstaternas
roster vagas pa ett i fordraget angivet sitt. Systemet innebar att varje
medlemsstats rost har en viss vikt. De storre medlemsstaterna har flera
roster men inte i proportion till folkmangden. Spannvidden & for
narvarande fran tio roster for de storsta landerna (Tyskland, Frankrike,
Italien och Forenade kungariket) till tvad for det minsta landet
(Luxemburg). De storre mediemsstaterna & alltsd ndgot under-
representerade i forhallande till folkmangden. For nérvarande har
flertalet av dem catre fjardedelar av den rostvikt de skulle ha haft vid en
proportionell fordelning. De mindre staterna & Overrepresenterade. Detta
brukar kallas degresssiv proportionalitet. Man kan se det som en
sammanvagning mellan den mellanstatliga principen "en stat — en rost”
och hansyn till landernas folkméangd. Medlemsstaterna &r i praktiken
indelade i "klasser” med samma antal roster och négorlunda samma
folkméngd. Systemet & inte helt konsekvent. Tyskland har t.ex. efter
aterforeningen en vasentligt storre folkmangd an de andra stora
medlemsstaterna med samma rostvikt. Detsamma galler Nederlanderna.
Sverige har ndgot mindre rostvikt — dven per capita — 8n narmast storre
med|emsstater.

For beslut med kvalificerad majoritet krévs for nérvarande 62 roster av
totalt 87. Det motsvarar ca 71% av rosterna. Detta innebédr att
medlemsstater med minst 26 roster kan blockera ett besiut. | de fal da
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det inte finns ett forsag fran kommissionen, framst i andra och tredje Prop. 2001/02:8
pelaren, kravs dessutom att tva tredjedelar av medlemsstaterna star
bakom bedlutet. | samband med den senaste utvidgningen enades
medlemsstaterna om den s.k. loanninakompromissen, som i korthet
inneb&r att medlemsstater som foretrader mellan 23 roster (den gamla
minimitroskeln for att blockera ett beslut) och 26 roster kan fordroja ett
beslut upp till tre manader. | de fall det inte finns ett kommissionsférslag
kan dessutom minst sex lander blockera ett beslut.

Regeringskonferensen: Infor de kommande utvidgningarna maste
man bestamma vilken rostvikt de nya medlemsstaterna skall ha. Det var
inte helt givet hur man skulle placera in vissa av kandidatlanderna, inte
ens om man skulle fortsétta med de nuvarande rostreglerna. Man maste
ocksa bestdamma den andel av rosterna som skall kravas for kvalificerad
majoritet.

De stdrre medlemsstaterna begarde liksom tidigare att rostviktningen
skulle &ndras till deras fordel. Detta motiverades, utOver den
kompensation som Overenskommits i Amsterdamférdraget (se avsnitt
4.1) med att 6kad hansyn till I&ndernas folkméngd skulle ge en storre s.k.
demokratisk legitimitet och med forestdliningen att de storre
medlemsstaterna skulle ha missgynnats genom utvidgningarna. Spanien
aberopade ocksa en gemensam forklaring 50, som antogs av den forra
regeringskonferensen (1996-1997), om protokollet om institutionerna
infor en utvidgning av Europeiska unionen. Av forklaringen framgéar att
en sarskild |6sning for Spanien skulle dstadkommas.

Det krévs ett brett stod bland medlemsstaterna for att det skall vara
mojligt att uppna en kvalificerad majoritet. Knappast ndgon homogen
intressegrupp bland medlemslanderna kan pa egen hand skapa en
kvalificerad majoritet, utan stod fran andra medlemsstater.

Det som & avgbrande for olika medlemsstaters och gruppers
inflytande &r i stéllet mojligheten att blockera ett beslut, och dérmed
tvinga fram andra forslag. Diskussonen om rdstviktning mellan
davarande medlemsstater infor den senaste utvidgningen, liksom under
de tva senaste regeringskonferenserna, har till stor del handlat just om att
mojligheterna att blockera beslut minskade genom utvidgningarna. Nagra
av de storre medlemsstaterna uttalade ocksa att ett mal var att tre av dem
tillsammans skulle kunna blockera beslut &ven efter utvidgningen.

Under regeringskonferensen diskuterades tva huvudmodeller for att
l6sa problemen med rostviktning i radet, namligen andring av den
nuvarande réstviktningen och s.k. dubbel majoritet.

Tre varianter av modellen &ndrad réstviktning framférdes. En gick ut
pa att de fem medlemsstater som avstod en kommissionsledamot skulle
fa ytterligare ett antal roster. Sverige lade fram en modell som behandlas
nedan. En tredje variant innebar en kraftig okning av de storre
med|emsstaternas rostvikt.

Det framfordes tva varianter av modellen dubbel majoritet. Den ena
innebar att ett besdut skulle krava en kvalificerad majoritet av rosterna
enligt nuvarande rostviktning och att medlemsstaterna bakom denna
ocksa skulle representera en kvalificerad majoritet av befolkningen. Den
andra, som var kommissionens forslag, innebar att ett beslut skulle krava
en enkel majoritet av antalet stater och att dessa stater ocksa
representerade en enkel majoritet av EU:s hela befolkning.



Under forhandlingarna foresprakade flertalet av de stérre medlems-  Prop. 2001/02:8

staterna, samt ndgra av de mindre och medelstora, en andring av
rostviktningen med motiveringen att det skulle vara den l&ttaste
[6sningen. Flertalet av de mindre och medelstora medlemsstaterna
foresprékade dubbel majoritet. Nagra medlemsstater hade ingen bestamd
uppfattning utan ville halla flera mojligheter Gppna.

En viktig svensk utgangspunkt var att varna om de sma medlems-
staternas magjlighet till inflytande samtidigt som de stérre medlems-
staterna maste uppfatta systemet som trovardigt.

Sverige tillbakavisade argumentet att balansen i rostviktningen skulle
ha &ndrats till de stora medlemsstaternas nackdel genom &ndringar under
arens lopp. Alla medlemslanders vikt minskar nar nya medlemmar
tillkommer, men proportionerna mellan de enskilda landernas vikt
forandras inte. Varje medlemsstat avstar procentuel It sett lika stor del av
sin rostvikt. De storre medlemsstaternas underrepresentation okar nagot
n& andedlen sma och medelstora medlemsstater Okar genom
utvidgningarna, men de mindre medlemsstaternas Gverrepresentation
minskar procentuellt sett lika mycket. Daremot konstaterades att den
andel av EU:s befolkning som maste sta bakom ett beslut med
kvalificerad majoritet (for nérvarande 58,2 %) minskar. Detta kunde vara
ett giltigt skél att &ndra rostviktningen.

Sverige var Oppet for flera modeller, men foresprakade en andring av
rostviktningen. En éndring av rostviktningen borde enligt den svenska
uppfattningen grundas pa objektiva kriterier for att undvika godtycke och
vara en permanent l6sning. Man skulle darmed kunna dlippa nya
forhandlingar vid varje ny utvidgning. Under forhandlingarna lade
Sverige som illustration fram olika varianter av en modell dér rostvikten
fordelades i proportion till kvadratroten pa medlemsstaternas folkméangd.
Det skulle ge en konsekvent degressiv proportionalitet.

Ett skal till att Sverige inte i forsta hand foresprékade dubbel majoritet
var att en andring av reglerna om rostviktning skulle vara enklare att
tillampa. Men framfor allt skulle en dubbel majoritet innebéra att de
storre medlemsstaterna kunde anvanda hela tyngden i sin folkmangd for
att blockera ett beslut. Detta bor inte vara mgjligt i ett rostviktnings-
system med degressivitet, dar de storre medlemsstaterna & nagot
underrepresenterade, och som kan ses som en sammanvagning mellan
hansyn till varje stat och till folkmangden. De medelstora och mindre
medlemsstaterna skulle ha stérre vikt genom den andra komponenten
(roster i den ena varianten av dubbel majoritet, antal stater i den andra),
men det & tveksamt om den skulle f& ndgon storre praktisk betydelse,
eftersom smad och stora medlemsstater sdllan eller adrig sta&r emot
varandrai det dagliga arbetet.

Den andra varianten, dvs. kommissionens férslag om en dubbel enkel
majoritet av folkmangd och stater, skulle dessutom i realiteten innebéra
att flertalet av de storre medlemsstaterna skulle fa nagot mindre vikt an
vid en fortsdttning av nuvarande system, i stéllet for storre vikt som man
kommit 6verens om vid den foérra regeringskonferensen (1996-1997).
Dérfor var den knappast realistisk. De stbrre medlemsstaterna hade i och
for sig kunnat ges storre vikt genom att man hade angett en hogre andel
av befolkningen &n halften. Om man i stéllet hade angett en hdgre andel
av medlemsstaterna an hélften, skulle det innebéra att medlemsstater med
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en mycket liten andel av befolkningen skulle kunna blockera. Inget av Prop. 2001/02:8

kriterierna i kommissionens forslag skulle gynna medelstora stater som
Sverige.

Forhandlingsresultatet: | praktiken innebar forhandlingsresultatet
béde andrad rostviktning och dubbel majoritet. Andringarna i reglerna
om rostviktning & relativc méttliga. Nagra objektiva kriterier for
forandringarna finns dock inte. Totalt sett & ©kningen av de fyra stora
medlemsstaternas sammanlagda rdstvikt t.0o.m. aningen mindre &@n i vissa
av de modeller som lagts fram av mindre och medelstora steter, bl.a.
ndgra av de svenska modellerna. Tyskland far inte storre rostvikt an de
andra stora medlemsstaterna. Daremot Okar Spaniens rostvikt betydligt.
Nederlanderna fér en rost mer. For flertalet av dvriga medelstora och
mindre medlemsstater & minskningen av den relativa rostvikten ganska
méttlig. Av dessa skél ar ocksa forandringarna i medlemsstaternas over-
respektive underrepresentation ganska sma. Pa samma séitt som Sverige
for narvarande missgynnas nagot kommer Ruménien, Lettland och Malta
ocksa att nagot missgynnas.

Troskeln for kvalificerad majoritet blir 169 roster av 237 i nuvarande
EU, dvs. 71,3 % dller ungefar nuvarande niva. Under utvidgningen skall
troskeln hojas successivt till en maximal nivaav 73,4 % i ett EU med 26
medlemslander. Den exakta siffran far faststdllas i varje anslutnings-
fordrag. Nar antalet medlemsstater uppgar till 27 skall troskeln hojas
ytterligare. P4 denna punkt finns det ndgot motsagel sefulla forklaringar
som antogs vid regeringskonferensen, men deras ordningsfdljd anger hur
de skall tolkas. | en gemensam forklaring (21) om troskeln for
kvalificerad majoritet och antalet roster for en blockerande minoritet i en
utvidgad union anges fdljande. Den blockerande minoriteten i ett EU
med 27 medlemsstater skall vara 91 roster och troskeln for kvalificerad
magjoritet, som foljer av tabellen i den gemensamma forklaringen (20) om
utvidgningen av Europeiska unionen, skall anpassas till detta. Det
innebdr att troskeln kommer att vara 73,91 % av résterna.

Liksom i nuvarande fordrag kravs dessutom tva tredjedelar av
medlemsstaterna i de fall det inte finns ndgot kommissionsforslag, vilket
& vanligast forekommande inom omrédena fér den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken samt réttsliga och inrikes fragor.

Den storsta forandringen &r att en medlemsstat har magjlighet att kréva
att medlemsstater som utgor den kvalificerade maoriteten motsvarar
minst 62 % av unionens hela befolkning. Om detta villkor inte & uppfyllt
skall bedlutet inte antas. Dennaregel géller inte automatiskt utan férst om
nagon medlemsstat begér att den skall tillampas. Under forhandlingarna
framstalldes den som ett " sékerhetsnét”. Om regeln tillampas innebar den
att Tyskland fér en vasentligt stérre majlighet att blockera an de andra
stora medlemsstaterna, och storre @an om Tyskland hade fatt storre
rostvikt an de andra staterna enligt olika modeller som cirkulerade. Den
innebédr ocksd att tre av de stora medlemsstaterna kommer att ha kvar
mojligheten att blockera ett beslut aven med 27 medlemsstater, forutsatt
att Tyskland ingdr bland dem.

De fordragsandringar som skall gélla for nuvarande krets av
medlemsstater skall, enligt artikel 3 i protokollet om utvidgningen av
Europeiska unionen, tradai kraft den 1 januari 2005.
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Konsekvenser for Sverigesdel och for EU

De svenska forhandlingsmalen har till stor del uppnatts genom
Nicefordragets rostregler. Det viktigaste & att en 16sning, som Gppnar
vagen for utvidgningen, har uppnétts. En rimlig balans har bibehallits
mellan storre och mindre medlemsstaters inflytande, samtidigt som
ungefér nuvarande andel av EU:s samlade befolkning och en majoritet av
EU:s mediemsstater maste std bakom ett beslut med kvalificerad
majoritet. Inte minst det sista var en fraga som Sverige drev konsekvent.

Sveriges rostvikt paverkas ganska litet av uppgorelsen. Sveriges andel
av rosterna minskar fran 4,60 % till 4,22% i ett EU med 15 medlems-
stater, och frén 2,99 % till 2,90 % i ett EU med 27 medlemsstater. Det &r
en klart mindre minskning an for flertalet andra mindre och medelstora
medlemsstater. Aven fortsittningsvis missgynnas Sverige nagot, men
omfattningen minskar till ungefér hélften genom de forskjutningar som
sker i olika gruppers rostvikt.

Hojningen av troskeln for kvalificerad majoritet innebdr Okade
mojligheter att blockera for i princip alla medlemslander. Det forstarker
naturligtvis den relativt méttliga 6kning av rostvikten som de storre
medlemsstaterna far. Det mildrar emellertid ocksa effekterna for mindre
och medelstora mediemsstater. Sammantaget behdller alla medelstora
medlemsstater samma andel av en mgjlig blockerande minoritet i det
utvidgade EU som om man hade fortsatt med nuvarande rostregler. For
Sveriges del Okar den t.0o.m. en aning. Detta tkar rostviktens betydelse i
forhallande till befolkningen. Vissa grupper av medlemsstater far storre
mojligheter att paverka beslutsfattandet, och blockera, genom rostvikten
an genom folkmangden.

Nicefordraget har kritiserats for att det skulle minska EU:s besluts-
formaga. Enligt regeringens uppfattning & sa knappast falet. De
alvarligafall av blockeringar som har intréffat i EU har gallt fragor som
skall beslutas med enhdlighet. Genom Nicefordraget minskar antalet
sadana fragor ytterligare. De nya rostreglerna géller fragor som beslutas
med kvalificerad majoritet. Det gar knappast att hitta nagot exempel pa
att det har uppstatt ett permanent dodlage i sddana frégor. Man
forhandlar sig i stédlet fram till en 16sning som flertalet kan acceptera,
aven om det kan ta tid. De olika mgjligheterna att blockera bestammer
snarare medlemsstaternas forhandlingsstyrka.

En svaghet med Nicefordragets rostregler & att de inte anger fullt ut
vilken troskel som skall gdla under alla skeden av utvidgningen, aven
om en hogsta niva finns angiven. Det innebér att det kommer att bli
nodvandigt med nya forhandlingar vid varje utvidgning for att faststélla
den exakta nivan.

7.2.2 Ovriga andringar som ror radet

Sammanfattning: Radet far nya befogenheter som innebér att det dels
far nominera och utse ledaméterna i kommissionen och i de sarskilda
réttsinstanserna, dels far besuta om vissa fordragsandringar som rér
domstolens respektive EIB:s stadga.

Prop. 2001/02:8
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Forhandlingsresultatet: Genom Nicefordraget far radet nya befogen-
heter pa foljande omraden.

- Radet, pa stats- eller regeringschefsniva, skall nominera den person
som det vill utse till kommissionens ordférande. Radet skall vidare
anta den forteckning 6ver de 6vriga personer som det vill utse till
ledamoter av kommissionen. Radet far dven befogenhet att med
kvalificerad majoritet utse ordforanden och de Ovriga ledaméterna
samt att utse erséttare for dem. (Se avsnitt 7.3.2.)

Radet far befogenhet att utse ledaméter | de sarskilda rattsinstanser
som rédet enligt nya artikeln 225a i EG-fordraget far besluta om att
upprétta (se avsnitt 7.4.2).

Radet far nya befogenheter att besluta om vissa fordragsandringar
som ror domstolens stadga (se avsnitt 7.4.2) respektive Europeiska
investeringsbankens (EIB) stadga (se avsnitt 7.6.4).

7.3 Kommissionen

En annan av de tre huvudfrdgorna i regeringskonferensen var
kommissionens storlek och sammansditning. | protokollet om
institutionerna infor en utvidgning av Europeiska unionen (se avsnitt 4.1)
som antogs av regeringskonferensen 1996-1997 anges att kommissionen
vid tidpunkten for den forsta utvidgningen skall besta av en medborgare
fran varje medlemsstat, forutsatt att rostviktningen har andrats.

Under regeringskonferensen diskuterades &ven forslag till andra
andringar som rér kommissionen (se avsnitt 7.3.2).

7.3.1 Kommissionens storlek och ssmmansattning

Sammanfattning: Den kommission som tilltréder efter den 1 januari
2005 skall bestd av en medborgare fran varje medlemsstat. Né&r
unionen bestdr av 27 medlemsstater skall antalet ledaméter av
kommissionen vara l&gre 8n antalet medlemsstater. Ledaméterna skall
utses pa grundval av en jamlik rotation. R&det skall besluta om hur
dennarotation skall se ut.

Remissinstanserna: Samhallsvetenskapliga fakultetsndmnden vid
Goteborgs universitet papekar att det ur ett nationellt svenskt perspektiv
finns anledning att vara ndjd med forhandlingsresultatet vad géller
kommissionens storlek och sammanséditning, men att det | ett
utvidgningsperspektiv & helt nodvandigt med en fortsatt reform-
verksamhet och att den nationella representationsprincipen pa sikt maste
ge vikafor ett mera europeiskt perspektiv.

Bakgrund: | artikel 213.1 i EG-fordraget anges att kommissionen
skall bestd av 20 ledaméter. Minst en medborgare fran varje medlemsstat
men hogst tva ledamater far vara av samma nationalitet. De fem storsta
medlemsstaterna (Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien och Forenade
kungariket) kan nominera tva ledamater.

Regeringskonferensen: Under férhandlingarna gick det en klar
skiljelinje mellan medlemsstaternas uppfattningar i fragan om antalet

Prop. 2001/02:8

38



ledaméter i kommissionen. A ena sidan de stora medlemsstaterna som  Prop. 2001/02:8

trots protokollet om institutionerna infér en utvidgning av EU hévdade
att kommissionen efter utvidgningen borde bestd av ett lagre antal
ledamdter an antalet medlemsstater for att bibehdlla effektiviteten. A
andra sidan de sma och medelstora medlemsstaterna som hévdade
principen " en medlemsstat — en kommissionsledamot”. Bland de senare —
dar bl.a. Sverige intog en framtr&dande roll — h&vdades vikten av att varje
medlemsland fanns "representerat” i kommissionen for att sdkerstélla
och stédrka kommissionens och unionens legitimitet i medlemslanderna.
Bland andra Sverige havdade att det var nédvandigt for kommissionen
att nagon ledamot kéande till varje medlemsands historiska, kulturella
och politiska sardrag. Darigenom skulle ocksa rimliga garantier finnas
for att skilda nationella perspektiv togs till vara i beslutsprocessen. En
mindre representativ. kommission skulle formodligen ses som mindre
kapabel att utfora de uppgifter som kommissionen & dlagd.

De forslag som ordférandeskapet presenterade om kommissionens
storlek och sammanséttning i konferensen kan sammanfattas i tre olika
fordag.

Det forsta forslaget var att kommissionen skulle bestd av en
medborgare fran varje medlemsstat, oberoende av antal medlemsstater i
unionen.

Det andra forslaget var i grunden identiskt med det forsta forslaget,
men skapade mojligheter till hierarkisering, antingen genom att utse ett
stort antal (sex) vice ordférande med uppdrag att samordna och leda
kommissionens verksamhet pa bestamda omraden eller genom att
faststélla ett hogsta antal portfoljer. Ledaméter utan portfolj skulle
tilldelas samordningsuppgifter eller sarskilda uppdrag. En fraga som
kopplades till denna inre organisationsmodell var om den borde &tfdljas
av vissa garantier for likabehandling av medlemsstaterna, t.ex. genom att
varje medlemsstat under en period som omfattar tva pa varandra féljande
mandatperioder for kommissionen tillférsékras en medborgare som
ordinarie ledamot.

Det tredje forslaget innebar att en dvre grans sattes, dvs. ett kollegium
bestdende av ett bestamt antal ledamoéter, oberoende av antal medlems-
stater i unionen, men dar det &erigen betonades att alla medlemsstater
skulle behandlas lika genom att en rotationsordning infordes.

De storsta mediemsstaterna foresprakade framfor alt det tredje men
dven det andra forslaget. Ovriga medlemsstater — daribland Sverige —
foresprakade det forsta forslaget.

For svensk del var frégan om medlemsstaternas ratt att nominera en
kommissionsledamot av hdg prioritet (se avsnitt 4.1.1). Resultatet av
regeringskonferensen kan betecknas som en kompromiss, dér
kommissionen skall bestd av en medborgare frén varje medlemsstat till
dess att unionen bestdr av 27 medlemsstater, da en 6vre gransinfors.

Forhandlingsresultatet: Enligt artikel 4 i protokollet om utvidgningen
av Europeiska unionen skall artikel 213.1 i EG-fordraget andras sa att
bestammelsen enbart anger att kommissionen skall bestda av en
medborgare fran varje medlemsstat. Det innebéar dels att de fem storsta
medlemsstaterna (Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien och Forenade
kungariket) inte langre kan nominera tva ledamoter, dels att varje stat
som ansluter sig till unionen har rétt att ha en ledamot. Andringen trader i
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kraft forst den 1 januari 2005 och med verkan frén och med den dag da  Prop. 2001/02:8

den forsta kommissionen dérefter tilltrader.

Medlemsstaterna kom &ven Gverens om att nar unionen bestar av
27 medlemsstater skall antalet ledamoter av kommissionen vara l&gre an
antalet medlemsstater. Detta sker nér den forsta kommissionen tilltréder
efter den 27:e medlemsstatens intrade. Radet skall da enhdlligt besluta
om antalet ledamater. Ledamdterna skall utses pa grundval av en jamlik
rotation. Radet beslutar enhalligt om hur denna rotation skall se ut (se
avsnitt 6.1). Tva principer skall vara vagledande nér rotationen faststalls.

For det forsta skall medlemsstaterna behandlas pa strikt lika villkor
och skillnaden mellan det totala antalet mandat som innehas av
medborgare fran tva givna medlemsstater far aldrig 6verstiga ett.

For det andra skall varje sammansdttning avkommissionen spegla
unionens samtliga medlemsstaters demografiska och geografiska spann-
vidd pa ett tillfredsstéllande sétt, dock med forbehdll for den forsta
principen.

7.3.2 Ovriga andringar som r6r kommissionen

K ommissionens or dforande

Sammanfattning: Kommissionens ordférande bestammer vilka
ansvarsomraden varje ledamot skall ha och far rétt att, efter kollegiets
godkannande, utse vice ordférande. Ordforanden far aven rétt att, efter
kollegiets godkannande, begéra att en ledamot skall avga.

Remissinstanser na har inte yttrat sig i fragan.

Forhandlingsresultatet: Artikel 2.24 i Nicefordraget andrar artikel
217 1 EG-fordraget. Artikeln behandlar de befogenheter som
kommissionens ordfdrande skall ha. Hér klargors att det & ordféranden
som leder och fordelar arbetet i kommissionen.

Artikel 219 forsta stycket i EG-fordraget upphévs genom artikel 2.25 i
Nicefordraget och kommer i stéllet att ingdi artikel 217.1 i EG-fordraget,
av vilken framgdr bl.a. att kommissionen skall arbeta under politisk
ledning av sin ordférande.

Punkten 2 klargor att det & ordféranden som bestammer vilka ansvars-
omraden eller sk. portfoljer varje ledamot skall ha

Punkten 3 ger ordféranden ensamrétt att utse vice ordforande bland
ledamoterna. Det kravs emellertid att kollegiet godkénner dessa. Detta
sker med enkel majoritet enligt artikel 219 andra stycket i EG-fordraget.
Begransningen till tva vice ordférande togs alltsa bort.

Punkten 4 ger ordféranden rétt att begara att en ledamot skall avga. Det
krdvs aven hé&r att kollegiet godkanner med enkel maoritet.
Bestdmmelsen & en kodifiering av det som kallas Lex Prodi. N&r den
nuvarande kommissionen tilltradde ingick den nye ordféranden Prodi en
Overenskommel se med samtliga ledaméter, som innebér att om han, som
ordférande, ber en ledamot att avga skall denne gora det. En sadan sk.
gentlemen's agreement & dock inte juridiskt bindande varfor vissa
medlemsstater onskade se denna befogenhet for ordféranden fordrags-
fast. Detta blev ocksa resultatet av forhandlingarna med det tillagget att
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entledigande.

Utseende av ledamoter i kommissionen m.m.

Sammanfattning: Radet skall, pa stats- eller regeringschefsniva,
nominera den person som det vill utse till kommissionens ordforande.
Radet skall vidare anta den forteckning dver de Gvriga personer som det
vill utse till ledamdter av kommissionen. Radet far befogenhet att utse
ordféranden och de 6vriga ledaméterna samt att utse erséttare for dem.
Samtliga beslut fattas av radet med kvalificerad magjoritet.

Remissinstanser na har inte yttrat sig i fragan.

Forhandlingsresultatet: Artikel 2.22 i Nicef6rdraget andrar artikel
214.2 i EG-fordraget. Enligt den nya artikeln skall radet, pa stats- eller
regeringschefsnivd, nominera den person som radet vill utse till
kommissionens ordférande med kvalificerad majoritet. Aven forteck-
ningen Over de 6vriga personer som skall utses till ledamoter skall antas
med kvalificerad majoritet av radet samt som tidigare i samforstand med
kommissionens nominerade ordférande. Slutligen skall ordféranden och
de dvriga ledamoter som har nominerats godkannas som kollegium av
Europaparlamentet. Efter detta godkdnnande skall radet genom beslut
med kvalificerad majoritet utse ordforanden och de 6vriga ledaméterna
av kommissionen. (Se avsnitt 6.1.) Europaparlamentet kan alltsa
fortfarande enbart godkdnna eller avsdtta hela kommissionen, inte en
enskild ledamot.

Som en logisk foljd av de éndringar som gors i artikel 214 i EG-
fordraget kommer aven bedut enligt artikel 215 i EG-fordraget (artikel
2.23 i Nicefordraget) om erséttare for en entledigad eller avsatt ledamot
att fattas med kvalificerad majoritet. Ovriga andringar i artikel 215 kan
betecknas som fortydliganden med anledning av vad som skedde vid den
forra kommissionens avgang i fortid. (Se avsnitt 6.1.)

7.4 Domstolen

Sammanfattning: Grunden l&ggs for att forbereda domstolen for en
utvidgning av unionen genom ett stort antal forandringar som syftar
till att gora det mgjligt att reformera och effektivisera domstols-
strukturen och arbetsformerna. Principen om att EG-domstolen skall
bestd av en domare per mediemsstat fordragsfasts. En majlighet
Oppnas att vid ett senare tillféle ge EG-domstolen behdrighet ait
avgora tvister som ror industriellt rattsskydd, framst tvister mellan
enskildai patentmdl.

Forstainstansréttens  stéllning stéarks genom ait de sarskilda
bestammelserna om den fors over till fordraget. Forstainstansrétten
skall bestd av minst en domare per medlemsstat. Forstainstansrétten
kan ges behdrighet att prova nya typer av mal, bl.a. mal om forhands-
avgorande.
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Sarskilda réttsinstanser for sarskilda grupper av ma far knytas till
forstainstansréiten. Deras avgoranden kan Overklagas till forsta
instansrétten och i undantagsfall Gverprévas av EG-domstolen.

De olika stadgor for domstolen som géllt f6r respektive férdrag fors
samman till en stadga som nu fogas aven till Unionsfordraget och
Euratomfordraget. Det blir enklare att gbra andringar i domstolens
stadga och i domstolens och forstai nstansrattens réttegangsregler.

Kommissionen far i vissafall forsagsrétt.

Remissinstanserna: Foretagarnas Riksorganisation instdmmer i
Sveriges position vad géller forstainstansrétten och framhaller vidare att
det skulle effektivisera domstolens arbete om flera matyper kunde
provas i forstainstansrétten. Jamstalldhetsombudsmannen har yttrat sig
om andringen av beslutsregeln betréffande réattegangsreglerna (se avsnitt
8.2.17).

Bakgrund: EG-domstolen har till uppgift att sékerstélla att lag och ratt
fdljs vid tolkning och tilldmpning av fordragen (t.ex. artikel 220 i EG-
fordraget). Till domstolen & knuten en forstainstansrétt med behdrighet
att i forsta instans prova vissa sarskilda grupper av d&renden som bestams
i ett sarskilt beslut av rédet (radets beslut 88/591/EKSG, EEG och
Euratom av den 24 oktober 1988 om uppréttandet av Europeiska
gemenskapernas forstainstansrétt). | det beslutet har bl.a. faststélts att
forstainstansratten skall préva och avgora mal dér talan har vackts av en
enskild fysisk eller juridisk person. Forstainstansréiten kan enligt
fordraget inte ges behtrighet att doma i md om férhandsavgéranden
enligt artikel 234 i EG-fordraget. Forstainstansréttens avgoranden kan
overklagastill EG-domstolen, dock endast i réttsfragor.

Bade EG-domstolen och forstainstansréatten bestar av 15 ledamoéter.
EG-domstolen skall bitradas av é&tta generaladvokater. | forstainstans-
ratten finns inte generaladvokater men nagon av forstainstansréttens
ledamoter kan kallas att tjanstgra som generaladvokat, en mojlighet som
inte utnyttjas.

EG-domstolen skall som huvudregel sammantréda i plenum. Den far
dock inom sig upprétta avdelningar med tre, fem eller §u domare med
uppgift att bl.a. avgora vissa grupper av arenden (artikel 221 i EG-
fordraget).

Domstolens verksamhet regleras i fordrag, stadga och réttegangsregler.
En stadga har samma réttsiga status som EG-fordraget, dvs. &ndringar i
stadgan skall godkénnas av medlemsstaterna. Enligt ett forenklat
andringsforfarande far dock radet med enhdllighet — p& begdran av
domstolen och efter att ha hdrt kommissionen och Europaparlamentet —
andra bestammelserna i avdelning 1l | stadgan (artikel 245 i EG-
fordraget). Avdelning Il innehdller bestammelser om forfarandet vid
domstolen. Réttegangsreglerna, som innehdller mer detaljerade
bestammelser om EG-domstolens och férstainstansréttens organisation
och arbetsformer, antas av EG-domstolen och forstainstansrétten gava
efter enhdlligt godkannande av rédet.

Prop. 2001/02:8
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7.4.1 Regeringskonferensen

| avsnitt 7.4 i promemorian finns en utforlig redogorelse for de problem
som domstolen star infor, de forsag som lades fram infor regerings-
konferensen och regeringens 6vervaganden i denna del. Regeringen
ansdg att regeringskonferensen borde undvika altfor omfattande
reformer pa domstolsomradet eftersom detta kunde riskera att forlanga
konferensen och darmed fordrGja utvidgningsprocessen. Regerings-
konferensen borde i forsta hand inrikta sig pa sadana fordragsandringar
som var &gnade att oka effektiviteten och flexibiliteten i EG-domstolens
och forstainstansréttens arbetsformer. Under inga omstandigheter fick
reformerna &ventyra domstolarnas grundldggande funktioner nér det
gdller tolkningen och tilldmpningen av gemenskapsratten.

74.2 Forhandlingsresultatet

Resultatet av regeringskonferensen ligger vé i linje med regeringens mal
for forhandlingen. Genom dessa andringar far det anses att méjligheterna
har Okat att fortl Gpande reformera domstol svasendet pa gemenskapsniva.

EG-domstolen

Principen att EG-domstolen skall bestd av en domare per medlemsstat
har nu kommit till tydligt uttryck i fordraget (artikel 221 i EG-fordraget,
artikel 2.27 i Nicefordraget). Fordraget behover darfor inte andras pa
denna punkt med anledning av en utvidgning av unionen med nya
med|emsstater.

Efter den planerade utvidgningen av EU med nya mediemsstater kan
altsa domstolen inom nagra & komma att besta av drygt 20 ledamoéter.
Den nuvarande huvudregeln, att domstolen skall sammantréda i plenum,
skulle da varken vara praktiskt méjlig eller onskvard. Genom Nice-
fordraget har artikel 221 i EG-fordraget andrats sa att EG-domstolen som
huvudregel skall sammantrdda i olika avdelningar eller i en stor
avdelning. | domstolens stadga har inforts en bestdmmelse om att den
stora avdelningen skall bestd av elva domare och att dess ordférande
skall vara domstolens ordfdrande (artikel 16 | stadgan). | den stora
avdelningen skall ocksd ingd ordfdérandena pa avdelningar med fem
domare samt andra ledaméter. Domstolen skall sammantrada i stor
avdelning nér en medlemsstat eller en gemenskapsinstitution som &r part
I @rendet begér det. | undantagsfall skall domstolen &ven i fortséttningen
kunna sammantréda i plenum, bl.a. néar den bedbmer att ett arende har
sarskilt stor betydelse (artikel 221 1 EG-fordraget, artikel 2.27 i
Nicefordraget och artikel 16 1 stadgan).

Genom Nicefordraget inférs en regel om att generaladvokaterna inte,
som nu, behover yttra sig i varje mal vid EG-domstolen. Om EG-
domstolen anser att ett drende inte omfattar ndgon ny rattsfréga kan den,
efter att ha hort generaladvokaten, besluta att &rendet skall avgoras utan
yttrande fran generaladvokaten (artikel 20 i stadgan, jamfor artikel 222 i
EG-fordraget). Harigenom Oppnas en mogjlighet att férkorta hand-
laggningstidernai ett antal mal.

Prop. 2001/02:8
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Det forenklade andringsforfarandet betréffande domstolens stadga har  Prop. 2001/02:8
utokats till att avse ocksa avdelning 11, som innehdller bestammelser om
domstolens organisation (artikel 245 | EG-fordraget, artikel 2.35 i
Nicefordraget) (se avsnitt 6.1). Det &r alltsd endast avdelning | i stadgan,
som innehdller de grundldaggande bestammelserna om domares och
generaladvokaters stallning, som hérefter kraver godké&nnande av
medlemsstaterna for att kunna andras. Andringar av domstolens
réttegangsregler kommer inte, som nu, att krava enhélligt godkannande
av radet utan det racker med kvaificerad majoritet (artikel 223 i EG-
fordraget, artikel 2.29 i Nicefordraget). Genom dessa &ndringar blir det
enklare att reformera domstolens organisation och arbetsformer och att
effektivisera processen vid domstolen.

For stainstansr atten

Forstai nstansréttens stéllning har forstarkts genom Nicefordraget till f6ljd
av ett antal reformer. Forstainstansrétten har fétt en egen tydligare plats i
domstolsstrukturen genom att dess behdrighet har reglerats i fordraget
och det har forutsetts att forstainstansrétten skall tilldelas ytterligare
behorighet.

Forstainstansrétten ndmns numera dven vid sidan av domstolen i nya
artikeln 220 i EG-fordraget, och bédda domstolarna skall altsa inom
ramen for sina respektive behdrighetsomraden sakerstélla att lag och ratt
foljs vid tolkning och tillampning av fordragen (artikel 2.26 i Nice-
fordraget). Bestammelserna i radets beslut av den 24 oktober 1988 om
forstainstansréttens sammanséttning, organisation och behdrighet har i
alt vasentligt forts Over till EG-fordraget, artiklarna 224-225. | samband
med det har ocksa vissa materiella andringar genomforts. Det har bl.a
fOoreskrivits att forstainstansrétten skall ha minst en domare per
medlemsstat och att domarna skall vara valbara till héga domarambeten.
Det har ocksa inforts en mojlighet att i domstolens stadga bestdmma att
forstainstansratten skall bitrddas av generaladvokater pa liknande satt
som gdller for EG-domstolen.

Den nuvarande behorigheten for forstainstansratten att avgéramal har i
huvudsak forts in 1 EG-férdraget. Dessutom beslutade regerings-
konferensen att forstainstansrétten kan goras behorig att avgdra andra
arenden genom att bestdmmelser om detta kan foras in i stadgan. Man
bor dock notera att artikel 51 i domstolens stadga innebér att talan som
har véckts av medlemsstaterna, gemenskapernas institutioner och
Europeiska centralbanken alltjdmt skall omfattas av EG-domstolens
behorighet. Det har ocksa inforts en mojlighet for forstainstansrétten att
préva forhandsavgoranden pa sarskilda omraden som kan faststéllas i
stadgan. Detta innebér att grunden nu ar lagd for framtida beslut i radet
om Overforingar av behorighet i alatyper av ma fran EG-domstolen till
fOrstainstansréatten.

Forstainstansrétten har ocksa fétt behorighet att prova verklaganden
mot sddana avgoranden av sarskilda rattsinstanser som uppréttas enligt
de nya bestammelserna i artikel 225a i EG-fordraget (artikel 2.32 i
NicefOrdraget).

Regeringskonferensen uppmanade domstolen och kommissionen att
snarast granska hela behorighetsfordelningen mellan EG-domstolen och



forstainstansratten, och pekade darvid sarskilt ut sk. direkt talan (ma Prop. 2001/02:8

mellan tva parter), och lagga fram lampliga forslag sa att beslut kan fattas
sa snart som Nicefordraget har trétt i kraft (gemensam forklaring 12).

Sarskilda r attsinstanser

Under regeringskonferensen foreldg det enighet om att det kan finnas
behov att i framtiden bygga ut domstolsorganisationen med ytterligare
domstolar for att avlasta EG-domstolen och forstainstansrétten. Det som
man framfor allt téankte pa var en domstol for att i forsta instans préva
tvister mellan gemenskapen och dess anstdllda (jamfor artikel 236 i1 EG-
fordraget). Man enades ocksa om forutsattningarna for att inrétta sddana
domstolar. Bestammelserna finns i en ny artikel 225a i EG-fordraget
(artikel 2.32 i Nicefordraget).

De nya domstolarna skall knytas till forstainstansrétten, sasom
forstainstansratten ar knuten till EG-domstolen. Pa svenska har de
kommit att bendmnas "sarskilda réttsinstanser” (franska "chambres
juridictionelles’, engelska”judicial panels’).

De sirskilda réttsinstanserna inrdttas genom ett beslut av radet, pa
fordag av antingen kommissionen eller domstolen och efter att
Europaparlamentet och kommissionen eller domstolen har horts. De skall
ha till uppgift att i forsta instans prova och avgora vissa grupper av
drenden pa sarskilda omréden. Nér radet beslutar att inrétta en sarskild
rattsinstans skall rédet ocksd bestamma dess sammansittning och
omfattningen av dess behorighet. Ledamdéterna skall vara gévstandiga
och vara kvalificerade att utéva domarambeten. De skall utses av radet
genom enhélligt beslut (se avsnitt 6.1).

De sarskilda réttsinstansernas beslut skall kunna oOverklagas till
forstainstansratten, antingen bara i rattsfragor eller ocksd, om radet
bestammer det, i sakfragor.

Regeringskonferensen ansdg att det & mest bradskande att inrétta en
sarskild réttsinstans for tvister mellan gemenskapen och dess anstdllda
och uppmanade domstolen och kommissionen att snarast utarbeta ett
forslag till beslut om en s&dan réttsinstans (gemensam forklaring 16).

Ovriga andringar
Patenttvister

Inom gemenskapen pagdr ett arbete for att skapa ett gemenskapspatent.
Under arbetets gang har det visat sig nodvandigt att finna en ordning for
att 16sa patenttvister pd gemenskapsnivd. En sddan ordning maste
innehdlla regler om tvistlosning mellan enskilda — fysiska eller juridiska
personer — om giltigheten av och intrang i patent. Det saknas dock for
nérvarande en réattdig grund i EG-fordraget som ger domstolen
behorighet att slita sddanatvister.

Under regeringskonferensen gjorde man forsok att fora in en sadan
réttslig grund i EG-fordraget men frégan visade sig svar att 16sa inom
konferensens ram. | stéllet uppnaddes en |6sning som i huvudsak innebér
att en reform kan genomforas i flera steg. Radet kan, pa fordag av
kommissionen, ge domstolen behoOrighet att avgora tvister om

45



tillampningen av réttsakter som skapar gemenskapsréttigheter om Prop. 2001/02:8

industriellt rattsskydd (bl.a. patentmal). For att sadana bestammelser
skall bli bindande for medlemsstaterna kravs dock att mediemsstaterna
antar dem enligt sina respektive konstitutionella bestammelser (artikel
229ai EG-fordraget, artikel 2.33 i Nicefordraget). Nar domstolen har fatt
behorighet att avgora tvister mellan enskilda pa detta sétt kan rédet, med
tillampning av artikel 225 eller 225a i EG-fordraget, besluta att |&ta
forstainstansratten eller en sarskild réttsinstans avgora tvisterna. Sadana
avgoranden kan sedan prévas i nasta instans enligt reglerna om
Overprévning (se nedan).

Mellan medlemsstaterna rader annu oenighet om hur den réttsliga
prévningen av patenttvister i forsta instans pa gemenskapsniva bor
utformas. Regeringskonferensen uttalade darfér att den nu inférda
mojligheten att inrdtta ett system for provning av patenttvister pa
gemenskapsniva inte skall paverka det dutliga valet av den réttsiga
ramen for sadana patentmdl (gemensam forklaring 17).

Overprévning av avgoranden

Nér sarskilda réttsinstanser infors skall de avgoramdl i forsta instans och
deras avgoranden skall kunna 6verklagas till forstainstansrétten (artikel
225 i EG-fordraget, artikel 2.31 i Nicefordraget). Om dagens
bestammelser om 6verklaganden behdlls oférandrade skulle mal kunna
komma att prévas i tre instanser. FOrdelarna med att avlasta EG-
domstolen vissa médltyper skulle darigenom kunna utebli. Darfor har det
nu inforts bestammelser som begransar rétten till omprévning i EG-
domstolen av forstainstansréttens avgoranden av 6verklagade mal fran de
sarskilda réttsinstanserna. Detsamma gdler forhandsavgbranden nar
forstainstansratten har fétt behodrighet att besluta sadana. De nya
bestammelserna, som har tagits in i artikel 225 i EG-fordraget (artikel
2.31 i Nicefordraget) och artikel 62 i domstolens stadga, innebér i huvud-
sak foljande.

Ett avgbrande av en sarskild réttsinstans kan Overklagas till
forstainstansratten. Forstainstansréttens avgorande av ett sddant mdl, eller
ett forhandsavgorande som forstainstansratten har meddelat, kan i
undantagsfall omprévas av EG-domstolen om det finns en alvarlig risk
for att avgorandet undergraver enhetligheten eller konsekvensen i
gemenskapsrétten. Bedomningen gors i forsta hand av forste general-
advokaten, som inom en manad fran forstainstansréttens avgorande kan
foredd att EG-domstolen omprovar detta. EG-domstolen skall inom en
manad darefter besluta om avgorandet skall tas upp till omprévning eller
inte.

Forstainstansrétten kan ocksa sdvmant besluta att inte prova ett mal
om férhandsavgdrande, om den anser att &rendet kraver ett principbesiut
som kan paverka enhetligheten eller konsekvensen i gemenskapsratten,
ochi stdlet hanskjuta drendet till EG-domstolen for avgdrande.

Omprovningsforfarandet innebér att en form av provningstillstand har
inforts i dessa mal. Det har kommit till som kompromiss av olika forslag
under regeringskonferensen och flera fragor maste lamnas olsta, bl.a
fragor om parternas stdllning i domstolen i ett ma som tas upp till
omprévning samt omprévningens inverkan pa forstainstansréttens
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avgorande. Regeringskonferensen gjorde darfor ett uttalande om att de Prop. 2001/02:8

vasentliga bestdmmel serna om omprovningsforfarandet bor 18ggas fast |
domstolens stadga (gemensam forklaring 13).

Fordagsrétten

Endast domstolen kan for narvarande lagga fram forslag till radet om
reformer pa domstolsomradet (se t.ex. artikel 221 fjarde stycket, artikel
222 tredje stycket, artikel 245 andra stycket i EG-fordraget). Genom
Nicefordraget har aven kommissionen fatt rétt att 1agga fram forslag pa
domstolsomrédet i vissa fall. Det galler inrdttandet av sarskilda
réttsinstanser (artikel 225a i EG-fordraget, artikel 2.32 i Nicefordraget),
inforandet av behdrighet for domstolen att avgora tvister pa det
industriella réttsskyddets omrade, dar kommissionen ensam har
fordagsrétten (artikel 229a i EG-fordraget, artikel 2.33 i Nicefordraget)
och é&ndringar av domstolens stadga (artikel 245 i EG-fordraget, artikel
2.351 Nicefordraget).

Europaparlamentets tal er att

Europaparlamentet far samma rétt som medlemsstaterna, radet och
kommissionen att vid domstolen vacka ogiltighetstalan rérande réttsakter
(artikel 230 i EG-fordraget, artikel 2.34 i Nicefordraget). Europa-
parlamentet far ocksd samma rétt som radet, kommissionen och
medlemsstaterna att inhdmta domstolens yttrande huruvida ett tilltankt
internationellt avtal &r forenligt med gemenskapsrétten (artikel 300 i EG-
fordraget, artikel 2.46 b i Nicefordraget).

Sporakreglerna

Regler om rattegangsspraken finns for nérvarande i réttegangsreglerna
for EG-domstolen respektive forstainstansrétten. Eftersom rattegangs-
reglerna kraver enhdlligt godkéannande av rédet har varje medlemsstat
vetorétt betr&ffande andringar. Efter Nicefordragets ikrafttradande kan
dock andringar i réttegangsreglerna godkannas med kvalificerad
majoritet. For att inte sprékreglerna skall kunna andras utan enhéllighet
beslutade regeringskonferensen att sprakreglerna skall flyttas over till
domstolens stadga. Harigenom kan sprakregimen vidmakthallas eftersom
kravet pa att andringar skall beslutas med enhallighet bestér.

Sammanslagning av domstolens stadga

De grundlaggande bestammel serna om domstolens ledamdéter och andra
befattningshavare och dess organisation samt om foérfarandet vid
domstolen finnsi olika stadgor for domstolen. Genom NicefGrdraget fors
dessa stadgor samman till en enda stadga som gors tillamplig &ven pa
Unionsfordraget och Euratomfordraget.
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7.5 Revisionsrétten

Sammanfattning: Revisionsrétten skall bestd av en medborgare fran
varje medlemsstat.

Revisionsratten far rétt att inrdtta avdelningar, vilka kan besluta om
vissa kategorier av rapporter eller yttranden enligt villkor som skall
désfast i revisionsréttens interna arbetsordning.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket (RRV) anser att det &
vasentligt att revisionsratten presenterar principer for rédets stéallnings-
tagande till hur effektivitet och kvalitet skall sdkerstdllas i besluts-
fattandet vid revisionsrétten. Vidare anser RRV att arbetsordningen
tydligt bor ange vilken sorts rapporter och yttranden som kan beslutas pa
avdelningsniva. RRV framhadller vidare vikten av att, sarskilt infor en
utvidgning av unionen, faststalla tydliga krav pa professionella meriter
for att bli antagen som ledamot av revisionsrétten och att Sverige bor
verka for detta. Savitt géller den gemensamma forklaringen (18) ser RRV
en risk for att skrivningarna i forklaringen, dvs. att revisionsrétten ges
rétt att sammankalla en kontaktkommitte, kan skapa oklarheter i
forhdllande till den gallande fordragstexten (artikel 248 i Unions-
fordraget) om revisionsréitens och de nationella revisionsorganens
samverkan.

Bakgrund: Revisionsrétten bestar av 15 ledamater (artikel 247.11 EG-
fordraget). Att det & fréga om en ledamot fran respektive medlemsstat &r
inte uttalat i fordraget men det framgdr anda indirekt da det sags att
ledamoterna skall utses bland privatpersoner | sina respektive lander
(artikel 247.2).

Nar det géller arbetsformer anger fordraget enbart att ledamdterna
bland sig skall utse ordférande (artikel 247.3 i EG-fordraget) samt att
revisionsrattens ledamoéter skall anta réttens rapporter och yttranden med
en majoritet av sinaledamater (artikel 248.4).

Regeringskonferensen: De fragor som diskuterades under regerings-
konferensen rorde antalet ledaméOter | revisionsrétten och deras
behdrighetskrav samt revisionsréttens arbetsformer.

Savd kommissionen som Europaparlamentet ansdg att antalet
ledamoéter borde slas fast, oberoende av antalet medlemsstater. Medlems-
staterna, liksom revisionsratten, ansdg emellertid att den nuvarande
principen med en ledamot fran respektive medlemsstat borde
permanentas. Sverige ansdg att det var viktigt att vidmakthalla regeln om
en ledamot fran varje medlemsland. Regeringen ansdg samtidigt att
fordraget pa denna punkt borde formuleras sa att det inte behdver justeras
vid varje utvidgning.

Skalen till att kommissionen och Europaparlamentet ansdg att antalet
ledaméter borde slas fast var att man befarade att for manga ledamaéter
skulle leda till ineffektivitet. Revisionsrdtten och medlemsstaterna
framforde i forhandlingarna att fragan om effektivitet bast sikrades
genom effektiva arbetsformer. Mot denna bakgrund féreslog
revisionsratten att rétten skulle ges en fordragsenlig rétt att inrétta ett
system med avdelningar dér réttens ledamdter, som knéts till respektive
avdelning, ocksa gavs rétt att besluta om rapporter som arbetats fram
inom berort omrade. Detta forslag vann regeringskonferensens gillande.

Prop. 2001/02:8
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Utdver dessa forslag diskuterades dels ett forslag om att uppmana Prop. 2001/02:8

revisionsrétten att komplettera revisionsforklaringen med bedémningar
for de olika utgiftsomradena i gemenskapernas budget, dels ett forslag
om forstarkt samarbete mellan revisionsrdtten och medlemsstaternas
revisionsmyndigheter. For att undvika intrdng i revisionsrattens, men
ocksd de nationella revisionsmyndigheternas, oberoende formulerades
det senare forslaget sa att det ankommer pa revisionsrdtten sav och
berorda myndigheter att genom aktiva beslut genomfora dessa atgarder.
Sverige gav sitt stod &t bada dessa forslag.

Redan i inledningen av férhandlingarna inom ramen f6r den generella
dversyn som gjordes vacktes fragan om det inte skulle vara lampligt att
andra bedlutsregeln i radet for att utse ledaméterna fran enhdlighet till
kvalificerad mgjoritet (se avsnitt 8.2.18).

Europaparlamentet foreslog i sammanhanget att dess roll skulle
forstérkas genom att parlamentet inte endast skulle bli konsulterat av
radet om foreslagen ledamot, utan ocksd ge sitt samtycke. Detta forslag
vann dock inte stdd hos medlemsstaterna.

Forhandlingsresultatet: Artikel 247.1 i EG-fordraget &ndras i
enlighet med det svenska 6nskemalet genom att fordraget, i stallet for att
ange ett visst antal ledamater, anger att revisionsrétten skall bestd av en
medborgare fran varje medlemsstat (artikel 2.36 a i Nicefordraget).
M edlemsstaterna enades vidare om att inte géra nagon andring i fraga om
mandatperiodens langd eller mojlighet till omforordnande.

Regeringskonferensen antog en férklaring (gemensam forklaring 18)
med uppmaning till revisionsrétten och de nationella revisionsorganen att
forbattra sitt samarbete med bibehdllande av deras savstandighet. For
detta andamd kan revisionsréttens ordférande inrdtta en kontakt-
kommitté med de nationella revisionsorganens ordf érande.

Artikel 248 i EG-fordraget kompletterades med en bestammelse som
ger revisionsrétten rétt att inrétta avdelningar, vilka kan besluta om vissa
kategorier av rapporter eller yttranden enligt villkor som skall slas fast i
revisionsréttens interna arbetsordning (artikel 248.4 tredje stycket i EG-
fordraget, artikel 2.37 b i Nicefordraget). En ny bestammelse alagger
revisionsrétten att sla fast en intern arbetsordning (se avsnitt 8.2.18).

Slutligen kompletterades aven artikel 248 i EG-fordraget med ett
tillagg till reglerna om revisionsforklaringen dar det anges att det till
denna forklaring kan fogas separata beddomningar for respektive
huvudsakligt verksamhetsomrade inom EU (artikel 248.1 andra stycket).

Andringarna i fordraget som ror revisionsratten torde inte fa négra
direkta konsekvenser for Sveriges del, men bekréftar att revisionsrétten
aven fortséttningsvis skall ha en svensk ledamot.

Riksrevisonsverket kan komma att berGras om revisionsréttens
ordférande oOnskar bilda en kontaktkommitté i enlighet med den
gemensamma forklaringen (18). Chefen for revisionsrétten och cheferna
for de nationella revisionsmyndigheterna har emellertid sedan lange ett
utvecklat samarbete och har tillsammans kommit 6verens om och tréffats
vid regelbundna méten. De nationella revisionsorganen har dven bejakat
samarbete med revisionsrétten sa lange som respektive myndighet inte
uppfattat samarbetet som ett hot mot sin organisations stalining och
oberoende.
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yttrande framféra foljande. | sitt remissvar invander inte RRV mot de
foreslagna andringarna i fordraget men anser att klarare principer borde
dés fast for sava revisionsréttens interna arbetsformer som for vilka
professionella krav som bor stdllas pa en ledamot i revisionsrétten.
Eftersom regeringen anser att det bor ankomma pa revisionsrétten galv
att organisera sitt arbete ser inte regeringen ndgot behov av att i ett
radsbeslut precisera principer for vad réttens arbetsordning skall
innehdlla. Regeringen ser for narvarande inte heller behov av att
komplettera fordragets regler om krav pa ledaméternas professionella
bakgrund. Regeringen noterar avslutningsvis verkets kommentarer till
den gemensamma forklaringen (18). Aven om regeringen anser det
angel 8get att det finns ett utvecklat och val fungerande samarbete mellan
revisonsrdtten och de nationella revisionsorganen vill regeringen
understryka att detta inte far innebdra att respektive revisionsorgans
oberoende séttsi fraga.

7.6 Ovrigaingtitutionella fragor

Genom Niceférdraget infors en begransning av antalet ledaméter i
Ekonomiska och sociala kommittén (ESK) och Regionkommittén. En
Ovre grans om 350 ledamoter faststélls.

Genom Nicefordraget infors en mgjlighet till forenklat &andrings-
forfarande vad géller bestammelserna i fordragen om beslutsfattande i
Europeiska centralbanken (ECB) och Europeiska investeringsbanken
(EIB).

Sammanséttningen av ESK respektive Regionkommittén och den
forhandlingsposition som medlemsstaterna kommer att inta vid
anslutningskonferenserna for en union med 27 medlemsstater framgar av
forklaringen om utvidgningen av EU.

7.6.1 Ekonomiska och sociala kommittén (ESK)

Sammanfattning: | fordraget anges att antalet ledaméter i ESK inte
far Overstiga 350, inte heller efter utvidgningen. Sverige kommer,
liksom i dag, att ha 12 ledaméter i kommittén.

Kommittén skall aven i fortsditningen vara sammansatt av
foretradare for olika grupper inom det ekonomiska och sociala livet
och till listan i fordraget med de sarskilt angivna grupperna laggs
kategorin konsumenter.

Remissinstanser na har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Ekonomiska och sociala kommittén (ESK) skall enligt
artikel 7.2 i EG-fordraget bitrada rédet och kommissionen med
radgivande uppgifter. De narmare bestammelserna om kommittén finns i
artiklarna 257-262 EG-fordraget. | dag géler att ESK skall besta av
foretrddare for olika grupper inom det ekonomiska och sociala livet,
sarskilt foretradare for tillverkare, jordbrukare, transportforetag, arbets-
tagare, kopman, hantverkare, fria yrken och alménna samhdllsintressen.
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Kommittén har 222 ledaméter, men det angesi dag i fordraget inte nagon
Ovre grans for antalet ledamoter. Vid utseende av medlemmar av
kommittén tillstaller varje medlemsstat radet en lista med dubbelt s3
manga kandidater som det antal platser som har tilldelats statens
medborgare. Vid kommitténs sammanséttning skall hansyn tas till
nodvandigheten av att sdkerstélla en tillracklig representation for de olika
grupperna inom det ekonomiska och sociaalivet.

Regeringskonferensen och for handlingsresultatet: Under regerings-
konferensen diskuterades frégan om vilka kategorier inom det
ekonomiska och sociada livet som sarskilt skall representeras i
kommittén. Forslag framfdrdes om att &ven kategorin konsumenter skulle
anges. Resultatet blev att artikeln anger att kommittén skall vara
sammansatt av foretradare for de olika ekonomiska och sociada
grupperingarna i det organiserade civila samhéllet. Till listan med de
sarskilt angivna kategorierna lades @ven kategorin konsumenter (artikel
2.39 1 Nicefordraget).

Vidare diskuterades behovet av artikel 259.1 andra stycket i EG-
fordraget, dvs. nddvandigheten av att sdkerstélla en tillracklig
representation for de olika grupperna inom det ekonomiska och sociala
livet vid kommitténs ssmmanséttning. Forslag lades om att detta stycke
skulle strykas. Regeringen hade inget att invanda mot detta, da
representationsfragan far anses vara omhandertagen i artikel 257 i EG-
fordraget. Resultatet av forhandlingarna blev att artikel 259.1 andra
stycket utgar.

Mot bakgrund av den forestdende utvidgningen diskuterades ocksa
frigan om att infora en begrénsning av antalet ledamoter i ESK.
Regeringen stodde detta forslag. Resultatet blev att det i artikel 258 i EG-
fordraget (artikel 2.40 i NicefGrdraget) anges att antalet ledamaoter inte
far dverstiga 350.

Av den gemensamma forklaringen (20) om utvidgningen av
Europeiska unionen framgar den gemensamma standpunkt om samman-
sétitningen av ESK som medlemsstaterna kommer att inta vid
anslutningskonferenserna for en union med 27 medlemsstater. Av for-
klaringen framgér att Sverige, liksom i dag, kommer att ha 12 ledamoter
i ESK.

Né&r det gdller utseende av ledaméter hénvisas till avsnitt 8.2.19. Det
kan i detta sammanhang noteras att andra stycket i artikel 258 i EG-
fordraget har andrats och flyttats till artikel 259 i sasmma fordrag.

7.6.2 Regionkommittén

Sammanfattning: | fordraget anges att antalet ledamoter i
Regionkommittén inte far Overstiga 350, inte heller efter
utvidgningen. Sverige kommer, liksom i dag, att ha 12 ledamdter i
kommittén.

Né&r det lokala eller regionala politiska mandatet for en ledamot
upphdr skall mandatet i Regionkommittén automatiskt upphéra.

Remissinstanser na har inte yttrat sig i fragan.

Prop. 2001/02:8
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Bakgrund: Regionkommittén skall enligt artikel 7.2 i EG-fordraget Prop. 2001/02:8

bitrada radet och kommissionen med rédgivande uppgifter. De
bestdmmel ser som nérmare reglerar Regionkommitténs verksamhet finns
i artiklarna 263-265 i EG-fordraget. Kommittén, som bestar av
foretradare fOr regionala och lokala organ, har 222 ledamoéter. | fordraget
anges ingen 6vre grans for antalet ledaméter.

Regeringskonferensen: Infér unionens utvidgning fanns behov av att
faststélla en Ovre grans for antalet ledamdter i kommittén. Det fanns
ocksa skl att skarpa kravet pa ledamoternas mandat. Bada dessa frégor
initierades av bl.a. Regionkommittén.

Regeringen intog en positiv hallning till forslaget om 6kning av antalet
ledaméter till 350, &ven om man pa svensk sida fran borjan foresprakade
ett nagot lagre antal. Sverige forde i forhandlingarna fram krav pa
skarpning av kraven for ledaméternas mandat. Enligt regeringens
uppfattning skulle ledaméterna inneha ett lokalt eller regionalt politiskt
mandat och de skulle forlora sin plats i Regionkommittén, om de
forlorade detta mandat.

Forhandlingsresultatet: En Ovre gréans om 350 ledaméter i
Regionkommittén faststalls (artikel 2.42 i Nicefordraget). Region-
kommittén skall bestd av foretradare for regionala och lokala organ som
antingen valts till ett regionalt eller lokalt organ eler & politiskt
ansvarigainfor en vald forsamling.

Radet skall med kvalificerad magjoritet anta en forteckning Gver
ledamoter och suppleanter som skall uppréttas enligt medlemsstaternas
fordag (se avsnitt 8.2.20). N&r ett mandat som ligger till grund for
fordaget upphor, skall mandatet i Regionkommittén automatiskt upphora
och ledamoten skall for den terstaende delen av mandatperioden ersittas
enligt ssmma forfarande.

Av den gemensamma forklaringen (20) om utvidgningen av
Europeiska unionen framgar den gemensamma standpunkt om samman-
séttningen av Regionkommittén som medlemsstaterna kommer att inta
vid anslutningskonferenserna for en union med 27 medlemsstater.

For Sveriges del innebér forandringarna att Sverige aven efter
utvidgningen behdller samma antal ledamdter av kommittén som i dag.
Sverige kan darmed &ven fortsittningsvis uppréthalla en god
representativitet fran sval lokal som regional niva.

7.6.3 Europeiska centralbanken (ECB)

Sammanfattning: Radet far, pa stats- eller regeringschefsniva, genom
ett enhdligt beslut andra reglerna for rostforfarandet i ECB-radet.
Andringarna skall godkannas av medlemsstaternai enlighet med deras
konstitutionella bestammel ser.

Remissinstanserna: Uppsala universitet ifrdgasitter att det i varken
Nicefordraget eller promemorian namns det faktum att styrningen av
ECB har lamnats utanfér en samlad bedomning.

Bakgrund: FoOr att &ndra i artikel 10.2 i protokollet om stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (ECBS-
stadgan), som reglerar rostforfarandet i ECB-rédet, kréavs enligt gallande
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bestammel ser att medlemsstaterna i samforstand beslutar om andringarna Prop. 2001/02:8

inom ramen fOr en regeringskonferens.

Regeringskonferensen: Initiativet att infora ett tillagg till artikel 10 i
ECBS-stadgan togs av ordforandeskapet. Forslaget motiverades av EU:s
forestdende utvidgning och syftade till att underldtta en forandring av
rostforfarandet i ECB-radet. Avsikten var att anpassa styrelseformerna
till utvidgningen. Sverige stéllde sig positivt till forslaget.

Forhandlingsresultatet: | korthet gér forandringen ut pa att radet, pa
stats- eller regeringschefsniva, enhalligt pa rekommendation fran ECB
och efter att ha hort Europaparlamentet och kommissionen eller pa
rekommendation frén kommissionen och efter att ha hort Europa-
parlamentet och ECB skall kunna besluta om a@ndringar i den artikel som
styr ECB-radets rostforfarande. En sadan andring skulle darmed inte,
som nu, behdva hanteras inom en regeringskonferens. Andringarna maste
emellertid godkdnnas av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestdmmelser. Forandringen innebar att en ny punkt 6
fogas till artikel 10 i ECBS-stadgan (artikel 5 i Nicefordraget). Den
svenska riksbankschefen & inte medlem av ECB-radet och Sverige
paverkas darfor for narvarande inte av tillaggsartikeln. Riksbankschefen
blir medlem av ECB-rédet forst vid ett intrade i valutaunionen.

Med anledning av Uppsala universitets remissvar vill regeringen
framfora foljande. Fragan om styrningen av ECB, dvs. rostforfarandet i
ECB-radet, vacktes i ett sent skede och det fanns darfor inte forutsatt-
ningar att fora en sakdiskussion. Fragan har darfor inte reglerats i
Nicefordraget.

Enligt en gemensam forklaring (19) skall en rekommendation enligt
den nyaartikeln 10.6 i ECBS-stadgan laggas fram snarast mgjligt.

7.6.4 Europeiska investeringsbanken (EIB)

Sammanfattning: Ra&det kan genom ett enhdlligt bedut dndra vissa
bestammelser i EIB:s stadga som ror bankens ledningsstruktur.

Remissinstanser na har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: | artikel 266 tredje stycket i EG-fordraget anges att
Europeiska investeringsbankens (EIB) stadga & sasom protokoll fogad
till EG-fordraget. Enligt géllande bestammelser kan darfor andringar i
bankens stadga endast beslutas vid en regeringskonferens.

Regeringskonferensen: Det & nodvandigt att anpassa EIB:s lednings-
struktur till den kommande utvidgningen. Det var inte mojligt att na
enighet i fragan fore Europeiska rédets mote i Nice i december 2000
varfor initiativet togs till att andra i fordraget sa att ledningsstrukturen
kan anpassas genom ett beslut i radet. Sverige gav sitt stod till denna
fordragsandring.

Forhandlingsresultatet: Genom artikel 2.43 i Nicefordraget gors ett
tillagg i artikel 266 med innebord att radet med enhdllighet pa begaran av
EIB eller kommissionen kan andra ett antal artiklar i EIB:s stadga som
har att gbra med bankens ledningsstruktur (se avsnitt 6.1).
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7.7 Europeiska radets méten

Sammanfattning: Av en gemensam forklaring (22) framgdr att fran
och med & 2002 skall ett av Europeiska radets moten under varje
ordférandeskap hdllasi Bryssel. N&r unionen har 18 medlemmar skall
samtliga Europeiska radets moten hallasi Bryssdl.

Remissinstanser na har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Europeiska radet skall ge unionen de impulser som behdvs
for dess utveckling och faststélla alméanna politiska riktlinjer for denna
utveckling (artikel 4 forsta stycket i Unionsfordraget). Europeiska radet
skall sammantrada minst tva ganger om &ret under ordforandeskap av
stats- eller regeringschefen i den medlemsstat som innehar ordférande-
skapet i radet (artikel 4 andra stycket).

Regeringskonferensen och forhandlingsresultatet: Fragan om var
Europeiska rédet i framtiden skall hdla sina moéten kom upp i
regeringskonferensens slutskede. Medlemsstaternas regeringar enades
om att anta en forklaring om var dessa moten skall hdllas. Forklaringen
innebar att frén och med & 2002 skall ett av Europeiska radets moten
under varje ordforandeskap hallas i Bryssel. Nar EU har 18 medlemmar
skall daremot alla Europeiska radets méten agarum i Bryssel (gemensam
forklaring 22).

8 Beslut med kvalificerad majoritet m.m.

Sammanfattning: FOr att aven efter en utvidgning av unionen bevara
effektiviteten i radets beslutsordning andras omrostningsreglerna i
radet och bedut genom kvalificerad magjoritet infors i ett flertal fall.
Tillampningen av medbeslutandeforfarandet utokas i flera fall. En
redogorelse lamnas for de bestdmmel ser som berdrs.

Bakgrund: Mdjligheten for radet att fatta beslut med kvalificerad
majoritet har funnits pa viktiga omraden alltsedan Kol- och stalférdragets
ikrafttradande (1952). | lagstiftningsfragor infordes denna mdjlighet
emellertid forst i och med ikrafttrédandet av Europeiska enhetsakten
(enhetsakten) & 1987 och tillampningsomradet utokades sava genom
Maastrichtfordraget (1993) som genom Amsterdamfordraget (1999).
Redan i dag kan den 6vervéldigande delen av besluten i unionen fattas av
radet med kvalificerad majoritet. | fordragen dterstér endast ett 70-tal
artiklar som helt eller i ndgon del foreskriver enhdligt beslutsfattande i
radet. Bland dessa aterfinns fragor som anses nara forknippade med den
nationella suveraniteten, fragor av EU-konstitutionell natur samt frégor
som for en grupp medlemslander &r politiskt kansliga och dar flertalet
medlemsstater ar Gverens om att beslut maste fattas med enhéllighet.

Det bor i detta sammanhang aven understrykas att det sallan sker
nagon formell omrostning i radet. Det stora flertalet besut fattas med
konsensus. Den omstandigheten att det i det enskilda fallet finns en
mojlighet till majoritetsbeslut bidrar emellertid till att 6ka mediems-
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staternas vilja att finna en for ala acceptabel 16sning. Mgjligheten att
fatta beslut med kvalificerad majoritet har visat sig mycket viktig for
utvecklingen pad miljo- och konsumentomradet. Likasa har den pa ett
tydligt sdtt bidragit till effektiviteten i rédsarbetet nar det géller
gemenskapens ekonomisk-politiska samarbete. Genomforandet av t.ex.
den inre marknaden hade knappast varit mgjligt om inte radet hade
kunnat fatta beslut med kvalificerad maoritet.

Artikel 93 och, i viss man, artikel 94 i EG-fordraget reglerar beslut om
lagstiftning pa skatteomradet. Artikel 93 behandlar de indirekta skatterna
(mervéardesskatt och punktskatt) under det att artikel 94 & den artikel
som utgor den rétsliga grunden for bedut pa omradet for direkt
beskattning. Béda artiklarna foreskriver att besuten skall vara enhdliga.
Innan beslut fattas skall yttrande inhdmtas fran Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén.

Redan vid den fdrra regeringskonferensen (1996-1997) foérdes
diskussioner om en eventuell Gvergang till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet vad gallde vissa frégor pa skatteomradet. Genom
en sadan 6vergang hoppades man kunna forbéttra majligheterna for EG
att uppna resultat pa detta omrade.

Som framgar av avsnitt 4 stod det redan efter Europeiska rédets mate i
Koln i juni 1999 Kklart att regeringskonferensen skulle granska mgjlig-
heterna att utoka tillampningsomrédena for beslutsfattande med
kvalificerad majoritet i syfte att bevara effektiviteten i rédets besluts-
process i en utvidgad union. Det fanns, som ocksa framgar av avsnitt 4,
under forberedelsearbetet, men ocksd i inledningsskedet av géava
konferensen, olika uppfattningar om hur man organisatoriskt skulle ga
till véaga med denna fraga.

Regeringskonferensen: Det portugisiska ordfGrandeskapet, som hade
ansvaret for den forsta delen av regeringskonferensen, valde att
inledningsvis dela in frdgan i ett antal kategorier: dels de artiklar som
kunde omfattas av kvalificerad majoritet i sin helhet utan &ndring av
innehdllet, dels de artiklar for vilka det skulle vara svart att tanka sig en
fullstandig 6vergang till kvalificerad majoritet men som i vissa delar
kunde omfattas av kvalificerad maoritet (det gdllde bestammelser om
skatter och avgifter, sociapolitik och miljo), dels vissa artiklar inom
omradet for réttsliga och inrikes fragor, det s.k. RIF-omradet, som véckte
speciella fragor, dels slutligen den sérskilda problematiken i samband
med artikel 308 i EG-fordraget. Artikel 308 har sedan enhetsaktens
ikrafttradande i ett stort antal fall &beropats som réattslig grund for
rattsakter sarskilt vad galer vissa omraden, namligen skapandet av
decentraliserade organ som &r juridiska personer och skall arbeta for att
uppna ett av mdlen i fordraget, ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredje land samt energisektorn. Den fraga som
diskuterades under konferensen var om det kunde finnas ett behov av att
skapa en sarskild réttslig grund for respektive omréde utan att detta
skulle behdvainnebara en Gverl&telse av beslutanderétt.

En forteckning Over bestammelser av EU-konstitutionell karaktér och
bestaémmelser om organens sammanséttning lades fram vid konferensen.
Dessa artiklar kom, med endast ndgot undantag, att uteslutas fran vidare
dvervaganden for en 6vergang till kvalificerad majoritet.
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Arbetet fortsatte pd grundval av en uppdelning pa tva typer av Prop. 2001/02:8

bestammel ser, ndmligen

- bestdmmelser som kunde omfattas av kvalificerad majoritet utan att
nagon andring av bestammelsen i 6vrigt var nddvandig, och
komplicerade och politiskt kansliga bestéammelser som i vissa delar
kunde omfattas av kvalificerad maoritet, men betréffande vilka en
andring av bestdmmelsen &ven i 6vrigt var nddvandig.

Den senare kategorin medfoérde naturligen de svéraste och mest
tidskravande férhandlingarna och kom att omfatta, forutom skatter, aven
sociala bestammelser, miljo, RIF-omradet (framfor allt bestammelserna
om viseringar, asyl och invandring), frégan om sarskilda rattsliga grunder
(se ovan), &garder mot diskriminering, den gemensamma handels-
politiken samt ekonomisk och social sammanhallning. Med undantag for
skatteomradet (se nedan) ledde dessa fordjupade forhandlingar fram till
forandringar i géllande bestammel ser och kommenteras déarfor utforligare
I avsnitten 8.1 och 8.2.

| samband med diskussionen om en uttkad tillampning av beduts-
fattande i rédet med kvalificerad majoritet kom &ven fragan om att utoka
tillampningen av medbesutandefdrfarandet med Europaparlamentet |
enlighet med artikel 251 i EG-fordraget upp. Aven har foregicks
sakdiskussionen av en diskussion kring metodval. Konferensen enades
inte om nagon generell princip, men medbes utandeforfarandet kom att
tillampas i ett flertal fall dar radet fick mojlighet att fatta beslut med
kvalificerad mgjoritet.

SKatteomradet

Pa skatteomrddet framholls sérskilt vikten av att man infor den
forestaende utvidgningen sag 6ver majligheterna att effektivisera bed uts-
fattandet inom gemenskapen. Mot denna bakgrund, ansag flera medlems-
stater, borde en andring av omrostningsreglerna inom i vart fall delar av
skatteomradet dvervagas.

Sverige har &nda sedan andlutningen till EU betonat vikten av
enhdllighet pa skatteomradet. Denna instdllning har sin grund framst i
principiella 6vervaganden. Skatteomradet ligger ndra karnan i den
nationella suveraniteten. Genom en dvergang till kvalificerad majoritet
pa skatteomradet skulle Sverige komma att i nagon méan avhanda sig
kontrollen Over sina skatteintékter. Mgjligheterna att fora en
parlamentariskt forankrad ekonomisk politik skulle komma att begransas
och det skulle med en sddan ordning inte kunna uteslutas att det pa
gemenskapsniva fattas beslut som har direkt effekt pad den svenska
statsbudgeten.

Under forberedelserna infor Europeiska radets mote i Nice
diskuterades ett flertal kompromissfordag fran ordférandeskapet som
syftade till att forsoka avgransa delar av skatteomrddet inom vilka
enighet skulle kunna uppnas om en andring. Pa svensk sida framholls att
det inte syntes mdjligt att avgransa vissa delar pa ett sddant st att det
skulle ga att tillampa olika beslutsordningar inom olika delar av
skatteomradet, t.ex. pa miljdomradet. Sverige forklarade sig daremot i
och for sig kunna godta att en ny bestdmmelse infOrdes for att
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uttryckligen ange att beslut kan fattas med kvalificerad majoritet for
vissa dtgarder som faller utanfor det egentliga skatteomradet. Det var
fraga om bestdmmelser om 6msesidigt bistand, informationsutbyte och
samarbete mellan skattemyndigheterna inom gemenskapen. Inget av de
forslag som ordférandeskapet presenterade kunde dock fullt ut accepteras
fran svenska utgangspunkter. Sverige var inte ensamt om att inta en
avvisande hdlIning.

Trots stora anstrangningar fran ordfdrandeskapet visade det sig att de
invandningar som Sverige och ett antal andra medlemsstater hade mot de
kompromissforsdag som presenterades gjorde att enighet inte kunde
uppnas om att andra omrostningsreglerna betraffande nagon del av
skatteomradet. Artiklarna 93 och 94 kvarstdr darfor ofdrandrade och
enhallighet galler fortfarande som beslutsregel pa hela skatteomradet.

8.1 Bestammelser i Unionsfordraget

| det foljande l&mnas en redogorelse for de bestammelser i Unions-
fordraget, vilka andras sa att rédet kan besuta med kvalificerad
majoritet.

8.1.1 Sarskilda representanter (artikel 23.2)

Radet far, enligt artikel 18.5 i Unionsfordraget, ndr det anser det
nodvandigt utse en sarskild representant med mandat for en sarskild
politisk frdga. Radet fattar sitt beslut med enhdlighet (artikel 23.1 i
Unionsfordraget). Representanterna & ansvariga infor radet och skall
rapportera till radet genom generalsekreteraren/den hoge representanten
for den gemensamma utrikes- och skerhetspolitiken.

Det finns for narvarande fyra sarskilda representanter, ndmligen for
omrédet kring de afrikanska stora sj6arna (2000/792/GUSP), for
uppdraget som samordnare for stabilitetspakten for sydostra Europa
(2000/793/GUSP), for fredsprocessen i Mellandstern (2000/794/GUSP)
och i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (2001/492/GUSP).

Regeringskonferensen: For att effektivisera beslutsforfarandet
foreslog ordforandeskapet att beslut om att utse en sarskild representant
skulle kunna fattas med kvalificerad majoritet. Regeringen hade inget att
erinramot forslaget.

Forhandlingsresultatet: Genom Niceférdraget fogas en ny tredje
strecksats till artikel 23.2 forsta stycket med innebord att radet med
kvalificerad majoritet skall besluta om att utse en sarskild representant i
enlighet med artikel 18.5 1 EG-fordraget (artikel 1.3 i Nicefordraget).

8.1.2 Inter nationella avtal (artiklarna 24 och 38)

Genom Amsterdamfordraget infordes en majlighet for radet att pa det
utrikes- och sakerhetspolitiska omradet (GUSP) ingd internationella avtal
(artikel 24). Bestammelsernai artikel 24 skall ocksa galla for fragor som
omfattas av den tredje pelaren, dvs. polissamarbete och straffréattsligt
samarbete (artikel 38).
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Enligt artikel 24 kan radet, nar det & nodvandigt att inga ett avtal med Prop. 2001/02:8

en stat eller en internationell organisation for att genomfora GUSP, inga
ett sddant avtal efter ett enhaligt beslut i radet och efter rekommendation
av ordférandelandet. Om en medlemsstat i radet forklarar att medlems-
staten méaste uppfylla vissa krav som fdljer av den egna konstitutionen
kan de Ovriga radsmedlemmarna komma overens om att avtalet skall
gdla provisoriskt for dem. Den medlemsstat som har lamnat en
forklaring i rédet blir inte bunden av den provisoriska tillampningen av
avtalet sd lange nodvandiga interna konstitutionella forfaranden inte har
genomforts.

De internationella avtal som EG skall ingd forhandlas av
kommissionen. Vad géler den har typen av avtal, inom den andra och
tredje pelaren, far radet genom enhéligt beslut bemyndiga ordférande-
landet att inleda avtalsférhandlingarna. Ordférandelandet skall, om det &r
l&ampligt, bitr&das av kommissionen.

Regeringskonferensen: | syfte att effektivisera bedutsfattandet och
gora EU mer handlingskraftigt lade ordférandeskapet fram ett férslag om
beslutsfattande med kvalificerad maoritet for vissa bedlut.
Andringsfordagen i Gvrigt i artikel 24 innebar att man delvis forsokte
spegla artikel 300 i EG-fordraget, dvs. den bestdmmelse som reglerar
forfarandet da gemenskapen skall ingd en internationell Gverens-
kommelse.

Fordaget att andra beslutsfattandet fran enhallighet till kvalificerad
majoritet och oOvriga andringsfordag foranledde en del diskussioner
under regeringskonferensen. Den svenska standpunkten under
konferensen var att det var positivt om samarbetet i den andra och tredje
pelaren kunde effektiviseras, men att detta inte fick paverka den
mellanstatliga karaktdren av samarbetet i dessa pelare. Regeringen vill
har ocksa hanvisa till de konstitutionella 6vervaganden som har gjorts i
avsnitt 6.5.

Den svenska positionen i fragan om beslutsfattande med kvalificerad
majoritet var foljande. Den omstandigheten, att beslut fattas med
kvalificerad majoritet i stéllet for med enhélighet, innebdr i sig inte
ndgot problem si lange det & mojligt for Sverige att uppfylla sina
konstitutionella krav, t.ex. att riksdagen under vissa forhdllanden skall
godkanna ett internationel It avtal innan regeringen kan inga avtalet.

Den svenska positionen sdvitt gdlde Ovriga andringsforslag var
foljande. Pa svensk sida kunde inga andringsforslag accepteras som
likstdllde s.k. andra- och tredjepelaravtal med s.k. forstapelaravtal.
Anledningen till detta & att medlemsstaterna har 6verlamnat beslutande-
rétt i den forsta pelaren, dvs. till EG. Genom en sadan Overlatelse har
medlemsstaterna accepterat att gemenskapen ingar folkrattdigt bindande
avtal med bindande verkan aven for medlemsstaterna. De internationella
avtal som EG inom sitt kompetensomréde ingar binder inte bara EG:s
institutioner utan &ven dess medlemsstater | enlighet med artikel 300.7 i
EG-fordraget. Sveriges hdllning var att vi inte kunde acceptera att avtal
som unionen ingdr i enlighet med artiklarna 24 och 38 med automatik
binder &en medlemsstaterna, eftersom Sverige enligt grundiagen inte
kan overléta beslutanderétt till EU utan enbart till EG (10 kap. 5 § forsta
stycket regeringsformen).
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Forhandlingsresultatet: De andringar som medlemsstaterna kunde Prop. 2001/02:8

enas om under regeringskonferensen var foljande (artikel 1.4 i
Nicefordraget). | artikel 24, punkten 3, anges att radet skall fatta beslut
med kvalificerad majoritet nar avtalet syftar till att genomféra en
gemensam &tgard eller en gemensam standpunkt enligt artiklarna 14 och
15 i Unionsfordraget. Radet fattar i dessa fall besut om att bemyndiga
ordférandelandet att inleda avtalsforhandlingarna och beslut om att inga
avtalet i enlighet med artikel 23.2 i Unionsfordraget. Bestdmmelsen
innebar, férutom bedutsfattande med kvalificerad majoritet, att en
medlemsstat kan motsétta sig att beslut fattas med kvalificerad maoritet
under dberopande av viktiga och uttalade skal som ror nationell politik.
Om en medlemsstat pa detta sétt inlagger ett sk. nationellt veto skall
beslut inte fattas. Radet kan dock med kvalificerad majoritet begara att
fragan skall hanskjutas till Europeiska rédet for enhalligt beslut. Av
artikel 23.2 fjarde stycket framgar &ven att ala beslut som har militéra
eller forsvarsmassiga konsekvenser skall fattas med enhéllighet i enlighet
med artikel 23.1.

Nér vidare ett avtal, enligt punkten 4, avser en fréga dar kvalificerad
majoritet kravs for antagande av interna beslut eller dtgéarder i enlighet
med artikel 34.2 sista stycket i Unionsfordraget skall rédet besluta med
kvalificerad majoritet. Radet fattar i dessa fall bedut i enlighet med
artikel 34.3.

| Gvrigt skall rédet, enligt punkten 2, besluta enhalligt nar avtalet avser
en fraga dar enhdllighet krévs for att fatta interna beslut.

Enligt punkten 5 kan rédsmedlemmarna enas om att avtalet skall
tillampas provisoriskt i avvaktan pa att en medlemsstat uppfyller vissa
konstitutionella krav. P4 samma sétt som tidigare blir den medlemsstat
som har lamnat en forklaring i rédet, dvs. att den maste uppfylla vissa
konstitutionella krav, inte bunden av den provisoriska tillampningen av
avtalet.

Enligt punkten 6 skall de avtal som ingas i enlighet med artiklarna 24
och 38 vara bindande for unionens institutioner.

8.2 Bestammelser i EG-fordraget

| det f6ljande lamnas en redogorelse for de bestammelser i EG-fordraget,
vilka andras sa att radet kan besluta med kvalificerad majoritet.

8.2.1 Atgarder mot diskriminering (artikel 13)

Remissinstanser na: Handikappombudsmannen,  Jamstélldhets-
ombudsmannen och Svenska Roda Korset anser att det &r positivt att
radet med kvalificerad majoritet kan fatta besut om stimulansdtgéarder
for att bekampa diskriminering pa de grunder som omfattas av artikel 13.

Bakgrund: Genom Amsterdamférdraget infordes en ny artikel i EG-
fordraget, artikel 13, som ger rédet befogenhet att, inom ramen for de
befogenheter fordraget ger gemenskapen, vidta lampliga atgarder for att
bekampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller dvertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell 1aggning. Atgérder
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enligt artikeln skall bedutas enhdligt av radet pa fordag av Prop. 2001/02:8

kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet.

Regeringskonferensen: Under regeringskonferensen diskuterades
fragan om beslut om atgarder for att bekampa diskriminering pa de
grunder som omfattas av artikel 13 borde fattas enligt medbeslutande-
forfarandet 1 artikel 251 | EG-fordraget | stéllet for genom enhdligt
beslut. Enligt artikel 251 bedutar rédet med kvalificerad magjoritet och
Europaparlamentet har medbesl utanderatt.

Medlemsstaterna kunde emellertid inte enas om att |1&ta alla beslut om
atgarder for att bekadmpa diskriminering fattas enligt medbesutande-
forfarandet. Under regeringskonferensen lades i stéllet fram ett forslag
som innebar att medbeslutandeforfarandet endast skulle gélla for beslut
om stimulansdtgarder pa gemenskapsniva som fattas for att stodja
atgarder som medlemsstaterna vidtar for att bekampa diskriminering pa
de grunder som omfattas av artikel 13. Detta skulle dock inte gdla
atgarder som omfattar harmonisering av medlemsstaternas lagar eller
andra forfattningar. Regeringen stodde forslaget, eftersom det skulle ge
Okade forutsdttningar for beslut om &tgarder mot diskriminering pa
gemenskapsniva utan risk for att besluten skulle komma att strida mot
bestammelser i svensk grundlag. Forslaget kunde godtas av ala
med|emsstater.

Forhandlingsresultatet: Genom Nicefordraget (artikel 2.2 i Nice-
fordraget) 18ggs darmed en andra punkt till artikel 13, som innebér att
radet skall fatta beslut i enlighet med forfarandet i artikel 251 i EG-
fordraget nar rédet, i syfte att stodja atgarder som medlemsstaterna vidtar
for att bidra till att forverkliga malen i punkt 1, beslutar om stimulans-
atgarder pa gemenskapsnivd, som dock inte fér omfatta nagon
harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.

8.2.2 Unionsmedbor gar skap (artikel 18)

Enligt nuvarande artikel 18 har varje unionsmedborgare rétt att fritt rora
och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer
av villkor och begransningar i fordraget och i bestdmmelserna om
genomforande av fordraget. Radet kan anta bestammelser i syfte att
underlétta utbvandet av réttigheten enligt medbeslutandeforfarandet i
artikel 251 i EG-fordraget. Radet skall dock besluta med enhdlighet
under hela detta forfarande.

Regeringskonferensen: For att effektivisera bedutsfattandet pa
omradet och for att félja den allménna regeln om beslut med kvalificerad
majoritet pa den inre marknaden féreslog ordférandeskapet att beslut
enligt artikel 18 i stéllet skulle fattas med kvalificerad maoritet enligt
medbeslutandeforfarandet | artikel 251 i EG-fordraget. Regeringen
stéllde sig positiv till forslaget eftersom det kan bidra till att underldtta
utbvandet av réttigheterna om fri rorlighet for unionsmedborgare.

Forhandlingsresultatet: Regeringskonferensen beslutade (artikel 2.3 i
NicefOrdraget) att andra punkten 2 i bestammelsen, vilket innebér att
gemenskapen far en majlighet att med kvalificerad majoritet besluta om
en &gard som & nodvandig for att uppna mdaet att varje unions-
medborgare skall ha rétt att fritt rora sig och uppehdla sig inom
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medlemsstaternas territorier om befogenheterna inte foreskrivs i
fordraget. R&det skall aven fortsittningsvis besluta enligt medbes utande-
forfarandet i artikel 251 | EG-fordraget. Det beslutades dven att artikel 18
skall kompletteras med en ny tredje punkt som anger att dtgarden som
bedutas inte skall omfatta bestdmmelser om pass, identitetskort,
uppehdllistilistand eller andra jamforbara dokument och inte heller
bestammel ser om social trygghet eller socialt skydd.

8.2.3 Visering, asyl, invandring och civilrattsigt samarbete
(artikel 67)

Remissinstanser na: Svenska Roda Korset valkomnar att fler omraden
inom avdelningen 1V i EG-fordraget skall omfattas avmedbeslutande-
forfarandet och beklagar att det inte varit mgjligt att utvidga
tillampningen av detta forfarande till samtliga agérder som avser
lagstiftning inom asyl- och invandringsomradet.

Bakgrund: Artikel 67 reglerar beslutsproceduren inom avdelning 1V i
EG-fordraget, vilken handlar om visering, asyl, invandring och civil-
réttsigt samarbete.

Enligt nuvarande huvudregel, i artikel 67.1, beslutar rédet med
enhdllighet, efter att ha hort Europaparlamentet, om atgarder inom
avdelning IV i EG-fordraget. Rétten till initiativ tillkommer bade
kommissionen och medlemsstaterna. Detta beslutsforfarande galler under
en Overgangsperiod av fem &r efter Amsterdamfordragets ikrafttradande,
dvs. till den 1 ma 2004.

Undantag fran huvudregeln foljer av artikel 67.3. | tva fall beslutar
radet med kvalificerad majoritet pa forsag av kommissionen och efter att
ha hort Europaparlamentet. Dessa tva fall &r dels &garder for att upprétta
listor over tredje lander vars medborgare & tvungna eller vars
medborgare inte & tvungna att ha visering for att passera medlems-
staternas yttre granser for vistelser som skall vara i hogst tre manader
(artikel 62.2Db 1), dels regler for en enhetlig utformning av viseringar
(artikel 62.2 biii).

Efter utgangen av femarsperioden efter Amsterdamfordragets ikraft-
tradande gér rétten till initiativ inom avdelning IV automatiskt over till
kommissionen, enligt artikel 67.2. Vid samma tidpunkt uppkommer &ven
mojligheten att |&ta omréden som omfattas av avdelning 1V Gverga till
medbeslutandeforfarandet enligt artikel 251 | EG-fordraget samt att
anpassa bestammel serna om domstolens behdrighet. Beslut om Gvergang
till medbeslutandeférfarandet skall, enligt artikel 67.2, fattas enhdligt av
radet, efter att rdet har hort Europaparlamentet.

Fran och med den 1 maj 2004 omfattas, enligt artikel 67.4, beslut om
atgarder inom tva omraden automatiskt avmedbes utandeftrfarandet i
artikel 251 1 EG-fordraget. Detta gdler forfarandet for att utfarda
viseringar (artikel 62.2 b ii) och regler for enhetligt utformade viseringar
(artikel 62.2 b iv).

Regeringskonferensen: Forhandlingarna vid regeringskonferensen
rorde frégan om beslutsforfarandet i avdelning 1V skulle dndras redan
fore den 1 ma 2004 till antingen bedutsforfarandet med kvalificerad
majoritet och samrad eller medbeslutandeforfarandet enligt artikel 251 i
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EG-fordraget. Lagstiftningsarbetet inom avdelning IV har gatt trogt.
Detta beror till stor del pa att det & mycket svart att anta rattsakter med
enhallighet pa dessa omréden. Den svenska positionen var darfor att man
pa sa manga omréden som mdjligt inom asyl, granskontroll, invandring
och civilréttsligt samarbete, med undantag for familjefrégor, skulle
overga till medbes utandeforfarandet.

Forhandlingsresultatet: Resultatet av regeringskonferensen (artikel
2.4 i Nicefordraget) innebar enbart forandringar av reglerna om évergang
till medbeslutandeforfarandet pa omradena asyl och civilréttdigt
samarbete, med undantag for de aspekter som berdr familjeratten.
Huvudregeln i artikel 67.2, som beskrivs ovan, |lamnades ofbrandrad.
Vidare angavs i ett protokoll om artikel 67 (se nedan) att dvergang till
beslut med kvalificerad majoritet skulle ske automatiskt betraffande
atgarder som ror samarbete mellan nationella myndigheter. Slutligen
gjorde medlemsstaterna vissa uttalanden om overgang till med-
beslutandeforfarandet pa ytterligare omraden i en forklaring om artikel
67 (se nedan).

Pa asylomradet innebar Nicefordraget att medbesutandeforfarandet i
artikel 251 i EG-fordraget skall anvandas for de atgarder som avses i
artikel 63.1 i EG-fordraget, dvs. vissa dtgarder om asyl, samt for de
atgarder som avsesi artikel 63.2 ai EG-fordraget om tillfaligt skydd &t
fordrivna personer och om sk. subsididrt skydd for personer som av
andra ské behover internationellt skydd. Overgangen till medbeslutande-
forfarandet sker dock inte automatiskt, utan forst efter det att radet har
antagit gemenskapslagstiftning som faststéller gemensamma regler och
viktiga principer pa omradet. Detta innebar en mgjlighet att tidigarel agga
overgang till medbeslutandeforfarandet inom omradena for asyl och
tillfaligt skydd for fordrivna personer. Enligt gallande regler skall radet
fran och med den 1 maj 2004 enhdlligt besluta, efter att ha hort
Europaparlamentet, om 6vergang till medbes utandeproceduren pa dessa
omraden. Nicefordraget innebar i stéllet att Overgangen till med-
beslutandeforfarandet blir beroende av att gemenskapslagstiftning har
antagits och att 6vergangen darmed kan ske redan fére den 1 maj 2004.
Fordlag om sadan lagstiftning har ocksa lagts fram genom forslaget till
direktiv om tillfalligt skydd som antogs av rédet den 20 juli 2001
(2001/55/EG) och som grundas pa artikel 63.2 a i EG-fordraget samt
fordaget om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att
bevilja eller aerkalla flyktingstatus (KOM [2000] 578 dutlig), enligt
artikel 63.1 d i EG-fordraget. Vidare har kommissionen nyligen lagt
fordag till ett direktiv om miniminormer for mottagande av asylstkande
(KOM [2000] 181 dlutlig), enligt artikel 63.1 ai EG-fordraget. Fran och
med den 1 maj 2004 galler dock huvudregeln om Gvergang till med-
beslutandeforfarandet i artikel 67.2. Den nya mdjligheten till 6vergang
till medbeslutandeforfarandet p& asylomradet utgér namligen endast en
avikelse fran nuvarande regler om vad som skal géla under
dvergangsperioden efter Amsterdamfordragets ikrafttradande.

Vidare beslutades att fran den tidpunkt da det nya fordraget trader i
kraft skall atgarder for civilréttsligt samarbete, som grundas pa artikel 65
i EG-fordraget, med undantag for de aspekter som bertr familjerétten,
besutas enligt medbeslutandeforfarandet. Atgarder for civilréttsligt
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samarbete som beror familjerétten skall sdledes aven fortséttningsvis Prop. 2001/02:8

beslutas med enhallighet.

| ett protokoll om artikel 67 i FoOrdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen som fogas till EG-fordraget regleras
beslutsforfarandet for atgarder for att sakerstélla samarbete mellan de
relevanta nationella myndigheternai mediemsstaterna, samt mellan dessa
myndigheter och kommissionen, enligt artikel 66 i EG-fordraget. |
protokollet anges att rédet skall besluta om sddana é&tgarder med
kvalificerad majoritet, pa fordag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, fran och med den 1 maj 2004. Detta innebér alltsa en
automatisk 6vergang till kvalificerad majoritet pa detta omrade.

Regeringskonferensen antog en gemensam forklaring (5) betr&ffande
artikel 67. | forklaringen uttalar medlemsstaterna att radet, fran och med
den 1 mag 2004, i Okad utstréckning skall anvanda sig av
medbeslutandeforfarandet  enligt  artikel 251 1 EG-fordraget vid
beslutsfattande inom avdelning 1V. Radet skall vidare bemdda sig om att
fran och med denna tidpunkt eller s snart som mgjligt dérefter gora
medbesl utandeforfarandet tillampligt p& 6vriga omréden inom avdelning
IV eller pa vissa av dessa omraden. Enligt forklaringen &ar sig altsa
medlemsstaterna att i radet besluta om att ga over till medbeslutande-
forfarandet for fler omraden an vad som anges i fordraget och i
protokollet till fordraget.

8.24 Ekonomisk politik (artikel 100)

| dag kan rédet med enhéllighet besluta om att ge ekonomiskt bistand till
en medlemsstat om det uppstar allvarliga forsorjningsproblem eller om
en medlemsstat har eller hotas av svarigheter utanfor dess kontroll. Om
svarigheterna har orsakats av naturkatastrofer beslutar radet i dag med
kvalificerad mgjoritet.

Regeringskonferensen: Ordforandeskapet tog initiativ till en Over-
gang till kvalificerad majoritet for hela artikeln med motiveringen att det
skulle underl&tta beslut om ekonomiskt bistand. Regeringen ansag att en
overgang till kvalificerad majoritet var motiverad i de fall det rorde sig
om alvarliga forsorjningsproblem. Kvalificerade majoritetsbeslut vid
alvarliga storningar vad géller forsorjning av vissa varor torde underlétta
mojligheterna till stod fran EU i dessa lagen. Regeringen kunde ocksa
acceptera kvalificerad majoritet i de andra fallen eftersom den inte ansdg
att det fanns nagon storre risk for att ett beslut skulle fattas utan att ett
verkligt behov forelag.

Forhandlingsresultatet: Resultatet av forhandlingarna (artikel 2.5 i
Nicefordraget) blev att radet kan beduta med kvalificerad majoritet vad
gdler alafall av ekonomiskt bistand som omfattas av artikel 100.

En gemensam forklaring (6) om artikel 100 antogs av regerings-
konferensen. Forklaringen innebér att beslut om ekonomiskt bistand skall
Overensstdmma med budgetplanen och med det interinstitutionella avtal et
om budgetdisciplin.
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8.25 Monetar politik (artikel 111.4)

| dag kan radet med kvalificerad majoritet besluta om gemenskapens
stdndpunkt pa internationell nivd nér det gdler frégor av sarskild
betydelse for den ekonomiska och monetéra unionen och med enhéallighet
besluta om hur denna skall foretradas. Endast de medlemsstater som &r
med i valutaunionen har rostratt.

Regeringskonferensen: Kommissionen féreslog att kvalificerad
majoritet skulle gdlla for hela artikeln med motiveringen att det skulle
underlétta snabba beslut om extern representation. Regeringen kunde
acceptera en overgang till kvalificerad majoritet dels av praktiska skal
eftersom gemensamma standpunkter redan kan beslutas med kvalificerad
majoritet, dels for att underlétta att EU/Eurogruppen kan "tala med en
rost” painternationell niva

Forhandlingsresultatet: Resultatet av forhandlingarna (artikel 2.6 i
Nicefordraget) blev att kvalificerad majoritet galler béde for beslutet om
en gemensam standpunkt och for extern representation.

En gemensam forklaring (7) klargor att alla medlemsstater i valuta-
unionen skall deltafullt ut i utarbetandet av gemenskapens standpunkt pa
internationell niva néar det galler fragor av sarskild betydelse for den
ekonomiska och monetéra unionen.

8.2.6 Euro (artikel 123.4)

Fordraget stadgar att radet genom enhalligt beslut av medlemsstaterna
utan undantag skall faststélla omrakningskurserna gentemot euron da
valutaunionen startar samt genom enhélligt beslut av medlemsstaterna
besluta om att vidta dvriga dtgarder som behdvs for att snabbt infora
euron.

Regeringskonferensen: Kommissionen lamnade ett forslag om att
andra beslutsregeln till kvalificerad majoritet med motiveringen att
artikeln &r obsolet utom i de delar som avser 6vriga étgérder for att infora
euron. Den del av bestdmmelsen som ror faststéllande av omraknings-
kurser gallde endast nér den tredje etappen av EMU startade och &r
darmed obsolet. Den del av bestammelsen som inte & obsolet ar alltsa
den réttsliga grunden for euroomradets monetéra lagstiftning. Det bor
vara latt att &ndra denna, for den inre marknaden viktiga, lagstiftning.
Regeringen accepterade en 6vergang till kvalificerad majoritet.

Forhandlingsresultatet: Resultatet av forhandlingarna (artikel 2.7 i
Nicefordraget) blev att radet genom beslut med kvalificerad majoritet av
medlemsstaterna utan undantag, pa forsag av kommissionen och efter att
ha hort Europeiska centralbanken, skall vidta de Gvriga atgarder som
behdvs for att snabbt infora euron som den gemensamma valutan.
Sverige deltar inte i valutaunionen och paverkas darfor for narvarande
inte av bestammel sen.

8.2.7 Den gemensamma handelspolitiken (artikel 133)

Remissinstanserna: Kommerskollegium anser att artikel 133 borde
omfatta aven investeringar och att tjanster och immateriella réttigheter
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undantag som foredas i Nicefordraget.

Bakgrund: | artikel 133 &terfinns principerna for den gemensamma
handel spolitiken. EG-domstolen har uttalat att gemenskapens kompetens
vad avser tillampningsomrédet for nuvarande artikel 133 & exklusiv.
Beslut om foérhandlingar om och ingéende av avtal pa de omraden som
omfattas av artikel 133 fattas med kvalificerad majoritet. Genom en
andring av artikel 133, som beslutades genom Amsterdamfordraget, gavs
radet en mgjlighet att pa forsag av kommissionen och efter hérande av
Europaparlamentet fatta beslut om att utstracka tillampningsomréadet av
artikel 133 till avtal om tjanster och immateriella rattigheter som annu
inte omfattades av den gemensamma handelspolitiken. Nagot sadant
beslut fattades dock aldrig.

Regeringskonferensen: | forhandlingarna féreslog kommissionen att
fragan pa nytt skulle tas upp om forhandlingar och avtal om tjanstehandel
och immateriella réttigheter kunde beslutas med kvalificerad majoritet
genom att dessa omraden gjordes till en del av artikel 133. Syftet var att
underldtta gemenskapens beslutsformaga och darmed Oka dess
forhandlingsstyrka i framtida forhandlingar pa de berdrda omradena,
sarskilt inom Vérldshandelsorganisationen (WTO). Diskussioner fordes
ocksa om att inbegripa investeringar i artikel 133, men stod for detta
saknades hos en mgjoritet av medlemsstaterna.

Regeringen delade kommissionens dnskemal om Okad beslutsforméaga
pd dessa omraden. Vid besut med kvalificerad majoritet minskar
mojligheterna for ett enskilt medlemsland att blockera en férhandling
eller ett avtal som andra medlemslander stodjer. Darmed skulle
gemenskapen |éttare kunna férhandla nya avtal om handel med tjanster
och handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter, vilket skulle
verka i riktningen mot friare tjanstehandel och stéarkt skydd for svenska
ekonomiska aktorers patent, upphovsréttigheter m.m. Under foérhand-
lingen var det dock viktigt for regeringen att sdkerstdlla att inga
forandringar gjordes som innebar att olika beslutsregler skulle gélla vid
besut om intern harmonisering inom gemenskapen jamfort med
forhandlingar om och ingdende av internationella avtal pa samma
omréde. Detta var ett potentiellt problem eftersom bade dtaganden om
liberalisering av tjanstehandeln och avtal om respekt for immateriella
réttigheter pa detta stadium delvis regleras i gemenskaps agstiftning.
Under forhandlingarnas gang diskuterades olika utformningar av artikel
133. Ingen av dessa fann gehor hos alla medlemsstater och stora delar av
artikeln fick sin dlutliga utformning forst i slutskedet av férhandlingarna i
Nice.

Forhandlingsresultatet: Resultatet av forhandlingarna (artikel 2.8 i
Nicefordraget) blev att beslut om férhandlingar och ingéende av avtal om
tjanstehandel och handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter
som huvudregel skall fattas med kvalificerad majoritet (punkten 5 forsta
stycket). Dennaregel & dock forema for omfattande undantag dar beslut
med enhallighet géller.

Det forsta undantaget avser avtal som innehdler bestammelser dar
enhdllighet krévs nd&r motsvarande interna regler bedutas, eller nar
avtalet omfattar ett omrade dar gemenskapen annu inte har utnyttjat sin
befogenhet att anta interna regler (punkten 5 andra stycket). | praktiken
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gdler for samma sektor internt samt graden av harmonisering inom
gemenskapen.

Det andra undantaget avser férhandlingar om och ingdende av avtal av
horisontell karaktér (dvs. ett avtal av Gvergripande karaktéar som omfattar
ett flertal omraden), i den man avtalet innehaller bestdmmelser som i sig
ar foremd for undantag (punkten 5 tredje stycket).

Det tredje undantaget avser beslut om férhandlingar om och ingdende
av avtal pa vissa omraden sdsom kulturella och audiovisuella tjanster,
utbildningstjanster, sociala tjanster och tjanster som rér manniskors hélsa
dar beslut om forhandlingar fattas i samforsténd mellan gemenskapen
och medlemsstaterna och dér framforhandlade avtal ingas gemensamt av
EG och medlemsstaterna (punkten 6 andra stycket).

Forutom de nya bestémmelserna om beslut med kvalificerad majoritet
har i artikel 133 tillforts ytterligare bestammelser varav nagra &r
generella, dvs. omfattar hela artikel 133, och nagra & begransade till
handel med tjanster och handelsrelaterade aspekter av immateriella
réttigheter.

Gemenskapens behdrighet att forhandla om och inga avtal pa de nya
omradena (tjanstehandeln och handel srel aterade aspekter av immateriella
réttigheter) skall inte paverka medlemsstaternas rétt att behdla och inga
avtal med tredje land och internationella organisationer under
forutséttning att gemenskapsrétten och andra relevanta internationella
avtal respekteras (punkten 5 fjarde stycket).

Radet har uttryckligen dagts begransningen att det inte far inga avtal
som innehdller bestammelser som gar utbver gemenskapens interna
behorighet (punkten 6 forsta stycket). Dessutom har radet och
kommissionen dlagts att se till att de avtal som forhandlats fram &r
forenliga med gemenskapens interna politik och interna regler (punkten 3
forsta stycket andra meningen). | artikeln har ocksd inforts en uttrycklig
skyldighet for kommissionen ait regelbundet rapportera om
forhandlingslaget till den sérskilda kommitté som utsetts (punkten 3
andra stycket andra meningen). Samtliga de andringar som har
redovisats i detta stycke géler hela artikelns tillampningsomréde, dvs.
inte enbart forhandlingar om och ingdende av avtal om handel med
tjanster och handel srel aterade aspekter av immateriella réttigheter.

Forhandlingar och avtal om tjanster pa transportomradet skall &ven
fortséttningsvis regleras av avdelning V och artikel 300 i EG-fordraget
(punkten 6 tredje stycket).

Radet har en mojlighet att genom enhalligt beslut, pa fordag av
kommissionen och efter horande av Europaparlamentet, utvidga
tillampningen av artikeln till att omfatta immateriella réttigheter, i den
man de inte redan omfattas av artikeln genom de nu foreslagna
andringarna (punkten 7). Ett sddant beslut far dock inte avse fragor som
faller utanfor gemenskapens interna behorighet.

Konsekvenserna for Sveriges del av andringarnai artikel 133 torde inte
komma att bli sarskilt stora. Tillampningen av artikeln maste forst provas
i ndgot konkret fall. Det & majligt att de viktiga undantag som har gjorts
fran regeln om att besluten skall fattas med kvalificerad mgjoritet
kommer att gora att nya forhandlingar och avtal om handel med tjanster
och handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter &aven i
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i rédet.

8.2.8 Socialpolitik (artiklarna 137 och 144)

Remissinstanserna:  Jamstalldhetsombudsmannen  instammer i
regeringens positiva syn pa att beslut med kvalificerad majoritet blir
huvudregel vad galler samarbetet pd det socialpolitiska omradet.
Tjanstemannens Central organisation anser att radets mojligheter att fatta
beslut med kvalificerad majoritet borde ha gétt 1angre for att starka EU:s
befogenheter att motverka social dumpning.

Bakgrund: Artikel 137 utgbr den fordragsmassiga grunden for
medlemsstaternas samarbete pa det socialpolitiska omradet. Begreppet
socialpolitik rymmer i detta sammanhang fragor som ror saval arbetsrét,
arbetsliv, arbetsmiljo och jamstalldhet som socialpolitiska fragor i gangse
svensk bemarkelse. Genom Amsterdamfordraget blev EG:s politik pa det
sociala omradet ett intresse for samtliga medlemsstater genom att avtalet
om socialpolitik integrerades i EG-fordraget. Andringar gjordes ocksa
som innebar att arbetsmarknadens parter fick stérkta roller och dessutom
lyftes grundldggande sociala réttigheter fram. Gemenskapen fick vidare
befogenhet att besluta om programsamarbete for att bekampa social
utslagning.

Enligt artikel 137 kan radet inom vissa uppréknade omréden anta
minimidirektiv enligt medbedutandeforfarandet i artikel 251 i EG-
fordraget och sdledes fatta beslut med kvalificerad majoritet efter att ha
hort Ekonomiska och sociala kommittén (ESK) och Regionkommittén.
Pa de omraden som angesi artikel 137.3 fordras dock enhdlligt beslut av
radet, varvid radet skall htéra Europaparlamentet, ESK och Region-
kommittén.

Regeringskonferensen: Under regeringskonferensen diskuterades i
huvudsak tva frégor betréffande artikel 137. Medlemsstaterna
diskuterade dels en omstrukturering av texten, dels mgjligheten att
overga till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa fler omraden an
vad som gdler i dag. Forutom dessa tva huvudfragor diskuterades om
artikel 137.3 femte strecksatsen, som rér mojligheten att fatta beslut om
ekonomiska bidrag till dtgarder for att framja sysselsittning och skapa
arbetstillfalen, skulle utgd. Regeringen hade inget att invanda mot dessa
fordag.

Forhandlingsresultatet: Resultatet av konferensen (artikel 2.9 i
Nicefordraget) blev att den tidigare strukturen i artikel 137 med tva olika
punkter for de olika beslutsformerna frangicks. De olika omraden
betréffande vilka rédet har kompetens att anta réttsakter raknas i stéllet
upp 1 forsta punkten och i andra punkten anges vilket beslutsfoérfarande
som géller for de olika omrédena. For samtliga omraden géller att radet
kan besluta om atgarder som & avsedda att framja samarbetet mellan
medlemsstaterna genom initiativ som exempelvis syftar till att utvérdera
erfarenheter. P4 de omréden som anges i punkten 1 a-i kan radet genom
direktiv anta minimikrav (punkten 2 b forsta stycket). Detta innebar att
direktiv inte kan antas for punkternaj och k som rér kampen mot social
utslagning och modernisering av systemen for socialt skydd. For dessa
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samarbetet mellan medlemsstaterna genom initiativ. som exempelvis
syftar till att utvardera erfarenheter.

Av artikelns nya struktur foljer att huvudregeln & att rédet bedutar
enligt medbeslutandeforfarandet i artikel 251 i EG-fordraget efter att ha
hort ESK samt Regionkommittén. | punkten 2 b andra stycket anges att
undantag galler for punkten 1 ¢, d, f och g. Pa dessa omréden skall rédet
fatta beslut enhdlligt efter att ha hort Europaparlamentet, ESK och
Regionkommittén. Daremot kan rédet genom enhalligt beslut pa forslag
av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet besluta att gora
medbestammandeforfarandet tillampligt pa punkten 1 d, f och g.

Som ett resultat av regeringskonferensen utgar artikel 137.3 femte
strecksatsen om majligheten att fatta beslut om ekonomiska bidrag till
atgarder for att framja sysselsattning och skapa arbetstillfallen.

Arbetsrattsliga fragor

Pa det arbetsréttsliga omradet sker inga forandringar vad géller formen
for beslutsfattande i radet.

Det medlemsstaterna daremot kunde enas om var att ge radet en
mojlighet att genom enhdalligt beslut pa forslag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet gora forfarandet i artikel 251 1 EG-
fordraget tillampligt pa punkten 1 d, f och g. Detta galer sdledes
betréffande skydd for arbetstagarna da deras anstédllningsavtal slutar
gdla, foretrédande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och
arbetsgivarnas intressen, inbegripet medbestammande, samt anstélInings-
villkor for medborgare i1 tredje land som lagligt vistas inom gemen-
skapens territorium.

Sociala fréagor
Social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna (nya artikeln 137.1 ¢)

Samarbetsomradet social trygghet och sociat skydd for arbetstagarna
regleras i dag i artikel 137.3 forsta strecksatsen. Pa detta omrade fattar
radet beslut med enhallighet.

Genom nya artikeln 137.2 forsta stycket a och b framgér att rédet kan
besluta om atgarder som & avsedda att framja samarbetet mellan
medlemsstaterna  (8) och anta minimidirektiv (b). Enligt nya
artikeln 137.2 andra stycket skall beslut fattas med enhélighet savitt
avser fragor om social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna.

Den nya artikeln 137.4 forsta strecksatsen understryker att
bestammelserna i artikel 137 inte skall paverka medlemsstaternas
erkénda rétt att faststélla de grundl&ggande principerna for sina system
for social trygghet och inte i vasentlig grad paverka den finansiella
jamvikten i dessa.

Samarbetsomradet & detsamma som i dag och andras inte genom det
nya fordraget. Inte heller omrostningsreglerna andras, dvs. rédet fattar
sina bedut med enhdlighet. Artikeln kompletteras med en skrivning i
punkten 4 att de nationella systemen for social trygghet inte far paverkas.
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Kampen mot social utslagning (nya artikeln 137.1 )

Radet kan enligt gallande bestammelser och enligt forfarandet i artikel
251 i EG-fordraget besuta om atgarder som & avsedda att framja
samarbetet mellan medlemsstaterna vad avser kampen mot social
utslagning (artikel 137.2 tredje stycket). Genom Niceférdraget andras
bestammel sen endast i redaktionel |t hdnseende.

Modernisering av systemen for socialt skydd (nya artikeln 137.1 k)

Samarbetsomradet modernisering av systemen for sociat skydd &r nytt
och omfattas inte i dag av artikel 137. | enlighet med nya artikeln 137.2
forsta stycket a och andra stycket i samma artikel skall radet i enlighet
med forfarandet i artikel 251 i EG-fordraget och efter att ha hort ESK
och Regionkommittén besluta om &garder som & avsedda att framja
samarbetet mellan medlemsstaterna. Radet far besluta om &tgarder
avsedda att frdmja samarbetet kring modernisering av systemen for
socialt skydd utan att det paverkar tillampningen av punkten c, dvs.
social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna.

Detta nya samarbetsomréde speglar medlemsstaternas majlighet till
s.k. 6ppen samordning inom detta omrade, vilket for narvarande sker
inom ramen for Kommittén for socia trygghet (se vidare under
artikel 144).

Socialt skydd (artikel 144)

Enligt artikel 144 f&r radet genom enhalligt beslut och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén tilldela kommissionen uppgifter i
samband med att gemensamma atgarder genomfors sarskilt vad géller
socia trygghet for de migrerande arbetstagare som avses i artiklarna 39—
42 i EG-fordraget.

Vissa medlemsstater tog under regeringskonferensen upp fragan om att
fordragsfasta Kommittén for social trygghet. Regeringen, som anser att
den nuvarande bestammelsen i artikel 144 kan anses ha blivit obsolet,
stéllde sig positiv till forslaget att fordragsfasta kommittén.

Genom Nicefordraget (artikel 2.11 i Nicefordraget) far radet
behorighet, efter att ha hort Europaparlamentet, att inrétta en radgivande
kommitté for att framja samarbetet mellan medlemsstaterna och med
kommissionen i frdga om socialt skydd. Varje medlemsstat och
kommissionen skall utse tvaledamoter i kommittén. Kommittén har bl.a.
till uppgift att Gvervaka den sociala situationen, underlétta utbytet av
information mellan medlemsstaterna och kommissionen samt att
sammanstélla rapporter och yttranden.

8.2.9 Industri (artikel 157.3)

Artikel 157 behandlar gemenskapsindustrins konkurrensférmaga och
syftar till att, inom ramen for en 6ppen och konkurrensutsatt marknad,
paskynda industrins anpassning till strukturforandringar, framja ett
gynnsamt foretagsklimat och nyttogbrande av innovationer och forskning
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och utveckling. Rédet far i dag enhdligt besluta om sérskilda &tgarder for
att stodja de insatser som gors av medlemsstaterna for att forverkliga
mélen for gemenskapens industripolitik.

Gemenskapen och medlemsstaterna skall enligt fordraget sékerstdlla
att det finns nodvandiga forutséttningar for industrins konkurrenskraft.
Det konkreta arbetet ror omraden som gemenskapens konkurrenskraft,
sméforetagsfragor och vissa sektoriella fragor och sker framst i form av
utbyte av erfarenheter och riktmarkning, s.k. benchmarking, samt genom
annat, inte rattsligt bindande, policyarbete.

Regeringskonferensen: Sverige var sedan tidigare av uppfattningen
att man skulle kunna 6verga fran att i radet fatta besut med enhélighet
till att fatta beslut med kvalificerad majoritet, varfor forslaget till en
sddan andring inte heller motte nagot svenskt motstand under
regeringskonferensen. Grunden for denna instélining &r att utvecklingen
inom den europeiska foretagspolitiken &r att allt mer franga sektoriell,
stodinriktad politik till en mer horisontell politik, dar den europeiska
industrins generella forutséttningar diskuteras. Regeringen stodjer denna
inriktning eftersom den sétter fragor sdsom foretagens ramvillkor och
mojligheter att internationdiseras i centrum. Néringdivsfragorna har
dessutom en nara koppling till inre marknadsfrégorna, vilka i dag
beslutas med kvalificerad majoritet.

Den typ av &garder pd gemenskapsniva som i dag diskuteras och
genomfors inom detta omrade har vidare ofta karaktaren av jamforande
studier, t.ex. som ror den europeiska industrins konkurrenskraft i
forhdllande till konkurrentregionerna USA och Asien. Sadana insatser
kraver inte omfattande resurser och de eventuella atgarder som foreslas
som en foljd av dessa studier har ofta en nationell anknytning, sasom
uppmaningar att forbéttra riskkapitalforsorjningen eller innovations-
klimatet.

Forhandlingsresultatet: Resultatet av forhandlingarna (artikel 2.12 i
Nicefordraget) blev en 6vergang till kvalificerad majoritet i artikel 157.3.
Radet far, i enlighet med medbeslutandeforfarandet i artikel 251 i EG-
fordraget och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén,
besluta om sarskilda atgarder for att stodja de insatser som gors av
medlemsstaterna for att forverkliga malen for gemenskapens industri-
politik.

8.2.10 Ekonomisk och social sammanhallning (artiklarna 159
och 161)

Artikel 159

Artikel 159 behandlar fragor om ekonomisk och social sammanhallning.
Den aktuella fragan i artikelns tredje stycke anger att om sarskilda
atgarder behdver vidtas utanfor de olika strukturfonderna och utan att det
paverkar tillampningen av de atgarder som beslutas inom ramen for
gemenskapens ovriga politik, skall rédet enhdlligt besuta om sddana
sarskilda &tgarder pa forsag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, Ekonomiska och socidla kommittén (ESK) samt
Regionkommittén.
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Regeringskonferensen: Regeringen stéllde sig positiv till forslaget Prop. 2001/02:8

om beslut med kvalificerad majoritet for fragan om sarskilda dtgarder
behover vidtas utanfor strukturfonderna och utan att det paverkar
tillampningen av de atgarder som beslutas inom ramen fér gemenskapens
ovriga politik. Detta stdllningstagande grundade sig bl.a pa
bedomningen att beslutsprocessen skulle bli mer effektiv i denna fréga.
Beslut om sarskilda atgéarder behover vidtas utanfor fonderna och utan att
det paverkar tillampningen av de &garder som beslutas inom ramen for
gemenskapens oOvriga politik har emellertid tilldmpats mycket sallan.
Regeringen var aven positiv till ett utokat medbeslutandeftrfarande i
enlighet med artikel 251 | EG-fordraget for denna artikel.

Forhandlingsresultatet: Resultatet av forhandlingarna (artikel 2.13 i
Nicefordraget) blev att radet far fatta beslut om sérskilda &tgérder med
kvalificerad majoritet i enlighet med forfarandet i artikel 251 i EG-
fordraget och efter att ha hdrt ESK och Regionkommittén.

Artikel 161

Remissinstanserna; Jamstalldhetsombudsmannen ser positivt pa att
beslut om regler for strukturfonderna genom beslut om en samman-
halIningspolitik kommer att fattas med kvalificerad majoritet, d&ven om
detta har senarelagts till den 1 januari 2007, eftersom det sker ett viktigt
utvecklingsarbete inom jamstalldhetsomradet genom medel fran struktur-
fonderna.

Bakgrund: Aven artikel 161 behandlar frdgor om ekonomisk och
social sammanhdllning. Bestammelsen innehdler dels reglerna for
strukturfonderna, dels reglerna for uppréttandet av en sammanhallnings-
fond. Enligt det forsta stycket skall radet genom enhalligt beslut pa
forslag av kommissionen, med Europaparlamentets samtycke och efter
at ha hort Ekonomiska och socidla kommittén (ESK) samt
Regionkommittén, faststélla strukturfondernas uppgifter, huvudmal och
organisation, vilket kan omfatta en omgruppering av fonderna. Radet
skall enligt samma forfarande ocksa faststélla de allmanna regler som
skall tillampas pa fonderna och de bestdmmelser som behovs for att
sékerstélla deras effektivitet och samordning av fonderna med varandra
och med andra befintliga finansieringsorgan.

Enligt det andra stycket skall en av rédet enligt samma forfarande
upprattad sammanhdllningsfond 1amna ekonomiska bidrag till projekt pa
miljoomrédet och till transeuropeiska ndt inom infrastrukturen pa
transportomradet.

Regeringskonferensen: Regeringen hade inga invandningar mot
forslaget om kvalificerad maoritet for beslut om regler for struktur-
fonderna och uppréttande av en sammanhdlningsfond. Regeringens
stallningstagande grundades bl.a. pa en bedémning att beslutsprocessen
skulle bli mer effektiv i dessa fragor om bestammelsen andrades. Detta
stéallningstagande skall ocksa sesi ett perspektiv dar unionen uttkas med
nya medlemsstater. Dagens krav pa enhdlighet har resulterat i att
valbehovliga och rimliga reformer i vissa fall har blockerats av enstaka
medlemslénder. Regeringen var aven positiv  till ettt  utOkat
medbeslutandefdrfarande i enlighet med artikel 251 i EG-fordraget for
denna artikel.
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Forhandlingsresultatet: Resultatet av forhandlingarna (artikel 2.14 i
Nicefordraget) innebér att ett tredje stycke skall l&ggas till artikel 161.
Det nya stycket har foljande innebord. Frén och med den 1 januari 2007
skall radet beduta om sammanhalningspolitiken med kvalificerad
majoritet pa forsag av kommissionen, efter Europaparlamentets
samtycke och efter att ha hort ESK och Regionkommittén, under
forutsittning att den flerdriga budgetplan som skall tillampas frén och
med den 1 januari 2007 och det darmed sammanhorande inter-
institutionella avtalet har antagits vid den tidpunkten. | annat fall skall
det forfarande som foreskrivs i det tredje stycket tillampas fran och med
den tidpunkt da de antas.

Savitt galler fragan om beslut med kvalificerad majoritet blev resultatet
av forhandlingarna en kompromiss som innebér att reformen om
kvalificerad majoritet senarelades till dess den flerdriga budgetplan som
skall tillampas fran och med den 1 januari 2007 och det darmed
sammanhangande institutionella avtalet har antagits. Tanken med en
grans & 2007 for dvergang till kvalificerad majoritet &r att radet till dess
bor ha beslutat om ett nytt system och budget for strukturfonderna.

8211  Miljo (artikel 175.2)

Radet skall enligt forfarandet i artikel 251 med kvalificerad majoritet
besluta om vilka atgarder som skall vidtas av gemenskapen for att uppna
de ma som anges for gemenskapens miljopolitik. Med avvikelse fran
denna beslutsordning skall rédet enhalligt enligt artikel 175.2 besluta om
a) bestammelser av framst skattekaraktdr, b) atgarder som paverkar
fysisk planering, forvaltning av vattenresurser och markanvandning utom
avfallshantering samt ¢) atgarder som vasentligen paverkar en medlems-
stats val mellan olika energikallor och den allménna strukturen hos dess
energiforsorjning.

Regeringskonferensen: Ett flertal medlemsstater Onskade att artikelns
krav pa enhdllighet inte skulle galla miljoskatter. Ingen enighet naddes
dock.

Forhandlingsresultatet: Resultatet av forhandlingarna (artikel 2.15 i
Nicefordraget) blev att punkt a kvarstar oférandrad och att punkt b
forandrades i liten utstrackning, framst genom en omredigering for att
tydligare avgransa omrédena fysisk planering, forvaltning av vatten-
resurser och markanvandning. Betrdffande enhdlighetskravet for
atgarder som paverkar forvaltning av vattenresurser lades dels ordet
kvantitativ till, dels en formulering om att kravet ocksa galler tillgangen
till dessa resurser. Regeringen stdllde sig positiv till dessa férandringar
eftersom de endast bekréftar den tolkning av artikeln som rédet redan har
gjort. Radet beslutar redan om vattnets kvalitet med kvalificerad
majoritet. Dessutom fortydligas enhdllighetskravet for &tgarder som
paverkar markanvandning genom att den tidigare formuleringen om
undantag for atgarder av allméan karaktar tas bort.

Enhdlighetskravet i punkt ¢ for atgarder som véasentligt paverkar
energikdlor och energifoérsorjningens struktur behandlades inte och
kvarstar oférandrat.
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Regeringskonferensen antog ocksd en gemensam forklaring (9) om Prop. 2001/02:8

vikten av att framja miljoskyddet inom unionen. | forklaringen betonas
att unionens strévan att na detta mal &ven géler den globala nivan. Alla
mojligheter som fordraget erbjuder maste utnyttjas fullt ut i strévan att na
detta mal. Aven marknadsinriktade instrument avsedda att framja en
héllbar utveckling skall anvandas.

8.2.12 Bistandssamar bete (artikel 181 a)

Med Nicefordraget (artikel 2.16 i NicefGrdraget) infors en ny avdelning
XXI som innehdller en ny artikel 181a om ekonomiskt, tekniskt och
finansiellt samarbete med tredje land.

Syftet med andringen, som regeringen stdlde sig positiv till, & att
ange en sarskild réttslig grund for annat samarbete &n det som avses i
avdelning XX (artiklarna 177-181 i EG-férdraget) och som enbart ror
samarbetet med utvecklingslander. Det kan t.ex. vara fraga om program
om ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med landerna i
Central- och Osteuropa. Vad géller dessa frégor har r&det hittills fattat
besluten med artikel 308 i EG-fordraget som réttslig grund, dvs. beslut
har fattats med enhdllighet.

Den nya artikeln innebdr att rédet skall besluta om program om
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje land, pa
forsdlag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, med
kvalificerad majoritet. Beslut avseende associeringsavtal regleras
emellertid &ven i fortséttningen genom artikel 310 i EG-fordraget och
antas med enhdllighet (punkten 2). Framtida avtal med kandidatlanderna
kommer ocksd att antas med enhdllighet (punkten 2). Dessa undantag
begransar bestammel sens till&ampningsomrade nagot.

Insatserna skall, enligt punkten 1, vara férenliga med gemenskapens
utvecklingspolitik och utgdra ett komplement till de insatser som
genomfors av medlemsstaterna. Den nya artikeln inneb&r som tidigare
har namnts inte att ytterligare kompetens verfors fran medlemsstaterna
till gemenskapen (se avsnitt 6.1).

Enligt en gemensam forklaring (10) bekréftas att den nya artikeln inte
omfattar insatser avseende betal ningsbalansstdd till tredje land.

8.2.13 Stadga for ledamoterna av Europaparlamentet (artikel
190.5)

Artikel 190.5 reglerar mgjligheten for Europaparlamentet att faststélla
regler och allménna villkor for hur dess ledaméter skall utféra sina
dligganden. Enligt bestammelsen skall Europaparlamentet faststalla dessa
regler efter yttrande fran kommissionen och sedan radet genom enhalligt
bedut har gett sitt godkannande. Artikel 190.5 utgdr den réttsliga
grunden for stadgan for ledamoter av Europaparlamentet (EP-stadgan).
Bland de frégor som skall regleras i stadgan ingdr 16n, pension, skatt
samt kostnadsersattningar. Stadgan har diskuteras sedan ar 1998 utan att
en 6verenskommelse kunnat nas mellan radet och Europaparlamentet.
Regeringskonferensen: | regeringskonferensen diskuterades artikel
190.5 enbart inom ramen for frégan om en Gvergang till kvalificerad
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acceptera en Overgang fran enhallighet till kvalificerad majoritet nér
radet ger sitt godkannande till Europaparlamentets forslag till EP-stadga.

Forhandlingsresultatet: Artikel 2.18 i Nicef6rdraget andrar artikel
190.5 pa foljande sitt. Nar radet skall ge sitt godkannande till
Europaparlamentets EP-stadga kréavs en kvalificerad majoritet, férutom
beslut om regler for beskattning av ledamoter eller fore detta ledamaéter
som aven fortséttningsvis kraver enhallighet.

8.2.14 Politiska partier pa europeisk niva (artikel 191)

| artikel 191 anges att politiska partier pa europeisk niva ar viktiga som
en integrationsfaktor inom unionen. Gemenskapsbestdmmelser om
politiska partiers verksamhet saknas emellertid.

Regeringskonferensen: For att skapa en sarskild réttslig grund for att
faststélla regler for europeiska politiska partier och deras finansiering
lade kommissionen ett forsdag till regeringskonferensen om en
komplettering av artikel 191.

Regeringen stdlde sig positiv till forslaget. FOor nérvarande &r
finansieringen av Europaparlamentets partigrupper inte reglerad pa
europeisk niva, vilket har forsvarat insyn och kontroll. Tillskapandet av
en sarskild réttslig grund for att faststdla regler for politiska partier
Oppnar ytterligare mojligheter att anta en partistatut som i sin tur kan
bidratill att 6ka effektiviteten och insynen i partigruppernas verksamhet.

Forhandlingsresultatet: Regeringskonferensen beslutade att skapa en
sarskild rattdig grund for att faststéla regler for politiska partier pa
europeisk niva. Artikel 191 kompletteras med ett nytt stycke dar det
hanvisas till forfarandet i artikel 251 i EG-fordraget, dvs. radet skall
genom medbeslutande tillsasmmans med Europaparlamentet faststélla
regler for politiska partier verksamma pa europeisk niva (artikel 2.19 i
Nicefordraget).

En forklaring om artikel 191 fogades &ven till konferensens slutakt
(gemensam forklaring 11). | férklaringen erinras om att bestdmmelserna i
artikeln inte innebdr nagon kompetensdverforing fran medlemsstaterna
till EG och att tilldmpningen av géllande nationella konstitutionella
regler inte paverkas. Vidare anges uttryckligen att finansiering over
gemenskapsbudgeten av politiska partiers verksamhet pa europeisk niva
inte far utnyttjas for att direkt eller indirekt finansiera nationell
partiverksamhet. | forklaringen anges att bestammelser om finansiering
av de politiska partierna skall tillampas pa samma grund for alla politiska
krafter som & foretrddda inom Europaparlamentet, detta som en
markering for att inte politiska grupperingar med en negativ instdlning
till EU, dler ledamdter som inte tillhor ndgon partigrupp, skall kunna
undantas fran rétten till ekonomiskt stod.

Tillagget i artikel 191 och fértydligandena i den gemensamma
forklaringen stamde vé@l Overens med regeringens Onskan att skapa en
sarskild rattdig grund for att faststéla regler for politiska partier pa
europeisk niva, sarskilt vad gédler finansiering. Valet av med-
beslutandeforfarandet — dar réadet och Europaparlamentet beslutar
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Europaparlamentets verksamhet berors.

8.2.15 Generalsekreterare och bitradande generalsekreterare
(artikel 207.2)

Enligt artikel 207.2 skall rédet utse generalsekreteraren och den
stéllféretradande generalsekreteraren vid generalsekretariatet genom
enhdlligt beslut.

Regeringskonferensen: FOr att Oka effektiviteten i beslutsprocessen
foredog ordforandeskapet att rédets beslut om att utse general-
sekreteraren och den stéllfoéretrédande generalsekreteraren skulle kunna
fattas med kvalificerad majoritet.

Rent principiellt & det av stort varde att utndmningar och tillsattningar
av tjanster i gemenskapsorganen beslutas enhdlligt. Enhélliga beslut kan
ségas starka den utndmndes stdlning och auktoritet. Mot detta bor dock
vagas den Okade risken att i en utvidgad union en enda medlemsstat
motsétter sig utndmningen av en person, vars kandidatur i stort sett
samtliga medlemslander stodjer. Radet kan da inte fatta ndgot beslut. Vid
en samlad beddmning fann regeringen det darfor rimligt att utn&mningen
av generalsekreteraren och den stéllforetradande general sekreteraren for
radet skulle kunna vila pa beslut som fattas med kvalificerad majoritet.
Detta kom ocksd att bli den |6sning som medlemsstaterna féresprakade.

Forhandlingsresultatet: Andringen i artikel 207.2 innebér alltsd att
generalsekreteraren och den bitr&dande general sekreteraren skall utses av
radet genom beslut med kvalificerad magjoritet (artikel 2.20 i
Nicefordraget).

8.2.16 Kommissionen (artiklarna 214.2 och 215)

Né&r ledamoternai kommissionen skall nomineras och utses ar det enligt
artiklarna 214.2 och 215 medlemsstaternas regeringar som i samforstand
fattar beduten. Medlemsstaternas regeringar skall i samforstand dven
utse en erséttare for en avgdende ledamots aterstdende mandattid.

Regeringskonferensen: | forhandlingarnas slutskede é&terupptog
ordf6randeskapet fordaget att beslut att nominera och utse ledamdéterna i
kommissionen skulle fattas av radet med kvalificerad majoritet. Ett
sadant beslut skulle dock aven i fortsittningen tas i samforstand med
kommissionens ordfdérande. Regeringen hade inget att invanda mot
forslaget.

Forhandlingsresultatet: Resultatet av forhandlingarna blev att artikel
214.2 andras och radet skall sdval nominera som utse ordfdranden och de
Ovriga ledaméterna av kommissionen, genom beslut med kvalificerad
majoritet (artikel 2.22 i Nicefordraget). Som en konsekvens av de
andringar som gorsi artikel 214.2 skall rédet fatta beslutet om att utse en
ersdttare for en entledigad eller avsatt ledamot med kvalificerad maoritet
(artikel 2.23 1 Nicefordraget). (Se avsnitt 7.3.2.)
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8.2.17 Domstolensrattegangsregler (artiklarna 223, 224 och
225a)

Remissinstanserna:  Jamstalldhetsombudsmannen anser att det &r
positivt att radet med kvalificerad majoritet kan ge sitt godkannande till
andringar av EG-domstolens och forstainstansréttens rattegangsregler,
eftersom detta bidrar till att 6ka effektiviteten och flexibiliteten i EG-
domstolens arbete.

Bakgrund: EG-domstolens och forstainstansrattens rattegangsregler
skall enligt gallande bestammelser godkannas av radet med enhallighet
(artiklarna 245 tredje stycket och 225.4 i EG-fordraget).

Regeringskonferensen: Domstolen lade infor regeringskonferensen
fram fordag om att ge domstolen rétt att §alv anta sina réttegangsregler
utan radets godkannande eller, i andra hand, att réttegangsreglerna skulle
kunna andras efter godkannande av radet med kvalificerad majoritet.
Domstolen ansdg att kravet pa enhallighet innebar svarigheter att fa till
sténd nodvandiga anpassningar av réttegangsformerna.

Samtliga medlemsstater var positivt installda till att overga fran
enhdllighet till kvalificerad magjoritet

Regeringen stodde domstolens forslag och ansag att de foreslagna
andringarna skulle bidra till att 6ka effektiviteten och flexibiliteten i
domstolens arbete.

Forhandlingsresultatet: Resultatet blev att radet kan ge sitt
godkénnande till andringar av EG-domstolens och forstainstansréttens
rattegangsregler med kvalificerad majoritet (artiklarna 2.29 och 2.30 i
Nicefordraget). Detsamma kommer att gélla for de sarskilda
réttsinstansernas rattegangsregler (artikel 2.32 i Nicefordraget).

8.2.18 Revisionsratten (artiklarna 247.3 och 248.4)

Revisionsr attens ledamoter

| artikel 247.3 anges att revisionsréttens ledamoter skall utses for sex &r
av rédet som beslutar med enhallighet efter det att Europaparlamentet har
horts.

Regeringskonferensen: Fragan om att 6vergd fran enhdlighet till
kvalificerad majoritet for beslut i rédet om att utse ledaméterna i
revisionsrétten vacktes mycket tidigt under forhandlingarna. Regeringen
var Oppen for att goéra en andring i fordraget pa denna punkt i syfte att
effektivisera revisionsréttens utnamningsforfarande. Ingen medlemsstat
motsatte sig forslaget att andra omrostningsreglerna.

Forhandlingsresultatet: Regeringskonferensen enades om att andra
artikel 247.3 s att radet med kvalificerad majoritet och efter att ha hort
Europaparlamentet skall anta den forteckning 6ver ledamoéter som skall
uppréttas i enlighet med forslag fran varje medlemsstat (artikel 2.36 b i
Nicefordraget).

Revisionsr éttens arbetsordning

Revisionsrétten faststéller i dag §alv sin arbetsordning.

Prop. 2001/02:8
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Regeringskonferensen: Medlemsstaterna och revisionsrétten fram-
forde under forhandlingarna att fragan om effektivitet i revisionsréttens
verksamhet bast sékrades genom effektiva arbetsformer. Mot denna
bakgrund presenterades ett forslag om att revisionsrétten galv skulle
faststalla sin arbetsordning, vilken sedan rédet skulle godkénna genom
beslut med kvalificerad majoritet. Regeringens position i forsta hand var
att revisionsrdtten aven i fortsittningen skulle fa besluta om arbets-
ordningen.

Forhandlingsresultatet: En ny bestammelse, artikel 248.4 sista
stycket, fors in i fordraget som dlagger revisionsrétten att sa fast en
intern arbetsordning (artikel 2.37 b i Nicefordraget). Arbetsordningen
skall godkannas av rédet med kvalificerad majoritet.

8.2.19 Ekonomiska och sociala kommittén (artikel 259.1)

Ekonomiska och sociala kommittén (ESK) har 222 ledaméter. Sverige
har 12 ledamdter. Enligt artikel 259 skall, vid utseende av ledaméter i
kommittén, varje medlemsstat tillstélla radet en lista med dubbelt s3
manga kandidater som det antal platser som har tilldelats statens
medborgare. ESK:s medlemmar utses, enligt artikel 158 i EG-fordraget,
for fyradr genom enhalligt beslut av rédet. De kan étervéljas.

Regeringskonferensen: Under regeringskonferensen diskuterades tva
fragor. Den forsta frégan rorde formerna for att utse ledamoter i ESK.
Fordag fordes fram om att franga forfarandet med att medlemsstaterna
tillstaller rédet en lista med dubbelt s& manga kandidater som det antal
platser som har tilldelats statens medborgare. Regeringen hade inget att
invanda mot forslaget.

Den andra fragan rorde mdjligheten for radet att besluta med
kvalificerad majoritet vad gdler tillsditning av ledaméter i ESK.
Regeringen hade inte ndgot att invanda mot detta fordag heller.

Forhandlingsresultatet: Resultatet av forhandlingarna blev, savitt
gdler den forsta fragan, att forfarandet med en lista med dubbelt sa
manga kandidater som det antal platser som har tilldelats statens
medborgare skall frangas. Radet kan sdledes inte andra medlemsstaternas
fordag. Sdvitt gadller den andra frégan blev resultatet att rédet med
kvalificerad majoritet skall anta den forteckning 6ver ledaméter som
skall uppréttas i enlighet med forslag fran varje medlemsstat (artikel 2.41
i NicefOrdraget).

8.2.20 Regionkommittén (artikel 263)

Regionkommittén har 222 ledamdter och lika manga suppleanter.
Sverige har 12 ledaméter. Kommitténs ledamdter och suppleanter skall,
enligt artikel 263, utses for fyra ar genom enhdlligt beslut av radet pa
forslag av respektive medlemsstater. De kan &tervéljas.

Regeringskonferensen: FOr att Oka effektiviteten i beslutsprocessen
foredog ordforandeskapet att radets besut om att utse Region-
kommitténs ledaméter skulle kunna fattas med kvalificerad majoritet.
Ingen av medlemsstaterna hade ngot att erinra mot fors aget.
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Forhandlingsresultatet: Resultatet av forhandlingarna blev att artikel  Prop. 2001/02:8

263 andras pa sa sétt att radet med kvalificerad majoritet skall anta den
forteckning Over ledaméter och suppleanter som har uppréttats enligt
medlemsstaternas forslag (artikel 2.42 i Nicefordraget).

8221  Budget (artikel 279)

Artikel 279 reglerar beslutsordningen for vissa budgetrel aterade fragor. |
artikeln foreskrivs att radet enhdligt skall besdluta pa forslag fréan
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och erhdlit
revisionsréttens yttrande om tre olika regel verk:
budgetforordningen som & den grundldggande forordningen pa
budgetomradet och som sarskilt skall innehdlla néarmare
bestammelser om budgetens uppstalining och genomfdérande och om
redovisning och revision;
regler for gemenskapens egna medel och de sétt och det forfarande
enligt vilka budgetinkomster skall stdlas till kommissionens
forfogande samt bestamma nodvandiga atgarder for att mota ett
eventuellt likviditetsbehov som faststélls;
regler for ekonomichefers, utanordnares och rakenskapsforares
ansvar och lamplig ordning for kontroll.

Regeringskonferensen: Ordf6randeskapet presenterade artikel 279
som en artikel som i sin helhet skulle kunna bli féremal for beslut med
kvalificerad majoritet. En 6vergang till kvalificerad majoritet syftade till
en forbéttrad effektivitet i beslutsprocessen. Regeringen stdllde sig
positiv till en 6vergang till kvalificerad majoritet vad géller beslut om
budgetforordningen och regler for ekonomichefers, utanordnares och
rakenskapsforares ansvar och lamplig ordning for kontroll, eftersom
beslutsprocessen darigenom skulle bli mer effektiv. Dagens krav pa
enhdllighet har resulterat i att valbehdvliga och rimliga reformer i vissa
fall har blockerats av enstaka medlemslander.

Déaremot ansdg regeringen vad galler beslut om egna medel att dessa
aven fortsattningsvis bor fattas med enhdllighet. En grundidggande
svensk position &r att beskattningsratten ar en nationell kompetens. Mot
bakgrund av detta faktum och ett svenskt intresse om en begransad
svensk EU-avgift vore ndgon annan beslutsregel @n enhdllighet inte
andamdsenlig.

Det stod redan inledningsvis under forhandlingarna klart att det inte
fanns nagot intresse bland medlemsstaterna att dverga till kvalificerad
majoritet nér det géler egna medel. Daremot vad gallde de Gvriga tva
fragorna (budgetforordningen och regler for styrekonomer, utanordnare
och rékenskapsforare) utkristalliserade sig tidigt en majoritet for detta
fordlag, &ven om vissa lander under forhandlingarna intog en mer negativ
eller tveksam instéllning.

Forhandlingsresultatet: Resultatet av regeringskonferensen (artikel
2.44 i Nicefordraget) blev en kompromiss pa s sétt att Gvergangen till
kvalificerad majoritet trader i kraft forst ar 2007. Fran och med den 1
januari 2007 skall radet fatta beslut med kvalificerad majoritet pa forslag
av kommissionen vad géller budgetforordningen och regler for
styrekonomers, utanordnares och rakenskapsforares ansvar och lamplig
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ordning for kontroll. For beslut om egna medel kommer &ven fortséit-
ningsvis enhdllighet att gdla.

N&r det galer tidpunkten for en 6vergang till kvalificerad majoritet
finns det en koppling till artikel 161 i EG-fordraget (strukturfonderna)
(se avsnitt 8.2.10). For artikel 161 sker en 6vergang dock tidigast den 1
januari 2007 medan det for artikel 279 blir en 6vergang till kvalificerad
majoritet den 1 januari 2007. | budgetforordningen aterfinns regler som
har baring pa strukturfondsomradet.

9 Narmare samarbete

Sammanfattning: Bestdmmelserna om ndrmare samarbete i den
forsta och tredje pelaren andras ndgot genom det nya fordraget. Ett
besut om att upprdita ett ndrmare samarbete skall aven i
fortsdttningen fattas av radet med kvalificerad magjoritet, men en
medlemsstat kan inte langre genom ett nationellt veto blockera ett
sddant beslut. En medlemsstat kan begéra att fragan hanskjuts till
Europeiska radet, men nagot beslut i Europeiska radet kravs inte for
att ministerradet skall kunna besluta med kvalificerad majoritet.

Bestammelser som mgjliggdor ndrmare samarbete i den andra
pelaren infors. Detta samarbete kan endast avse genomfdrande av en
gemensam atgard eller en gemensam standpunkt. Frégor som har
militara eller forsvarsméssiga konsekvenser far inte bli forema for
narmare samarbete. Radets beslut om att upprétta ett narmare
samarbete fattas med kvalificerad mgjoritet, men en medlemsstat kan
genom ett nationellt veto blockera ett sadant beslut.

For alatre pelare géller att det narmare samarbetet maste inbegripa
minst dtta medlemsstater.

Remissinstanserna: Statskontoret goér den beddémningen att eftersom
kommissionens generalsekretariat under de senaste aren har presenterat
flera rapporter om hur ndrmare samarbete kan anvandas for att utveckla
EU-samarbetet pa bl.a forstapelaromradet, okar sannolikheten for att
reglerna for narmare samarbete kan komma att tillampas i praktiken. For
att skapa en hog svensk beredskap pekar Statskontoret pa att det finns
skd att utreda hur behovet av ndrmare samarbete ser ut pa specifika
politikomraden samt vilken praktisk utformning det kan fa

Bakgrund: Begreppet ndrmare samarbete, s.k. flexibel integration, har
kommit att bli den sammanfattande beteckningen pa majligheten for en
mindre grupp medlemsstater att fordjupa sitt samarbete inom ett visst
politikomradei EU.

Den héar mgjligheten fordragsreglerades genom Amsterdamfordraget
och bestammelser om ett narmare samarbete finns i den forsta och tredje
pelaren. Reglerna om narmare samarbete har annu inte tillampats, men
eftersom det under en langre tid har funnits ett behov av att inom EU-
samarbetet hitta flexibla l6sningar pa vissa omraden finns det exempel pa
flexibel integration i vid mening. De mest kdnda exemplen torde vara
samarbetet inom EMU och Schengensamarbetet.
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0.1 Gallande bestammel ser

| det f6ljande l&mnas en redogorelse for vad som géller i dag betréffande
de olika pelarna.

Forsta och tredje pelaren

Fordragens bestammelser om narmare samarbete behandlar endast de
forutsattningar som skall vara uppfyllda for att ett sddant samarbete skall
kunna komma i frédga och bedutsformerna da radet besutar om ett
bemyndigande att inleda ett narmare samarbete. Nagra exempel pa vilka
samarbetsomraden som kan bli aktuellages altsdintei fordragen.

Fordragsbestammelserna omfattar en mer allmén del med generella
villkor for narmare samarbete (artiklarna 4345 i Unionsfordraget). Till
detta kommer specifika bestdmmelser for forsta och tredje pelaren i
artikel 11 1 EG-fordraget och artikel 40 i Unionsfordraget.

Ett n&rmare samarbete

skall bl.a. syftatill att framja unionens ma och att skydda och tjana
dessintresse,

skall liggainom ramen for de befogenheter som gemenskapen har fatt
genom EG-fordraget,

far endast anvandas som en sista utvag nar fordragens mal inte kan
uppnas pa annat sétt, och

maste omfatta aminstone en majoritet av medlemsstaterna och tillata
samtliga medlemsstater att bli parter i samarbetet nar som helst.

Ett narmare samarbete

far inte innebara diskriminering eller begransning av handeln mellan
medlemsstaterna och inte snedvrida konkurrensvillkoren mellan
med|emsstaterna,

far inte paverka gemenskapens politik, atgarder eller program, och

far inte berdra ett omrade dar gemenskapen & ensam behorig, dvs.
har exklusiv kompetens.

Besut om att upprétta ett narmare samarbete fattas av radet med
kvalificerad majoritet. Om en medlem i radet motsétter sig att ett beslut
fattas, "av viktiga och uttalade ska8l som ror nationell politik”, skall
omrostning inte &ga rum. Radet far med kvalificerad majoritet begéra att
fragan skall hanskjutas till radet i dess sammansattning av stats- eller
regeringscheferna, for forstapelarfragor, och till Europeiska radet, for
tredjepelarfrégor, for enhdlligt beslut. Varje medlemsstat kan altsa
utnyttja en vetordtt.

Andra pelaren

Bedut inom den andra pelaren fattas i princip med enhdlighet.
Undantagen avser huvudsakligen vissa s.k. genomforandebes| ut.

Inom den andra pelaren finns ingen majlighet till ndrmare samarbete.
Genom Amsterdamfordraget infordes emellertid en bestdmmelse om s.k.
konstruktivt avstdende (artikel 23.1 andra stycket i Unionsfordraget).
Konstruktivt avstdende innebédr att en rddsmedlem som avstar fran att
rosta och motiverar sitt avstdende inte blir bunden av bedutet.
Bestammelsen om konstruktivt avstaende medger en viss flexibilitet i
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den andra pelaren eftersom den innebér att en medlemsstat 1 stéllet for att
motsétta sig ett beslut (och darmed férhindra det) accepterar att Gvriga
medlemsstater gar vidare i samarbetet. Den icke deltagande staten
forbinder sig emellertid att avhdlla sig fran varje handling som skulle
kunna strida mot, eller hindra, en unionshandling pa grundval av det
fattade beslutet. De 6vriga medlemsstaterna skall respektera medlems-
statens standpunkt. Flertalet |ander, daribland Sverige, stéllde sig positiva
till denna reform som ett sétt att effektivisera besutsfattandet i den andra
pelaren.

9.2 Regeringskonferensen

| avsnitt 9.2 och 9.3 i promemorian redogors utforligt for forhandlingarna
och den svenska positionen. Nedan belyses huvudpunkterna i
diskussionerna under regeringskonferensen och den svenska positionen.

Mjligheten att inleda ndrmare samarbete sags av flera medlemsstater
som en viktig symbolfraga. Hos vissa medlemsstater har funnits en rédsla
for att utvidgningen skulle kunna leda till att unionen handlingsférlamas.
Flera medlemsstater ansdg darfor att det var viktigt att starka majlig-
heternactill fordjupning, samtidigt som utvidgningen forbereds.

Redan pa ett tidigt stadium fanns en relativt bred enighet om att det var
rimligt att se Over vissa bestammelser om narmare samarbete savitt
gdllde den forsta och tredje pelaren. De frégor det géllde var dels frégan
om det lagsta antal medlemsstater som skall kunna bedriva nérmare
samarbete inom EU:s ramar, dels fragan om vetomajligheten, dvs.
mojligheten som fordragen ger en medlemsstat att begara att fragan om
att inleda ett ndrmare samarbete skall avgoras i ministerrédet eller
Europeiska radet med enhalligt beslut. Nar det galde frégan om att
infora en mojlighet till ndrmare samarbete i den andra pelaren visade det
sig, inte Overraskande, finnas olika uppfattningar bland medlemsstaterna.
Ett antal medlemsstater framholl utrikes- och sdkerhetspolitiken som ett
omrade som sarskilt lampade sig for flexibla lGsningar. Andra
medlemsstater, daribland Sverige, pdpekade det olampliga i att franga
principen om enhéllighet pa det utrikespolitiska omrédet. Sarskilt fragor
som rérde den militéra krishanteringen diskuterades grundligt och det
fanns olika uppfattningar bland medlemsstaterna huruvida detta omrade
|&mpade sig for narmare samarbete.

Grundlaggande for den svenska instdlningen var att nérmare
samarbete maste forbli Oppet for alla medlemsstater i unionen och att
mojligheten for vissa medlemsstater att upprétta narmare samarbete inte
far leda till en uppdelning av medlemsstaterna i forsta och andra rang.
Vad gélde diskussionen om andringar av bestammelserna i den forsta
och tredje pelaren ansag regeringen att det var viktigt att véarna om dels
bibehdllandet och utvecklandet av unionens regelverk, dels
konsolideringen av ett enhetligt institutionellt ramverk. Sverige skulle i
sak pa de flesta av dessa omraden emellertid ha ett intresse av att deltai
narmare samarbete. Vad gélde diskussionen om att infora mojligheter
till narmare samarbete i den andra pelaren sdg regeringen inga starka skél
till att andra i fordragen. Enhélligheten i de utrikespolitiska fragorna ar
av sarskilt stor betydel se eftersom unionen agerar mot omvarlden och det

Prop. 2001/02:8

81



gdler att varna om trovardigheten och styrkan i det agerandet. Vad Prop. 2001/02:8

gdlde ala beslut inom krishanteringen var det, enligt den svenska
uppfattningen, helt oléampligt att skapa mekanismer for ndrmare
samarbete. Mot denna bakgrund var regeringen anda beredd att delta i
diskussionernai en stravan att bidratill en samlad uppgorelse.

9.3 Forhandlingsresul tatet

De bakomliggande kriterierna, som & avsedda att garantera samman-
halIningen i unionens agerande, ar aven i fortséttningen strikt reglerade —
ndgot som ocksd varit en forutsittning for regeringens deltagande i
diskussionen om att andra det Ovriga regelverket. Det resultat som
regeringskonferensen uppnadde betréffande respektive pelare innebér
foljande.

Den forsta pelaren

Sdvitt gdler den forsta pelaren (artiklarna 1.11-1.14 och 2.1 i
Nicefordraget) kan &aven i fortsdttningen ett nd&rmare samarbete bara
inledas pa grundval av ett fordag fran kommissionen. Minst dtta
medlemsstater maste delta i det narmare samarbetet. Ett beslut om att
inleda ett narmare samarbete fattas, som hittills, av radet med
kvalificerad majoritet. En medlemsstat kan emellertid begéra att fragan
om att inleda ndrmare samarbete hanskjuts till Europeiska radet.
Andringen genom Nicefordraget innebar emellertid inte att Europeiska
radet efter det att fragan har hanskjutits dit maste fatta nagot formellt
beslut. Det racker att fragan har hanskjutits till Europeiska radet for att
ministerrddet skall kunna fatta beslut om att upprétta det narmare
samarbetet.

Den andra pelaren

Vad gdller den andra pelaren (artiklarna 1.11-1.14 och 1.6 |
Nicefordraget) enades medlemsstaterna om att ndrmare samarbete skall
kunna inledas pa det utrikespolitiska omradet, men enbart kunna avse
genomfdrande av gemensamma dtgéarder och gemensamma standpunkter.
Alla fragor med militéra konsekvenser & dock undantagna, liksom hela
forsvarsomrédet. Fordraget mojliggor alltsd inte narmare samarbete pa
dessa omréden. Ett ndrmare samarbete maste enligt den nya artikeln 27ai
Unionsfordraget bl.a. respektera den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitikens principer, mal, och allménna riktlinjer samt de beslut
som fattas inom ramen for denna politik. Samarbetet maste ocksa falla
inom unionens eller gemenskapens behorighet (nya artikeln 43 d i
Unionsfordraget). Aven i den andra pelaren maste mingt &ta mediems-
stater delta i det ndrmare samarbetet. De medlemsstater som avser att
delta i ett narmare samarbete skall rikta en begaran om detta till rédet.
Begéran skall Oversandas till kommissionen for yttrande och till
Europaparlamentet for k&nnedom. Beslut om att inleda ett néarmare
samarbete fattas av radet med kvalificerad magjoritet i enlighet med
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artikel 23.2 andra och tredje styckena i Unionsfordraget. En medlemsstat  Prop. 2001/02:8

har mojlighet att dberopa ett nationellt veto for den handelse staten i
friga motsitter sig att en grupp medlemsstater inleder ett sadant
samarbete. Fragan kan da komma att hanskjutas till Europeiska radet for
enhalligt beslut.

Den tredje pelaren

Vad géller den tredje pelaren (artiklarna 1.11-1.14 och 1.9 i Nice-
fordraget) kommer ett narmare samarbete aven efter NicefOrdragets
ikrafttradande att uppréttas i princip pa samma séitt som i den forsta
pelaren. En skillnad & att medlemsstaterna inom den tredje pelarens
omrade sélva kan lagga fram ett férslag om att inleda ett samarbete, om
kommissionen véljer att inte gora det (nya artikeln 40a.1l i Unions-
fordraget).

10 Den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken

Samarbetet pa det utrikess och sdkerhetspolitiska omradet (GUSP)
tillkom i sin nuvarande utformning genom Maastrichtférdraget (1993)
och samarbetsformerna har sedermera andrats genom Amsterdam-
fordraget (1999).

Europeiska radet faststaller allmanna riktlinjer for samarbetet inom
GUSP och rédet, normalt i dess sasmmanséttning avmedlemsstaternas
utrikesministrar (allméanna radet), fattar de verkstdllande besluten pa
grundval av Europeiska radetsriktlinjer.

De viktigaste instrumenten for den gemensamma politiken utgors av
gemensamma dtgarder och gemensamma standpunkter. Genom
Amsterdamfordraget infordes en mojlighet for Europeiska radet att
besluta om gemensamma strategier som skall genomforas av unionen pa
omraden dar medlemsstaterna har viktiga gemensammaintressen.

Kommissionen deltar fullt ut i samarbetet inom GUSP och har vid
sidan av medlemsstaterna rétt att |&gga forslag. Europaparlamentets roll i
GUSP & begransad till att ordférandelandet skall samrada med
parlamentet om de viktigaste fragornai GUSP. Parlamentet har ocksa ratt
att stallafrégor och lamna rekommendationer till radet.

Som huvudregel fattas besluten i radet med enhélighet. Vissa sk.
genomforandebesl ut fattas emellertid av rédet med kvalificerad majoritet.
Det saknas gemensamma Gvervakningsmekanismer av den karaktéar som
aerfinns i forstapelarsamarbetet.

De andringar i fordraget, vilka ror GUSP-omrddet och som
diskuterades under regeringskonferensen, var dels fragor med anknytning
till sakerhets- och forsvarspolitiken (se avsnitt 10.1), dels frdgor om
narmare samarbete (se avsnitt 10.2.1). Aven inom ramen for
diskussionerna om bedut i radet med kvalificerad majoritet blev vissa
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bestammelser i den andra pelaren foremdl for andringar (se avsnitt
10.2.4).

10.1 Sakerhets- och forsvarspolitiska fragor

Sammanfattning: Hanvisningarna i fordraget till Vasteuropeiska
unionen (VEU) vad gdller samarbetet inom den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken (GUSP) stryks. Kommittén for utrikes- och
sékerhetspolitik (KUSP) fordragsfasts och dess roll preciseras, vilken
ar att bl.a utdva politisk kontroll och strategisk ledning av kris-
hanteringsinsatser.

Remissinstanser na har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Genom Amsterdamfordraget infordes en artikel som
Oppnade for utvecklingen av en gemensam foérsvarspolitik (artikel 17.1 i
Unionsfordraget). Bakgrunden var de diskussioner som hade forts inom
ramen for 1996-1997 &rs regeringskonferens om att 1agga grunden for en
gemensam politik pd omrédet. Sverige och Finland foreslog vid 1996
1997 &s konferens att EU skulle bygga vidare pa sin grundlaggande
fredstanke genom att skaffa sig en férmaga att genomfora humanitéra
uppdrag, réddningsuppdrag samt fredsbevarande och fredsskapande
uppdrag. Det svensk-finska initiativet fick ett brett stod och ledde till att
dessa s.k. Petersbergsuppgifter skrevs in i fordraget (artikel 17.2).
Tanken var att Vasteuropeiska unionen (VEU) skulle utfora uppgifterna
for EU:s rakning. | fordraget fastslogs ocksa att alla EU-medlemmar,
saval militart aliansfria som Natoanslutna, skall kunna delta i dessa
uppgifter fullt ut och palikavillkor.

Sedan Amsterdamfordraget tr&dde i kraft har utvecklingen av en
europeisk sakerhets- och forsvarspolitik (ESDP) kommit att bli en central
friga inom GUSP. Genom den brittisk-franska sk. Saint Malo-
forklaringen fran & 1998 och de beslut som fattades vid EU:s och Nato:s
toppmoten under aren 1999 och 2000 togs de forsta stegen mot malet att
EU, genom en egen krishanteringsformaga och en narmare relation med
Nato, skall kunna bemdta konflikter och hot om konflikter med civila
och militéra atgarder.

Vid Europeiska radets mote i Helsingfors i december 1999 drogs
riktlinjerna upp for hur den nya organisationen i EU for civil och militéar
krishantering skall se ut. Ett politiskt bedut fattades om att inrétta nya
organ for planering, beslut och genomforande av krishanteringsinsatser:
en kommitté for utrikess och sdkerhetspolitik (KUSP), en militar
kommitté (EUMC) och en militdr stab (EUMS). Kommittéerna borjade
fungera i provisorisk form redan under & 2000. | ma 2000 inréttades
ocksa en sarskild kommitté for civila aspekter av krishantering. KUSP
inréttades formellt, under det svenska ordforandeskapet i EU, den 22
januari 2001 (rédets beslut samma dag; 2001/78/GUSP). Den politiska
kommitté (POCO) som enligt gdlande bestammelser i artikel 25 i
Unionsfordraget har KUSP:s uppgifter ssmmantréder i dag inom ramen
for KUSP. EUMC inrdttades genom beslut den 22 januari 2001
(2001/79/GUSP), men beslutet tillampas fran och med den 9 april 2001
da den forste ordféranden i kommittén, general Gustav Hagglund,
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beslut samma dag; 2001/80/GUSP), men beslutet tillampas frén och med
den 11 juni 2001 enligt ett sarskilt beslut (2001/442/GUSP). Den
sarskilda kommitté for de civila aspekterna av krishantering som
inrdttades i ma 2000 (radets bedut av den 22 ma 2000;
2000/354/GUSP) ger, liksom den militara kommittén, rad till KUSP i
olika frégor inom sitt ansvarsomrade.

| fraga om resurser for krishantering fattades ett politiskt beslut vid
toppmotet i Helsingfors att & 2003 kunna sétta in en militar kapacitet
omfattande 60 000 man inom 60 dagar och under minst ett ar, samt
stodjande marin- och flygstridskrafter. Betréffande civila resurser for
krishantering fattades ett politiskt beslut vid Europeiska radets mate i
Santa Mariada Feirai juni 2000 att medlemsstaterna senast & 2003 skall
kunna sétta in 5000 poliser i internationella insatser, varav 1 000 skall
kunna finnas pa plats inom 30 dagar. Under motet i Santa Maria da Feira
identifierades &en som prioriterade omraden stérkande av réttsvasendet
och civil forvaltning samt raddningstjanst inom den civila kris-
hanteringen.

Forutom fragor som ror strukturer och resurser for krishantering
beslutade Europeiska rédet i Helsingfors ocksd att ett ndra samarbete
mellan EU och Nato skulle utvecklas, liksom lampliga strukturer for att
EU:s kandidatlander respektive Natomedlemmar utanfor EU, och andra
intresserade, skall kunna deltai operationer. Dessutom fattades beslut om
att EU skulle ta 6ver vissa funktioner fran VEU. Radet beslutade vidare
att utveckla arbetet med konfliktforebyggande.

10.1.1 Regeringskonferensen

Europeiska rédet i Helsingfors gav ordférandeskapet i uppdrag att
undersoka behovet av fordragsandringar med anledning av utvecklingen
av EU:s sakerhets- och forsvarspolitik. R&dets general sekretariat fick mot
denna bakgrund i uppdrag avn POCO att avge ett yttrande, om
utvecklingen inom ESDP av réttsliga skal nédvandiggjorde en andring av
fordraget. Generalsekretariatet (juridiska avdelningen) kom till den
dutsatsen att det inte foreldg nagot réattsigt hinder i fordraget att
genomfora de politiska riktlinjer, vilka hade uttalats vid Europeiska
rédets moten i Koln och Helsingfors. Andringar i fordraget var daremot,
enligt general sekretariatet, nodvandiga om inte radet, utan annat organ &n
radet, i EU skulle f& besutanderétt eller om hanvisningarna i fordraget
till VEU skulle utga. Vid Europeiska radets méte i Santa Maria da Feira
beslutades att behovet av fordragsandringar skulle studeras nérmare.

Under regeringskonferensen lade nagra medlemsstater fram ett
gemensamt forslag om att hanvisningarnatill VEU i fordraget borde utga
eftersom de hade blivit forlegade genom de beslut som hade fattats sedan
toppmétet | Helsingfors. Vidare framfordes forslag om en precisering av
KUSP:sroll vid krishanteringsinsatser.
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10.1.2 Forhandlingsresultatet

| Nice beslutade medlemsstaterna att anta delar av det presenterade
forslaget. Forhandlingsresultatet innebar dels att hanvisningarnatill VEU
(artikel 17.1 andra stycket och 17.3 forsta, andra och tredje styckena i
Unionsfordraget, artikel 1.2 i Nicefordraget) stryks, dels att det i artikel
25 | Unionsfordraget infors bestammelser som preciserar KUSP:s roll
(artikel 1.5 i Nicefordraget). KUSP, som fordragsfasts genom Nice-
fordraget och i fordraget ersétter POCO, skall overvaka den inter-
nationella situationen pa de omréden som omfattas av GUSP och avge
yttrande till radet. KUSP skall ocksa Gvervaka genomforandet av den
beslutade politiken, men den uppgiften f& inte paverka ordftrande-
landets eller kommissionens befogenheter. De nya bestdmmelserna
innebar vidare att KUSP paradets ansvar skall utéva politisk kontroll och
strategisk ledning av krishanteringsinsatser. Déarvid kan radet, for en
krishanteringsinsats som har beslutats av radet, bemyndiga KUSP att
fatta ldmpliga beslut om den politiska kontrollen och den strategiska
ledningen av insatsen.

| en gemensam forklaring (1) om ESDP bekréftar medlemsstaterna att
det & unionens mal att politiken pa omradet for ESDP snabbt skall bli
operativ och att ett beslut i det avseendet kommer att fattas senast vid
Europeiska rédets mote i Laeken/Bryssel & 2001. Forklaringen markerar
att EU kan bli operativt pa krishanteringsomradet utan att Nicefordraget
forst maste hatrétt i kraft.

10.2 Ovriga andringar pa GUSP-omradet
10.2.1 Nar mar e samar bete

Genom det nya fordraget ges en mgjlighet till narmare samarbete i den
andra pelaren. Mingt &tta medlemsstater kan upprétta ett narmare
samarbete sinsemellan om detta faller inom unionens behdrighet och
syftar till att framja unionens mal. Det n&rmare samarbetet far inte avse
fragor som har militara eller forsvarsmassiga konsekvenser. Det kan
endast avse genomfdrande av en gemensam atgard eller en gemensam
stndpunkt. Rédets beslut om att upprétta ett narmare samarbete fattas
med kvalificerad majoritet. En medlemsstat kan emellertid genom sk.
nationellt veto blockera ett sddant beslut. (Se vidare avsnitt 9.3.)

10.2.2 I nter nationella avtal

Radet kan pa GUSP-omradet, med stod av artikel 24 i Unionsfordraget,
ingd internationella avtal med en stat €eller en internationell organisation.
Efter andringen genom Nicefordraget skall radet besluta enhdligt nar
avtalet avser en fraga dar enhallighet kravs for att fatta interna beslut.
Nér ett sddant avtal syftar till att genomfora en gemensam étgérd eller en
gemensam standpunkt i den andra pelaren skall radet emellertid fatta
beslut med kvalificerad majoritet. Beslutet skall fattas i enlighet med
artikel 23.2 1 Unionsfordraget, dvs. en medlemsstat kan lagga in ett s.k.
nationellt veto. Ett avtal skall inte vara bindande for en medlemsstat som
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egna konstitutionella forfaranden. (Se vidare avsnitt 8.1.2.)

10.2.3 Sar skilda representanter

Radet har genom artikel 18.5 i Unionsfordraget mojlighet att utse en
sarskild representant med mandat for en sarskild politisk fraga. Genom
det nya fordraget kan radet utse en sarskild representant genom beslut
med kvalificerad majoritet. (Se vidare avsnitt 8.1.1.)

10.2.4 Raéstviktningen i radet

Enligt artikel 3 i utvidgningsprotokollet skall fran och med den 1 januari
2005 radets roster, nér rédet beslutar med kvalificerad majoritet i den
andra pelaren, vagas pa sitt som framgar av den nya bestdmmelsen i
artikel 23.2 tredje stycket i Unionsférdraget. Denna innebér dels att minst
169 roster fran minst tva tredjedelar av medlemmarna skall kravas for
beslut, dels att en radsmedlem far begdra en kontroll av att de
medlemsstater som utgor denna kvalificerade majoritet motsvarar minst
62 % av unionens hela befolkning. (Se vidare avsnitt 7.2.1.)

11 Samarbetei réttsliga och inrikes fragor

Amsterdamfordraget innebar att flera av de tidigare samarbetsomrédenai
den tredje pelaren flyttades Over till den forsta pelaren. Det gdlde
samarbete om yttre granskontroller, asyl och invandring samt civil-
réttsligt samarbete. Polis- och tullsamarbete samt straffréttsligt samarbete
regleras fortfarande i den tredje pelaren. Amsterdamfordraget innebar
ocksa att Schengensamarbetet inforlivades i EU. Samarbetet pa det
réttsliga och inrikes omradet (RIF) syftar till att inrdtta ett omrade med
frihet, sakerhet och réttvisa och bedrivs bade i den forsta och tredje
pelaren.

Det fordjupade och utvidgade samarbetet pa RIF-omradet var ett av
Amsterdamfordragets viktigaste resultat. Under regeringskonferensen &r
2000 kom dessa fragor daremot inte att inta nagon framskjuten plats,
men vissa delfragor togs upp till diskussion.

| ett sent skede av forhandlingarna kom mediemsstaterna Gverens om
att i fordraget fora in bestammelser om det nya europeiska &klagar-
samarbetet, Eurojust (se avsnitt 11.1). De nya bestdmmelserna om
narmare samarbete rér &ven samarbetet i den tredje pelaren (se avsnitt
11.3.1). Aven inom ramen for diskussionerna om beslut i rédet med
kvalificerad majoritet blev vissa bestammelser pa RIF-omradet foremdl
for andringar (se avsnitt 11.3.2).
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11.1 Europei ska enheten for rattsligt samarbete (Eurojust)
(artiklarna 29 och 31 i Unionsfordraget)

Sammanfattning: Eurojust fordragsfasts och dess samordnande och
stodjande roll i det straffréttsliga samarbetet betonas.

Remissinstanser na: Riksaklagaren har framhallit det andamédlsenligai
att Eurojust ndmnsi Unionsfordraget.

Bakgrund: | enlighet med punkten 46 i ordfdrandeskapets slutsatser
fran Europeiska rédets mote i Tammerfors & 1999, skall en enhet for
straffréttsligt samarbete (Eurojust) uppréttas for att stdrka kampen mot
grov organiserad brottslighet. Enheten skall bemannas av aklagare,
forundersokningsdomare eller polismdn med motsvarande behdrighet,
som har avdelats frén varje medlemsstat. Dessa skall verka for att de
nationella réttsliga myndigheternas insatser samordnas i arenden som
beror flera medlemsstater. Enligt slutsatserna fran motet i Tammerfors
skall radet for réttsliga och inrikes fragor fore utgangen av ar 2001 fatta
beslut om inréttandet av en permanent Eurojustenhet.

Frégor om beslutets narmare innehdll, dvs. utforliga bestammelser om
bl.a. Eurojusts materiella behorighet, befogenheter och organisation, &r
for narvarande foremd for beredning i en sarskild arbetsgrupp. Den
1 mars 2001 paborjade en provisorisk Eurojustenhet sitt arbete, vilket
sker med stod av ett sarskilt radsbesiut (rédets beslut av den 14 december
2000; 2000/799/RIF). Den provisoriska Eurojustenheten skall upphora
nér den permanenta enheten pdborjar sitt arbete. Da det fanns mycket
klara och tydliga politiska beslut fattade i Tammerfors om inréttandet av
Eurojust blev frégan inte foremd for ndgon storre diskussion under
regeringskonferensen.

Forhandlingsresultatet: Genom tillagg till artiklarna 29 och 31 i
Unionsfordraget understryks Eurojusts roll 1 det europeiska réttsliga
samarbetet (artiklarna 1.7 och 1.8 i Nicefordraget). | artikel 29 anges
Eurojust som ett av medlen for att uppna det dvergripande malet om en
hog sakerhetsniva for unionens medborgare inom ett omrade med frihet,
sékerhet och réattvisa. | artikel 31.1 anges att samarbete genom Eurojust
skall vara en av de gemensamma insatserna i det straffréttsliga
samarbetet. Enligt artikel 31.2 skall rédet pa olika sétt framja samarbete
genom Eurojust. Sdlunda skall radet mojliggora for Eurojust att
underléta samordning mellan nationella aklagarmyndigheter och att
stodja brottsutredningar och grov grénsbverskridande brottslighet. Detta
gdler sarskilt ndr det ror sig om organiserad brottslighet. Eurojust skall
ocksa ges majlighet till ndra samarbete med det europeiska réttsliga
natverket for att underlétta verkstadlighet av framstéliningar om réttslig
hj&lp och utlamning.

| en gemensam forklaring (2) erinras om beslutet att inrétta Eurojust,
och att det europeiska réttsliga natverket inrattades genom beslut av radet
den 29 juni 1998. Regeringen stéllde sig positiv till den foreslagna texten
i tilldggen. De nya bestammelserna underléttar forhandlingarna och har
betydelse for utformningen av Eurojusts uppgifter och ger organisationen
en tyngd och stadga som den inte skulle ha haft utan att namnas i
fordraget.
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11.2 Ovriga andringar pa RIF-omrédet
11.2.1 N&rmar e samar bete

Genom Nicefordraget andras de bestammelser ndgot som ror narmare
samarbete i den tredje pelaren. Minst dtta medlemsstater kan upprétta ett
nérmare samarbete sinsemellan om detta faller inom unionens behdrighet
och syftar till att frdmja unionens mal. Ett besut om att upprétta ett
narmare samarbete skall som hittills fattas med kvalificerad maoritet,
men en radsmedlem kan begéra att frégan hanskjuts till Europeiska radet.
Europeiska rédet behdver inte fatta ndgot beslut for att ministerrédet skall
kunna fatta beslut med kvalificerad maoritet. (Se vidare avsnitt 9.3.)

11.2.2 Raéstviktningen i radet

Enligt artikel 3 i utvidgningsprotokollet skall fran och med den 1 januari
2005 rédets roster, nar radet beslutar med kvalificerad majoritet i den
tredje pelaren, vagas pa sitt som framgdr av nya artikeln 34.3 i
Unionsfordraget. Detta innebér dels att minst 169 roster fran minst tva
tredjedelar av medlemmarna skall krévas for beslut, dels att en
radsmedlem fér begédra en kontroll av att de medlemsstater som utgor
denna kvalificerade majoritet motsvarar minst 62 % av unionens hela
befolkning. (Se vidare avsnitt 7.2.1.)

11.2.3 I nter nationella avtal

Radet kan pa RIF-omradet, med stod av artikel 38 i Unionsfordraget,
ingd internationella avtal med en stat eller en internationell organisation.
Efter andringen genom Nicefordraget skall radet fatta beslut med
enhdllighet nar avtalet avser en fréga dar enhallighet kravs for att fatta
interna beslut. Nar ett sddant avtal avser en fréga dar kvalificerad
majoritet kravs for att anta interna beslut eller dtgéarder i enlighet med
artikel 34.2 sista stycket i Unionsfordraget skall rédet besluta med
kvalificerad majoritet. Ett avtal skal inte vara bindande for en
medlemsstat som i radet forklarar att staten maste uppfylla vissa krav
som foljer av dess egna konstitutionella forfaranden. (Se vidare avsnitt
8.1.2)

1124 Visering, asyl, invandring och civilrattsigt samarbete

Artikel 67 i EG-fordraget reglerar beslutsproceduren inom avdelning 1V |
EG-fordraget, vilken behandlar fragor om visering, asyl, invandring och
civilrattsligt samarbete. Nicefordraget innebédr en utdkad maojlighet for
radet att fatta beslut med kvalificerad magjoritet och tillampning av
medbeslutandeproceduren enligt artikel 251 i EG-fordraget. (Se vidare
avsnitt 8.2.3)
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12 Protokollet om de ekonomiska fdljderna av
EK SG-fordragets upphotrande

Sammanfattning: Genom protokollet om de ekonomiska foljderna av
att EKSG-fordraget upphor att gélla regleras bl.a. hur Europeiska kol -
och stélgemenskapens (EKSG) tillgangar och skulder skall forvaltas
nér EKSG upphor att galla & 2002.

Remissinstanser na har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Fordraget om uppréttandet av Europeiska kol- och
stélgemenskapen (Kol- och stalfordraget eller EKSG-fordraget) har en
giltighetstid pa 50 ar och giltighetstiden 16per ut den 23 juli 2002, vilket
for med sig att hela det juridiska systemet och alla forfaranden som ror
den europeiska kol- och stélgemenskapen (EKSG) upphor att gélla. Kol-
och stalindustrin kommer darefter att vara underkastad samma regler som
andraindustrigrenar.

Né&r EK SG-fordraget upphor kravs emellertid att ndgon tar ansvar for
fortsatt forvaltning av EKSG:s &nnu oavsutade finansiella &renden och
tar 6ver dess tillgangar och skulder.

| den resolution om tillvéxt och sysselsittning som Europeiska radet
antog i Amsterdam den 16 juni 1997 (97/C 236/02) uppmanades
kommissionen att infor EK SG-fordragets utgang lamna lampliga forslag
for att sakerstdlla att inkomsterna fran reserverna skulle anvandas for
forskning och utveckling inom kol- och stdlomrédet. Mot bakgrund av
denna resolution och kommissionens meddelande till radet av den 8
oktober 1997 om EKSG:s finansiella verksamhet har déarefter tva
resolutioner antagits, den 20 juli 1998 (98/C 247/04) respektive den 21
juni 1999 (1999/C 190/01). | dessa resolutioner kom radet och
foretradarna for medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet bl.a
overens om att EKSG:s tillgdngar och skulder skall overtas av de
aterstdende gemenskaperna, att forskningen inom kol- och stalomradet
skall upprétthdllas aven efter juli 2002 och finansieras genom EKSG:s
medel samt att medlen skall vara tydligt avskilda frén ovriga
gemenskapsmedel.

Regeringskonferensen: | september 2000 presenterade kommissionen
ett fordag for radet i form av tre réttsakter om de finansiella och
forskningsmassiga verksamheter som skall bedrivas efter det att EKSG-
fordraget har upphort att gélla. Under arbetet i radet konstaterades att en
réttslig grund for att kunna anta kommissionens forslag och darigenom
verkstdlla resolutionerna saknades. Under regeringskonferensen
diskuterades formen for att skapa den réattsliga grunden. Syftet med det
ifrigavarande protokollet om de ekonomiska foljderna av EKSG-
fordragets upphtrande & att | fordraget fora in de riktlinjer som har
faststéllts i de ovan namnda resolutionerna och tillskapa den erforderliga
réttsliga grunden for det fortsatta arbetet.

Forhandlingsresultatet: EKSG:s ala tillgangar och skulder per den
23 juli 2002 skall 6verforas till Europeiska gemenskapen fran och med
den 24 juli 2002 (artikel 1.1). Nettovardet av dessa tillgangar och skulder
skall betraktas som tillgangar endast avsedda for forskning inom sektorer
med anknytning till kol- och stalindustrin (artikel 1.2). | protokollet
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stadgas aven att rédet, pa forsag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, skall anta nddvandiga bestammelser for att kunna
genomfora protokollet, sarskilt om lampligt bedlutsférfarande for
antagande av ekonomiska riktlinjer for forvaltningen av medien samt
tekniska riktlinjer for fortsatta forskningsprogram (artikel 2).

| en gemensam forklaring (24) uppmanar regeringskonferensen radet
att i enlighet med artikel 2 i protokollet sorja for att under hela & 2002
fortsdtta med det system for statistikinsamling som finns enligt EKSG-
fordraget. | forklaringen uppmanas kommissionen att avge lampliga
rekommendationer.

13 Ovriga andringar genom Nicefordraget

13.1 Bestammelser i Unionsfordraget
Nedan redogdrs for andringarnai artikel 7 1 Unionsfordraget.

13.1.1  Atgérder mot en enskild medlemsstat (artikel 7)

Enligt artikel 7 finns en mojlighet for radet att fatta beslut om att
tillfalligt upphéva vissa réttigheter for en medlemsstat vid alvarligare
krankningar av de grundldggande principer som samarbetet inom
unionen vilar p&. Dessa principer angesi artikel 6.1 i Unionsfordraget.

Regeringskonferensen: Under regeringskonferensen foreslogs att det
skulle skapas négon form av sk. varningsmekanism, som skulle kunna
anvandas redan vid risk for brott mot de grundl&ggande principerna.

Forhandlingsresultatet: En sddan varningsmekanism inférs nu
genom nya artikeln 7.1 i Unionsfordraget (artikel 1.1 i Nicefordraget). Pa
motiverat forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna, kommissionen
eller Europaparlamentet far radet — med en majoritet pa fyra femtedelar
av sina medlemmar och efter att parlamentet givit sitt samtycke (vetoréit)
— da fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat alvarligt
asidosétter principernai artikel 6.1 i Unionsfordraget. Om detta slas fast
kan rédet 1amna lampliga rekommendationer till den berérda medlems-
staten.

En viktig princip & att den berdrda medlemsstaten skall héras innan
rekommendationer kan lamnas. Det innebér att staten far tillfdle att yttra
sig i sak Over de pastadda riskerna for ett alvarligt asidoséttande av de
grundl&ggande principerna.

En grupp oberoende personer kan tillsdttas. Dessa har till uppgift att
l&gga fram en rapport om situationen i den berérda medlemsstaten.
Rapporten utgdr da beslutsunderlag for rédet innan eventuella
rekommendationer |amnas.

Slutligen dl&s det fast att rédet regelbundet skall kontrollera om
rekommendationerna bor kvarstd. Om situationen har foréndrats och
kriterierna 1 artikel 7.1 inte langre uppfylls skall rekommendationerna
upphora att gdla.

Genom Nicefordraget har EG-domstolen fatt behdrighet sdvitt géller
de bestammelser som avser forfarandet | artikel 7 i Unionsfordraget.
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Domstolen fattar beslut pa begéran av den berérda medlemsstaten och  Prop. 2001/02:8

inom en manad frén det att rédet har gjort det fastsldende som avses i
artikel 7. EG-domstolens nya behorighet & sdledes begransad till en
proévning av procedurfrégorna. (Se avsnitt 6.4.)

13.2 Bestammelser i EG-fordraget

| det foljande [amnas en redogorel se for Ovriga andringar i EG-fordraget.

1321  EGT blir EUT (artikel 254)

| artikel 254 anges de grundléaggande bestammelserna om Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (EGT). | den forsta punkten anges att
forordningar, direktiv och beslut som antas enligt forfarandet i artikel
251 skall undertecknas av Europaparlamentets ordférande och radets
ordforande samt offentliggéras i EGT. | den andra punkten anges att
radets och kommissionens forordningar samt dessa institutioners direktiv
som &r riktade till samtliga medlemsstater skall offentliggdras pa samma
sétt. FOr samtliga dessa réttsakter géller att de skall tréada i kraft en viss
angiven dag eller den tjugonde dagen efter offentliggdrandet i EGT.

EGT utges i tre serier, ndmligen L-serien, C-serien och S-serien. L-
serien innehdler rattsakter, t.ex. forordningar, direktiv, gemensamma
atgarder, rambeslut och internationella Overenskommelser som EG
respektive EU har ingdtt. C-serien innehdler olika information och
meddelanden sdsom t.ex. kommissionens forslag till rédet och
Europaparlamentets protokoll och yttranden. S-serien innehdler bl.a
utannonseringar av offentliga upphandlingar inom EU-medlemsstaterna.

| EGT publiceras sdledes inte enbart rattsakter som hor till det
traditionella gemenskapssamarbetet i den forsta pelaren utan &ven
réttsakter som har antagits med tilldmpning av avdelning V och VI i
Unionsfordraget, dvs. den andra och tredje pelaren. | L-serien publiceras
sdlunda t.ex. gemensamma tgarder och gemensamma standpunkter som
har antagits pa grundval av artikel 14 respektive artikel 15 i
Unionsfordraget och gemensamma standpunkter och rambeslut som har
antagits pa grundval av artikel 34.2 aoch 34.2 b i Unionsfordraget.

Regeringskonferensen: Mot bakgrund av att det i EGT inte enbart
publiceras réttsakter som har antagits i den férsta pelaren utan aven
réttsakter som har antagits i sava den andra som tredje pelaren foreslog
ordférandeskapet att benamningen pa forfattningssamlingen skulle
andras fran Europeiska gemenskapernas officiella tidning till Europeiska
unionens officiella tidning. Forslaget foranledde inga diskussioner under
regeringskonferensen. Den svenska standpunkten var att den nya
benamningen pa forfattningssamlingen béttre dterspeglar de faktiska
forhallandena.

Forhandlingsresultatet: Resultatet av regeringskonferensen (artikel
2.38 | Nicefordraget) blev att artikel 254.1 och 254.2 i EG-fordraget
andras s3 att forfattningssamlingen bendmns Europeiska unionens
officiella tidning. Foljdandringar gorsi andra bestdmmel ser.
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13.2.2 Gemenskapens standpunkt i organ (artikel 300.2)

| artikel 300.2 andra och tredje styckena aterfinns bestdmmelser om det
sérskilda forfarande som skall tillampas for att inta gemenskapens
standpunkt infér beslut med réttslig verkan i organ som inréttats genom
associeringsavtal med tredje land. | praktiken har sidana organ, med
befogenhet att fatta beslut med réttsdig verkan, inréttats &ven genom
andra typer av avtal med tredje land an associeringsavtalen, exempelvis
olika samarbetsavtal. | dessa senare fal har det varit oklart vilket
forfarande som skall tilldmpas.

Regeringskonferensen: Ordfdrandeskapet foreslog att detta sarskilda
forfarande skulle goras tillampligt dven pa andra typer av avta &n
associeringsavtal. Regeringen delade ordférandeskapets uppfattning att
denna andring var bra.

Forhandlingsresultatet: Andringen (artikel 2.46 ai Nicefordraget) &r
I princip enbart en kodifiering av vad som redan géller i praktiken.
Bestammelsen begransas inte till att gélla enbart associeringsavtal utan
gdler dla avtal varigenom ett organ inréitas som fattar beslut med
réttdig verkan.

14 Regeringskonferens om unionens framtid

Sammanfattning: Regeringskonferensen slér i en gemensam forklaring
(23) fast att en bredare och djupare diskussion om unionens framtida
utveckling bor inledas under 2001 genom de svenska och belgiska
ordférandeskapens forsorg. Konferensen identifierar sarskilt fyra fragor
bland dem som bor behandlas vid den kommande konferensen, namligen
fragan om hur man skall upprétta och 6vervaka en mer exakt avgrans-
ning av unionens och mediemsstaternas befogenheter som Gverens-
stammer med subsidiaritetsprincipen,
vilken stdllning EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna som
proklameradesi Nice skall ha,
en forenkling av foérdragen for att gora dem tydligare och |&ttare att
forstd utan att deras innebord andras, och
de nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen.
En ny regeringskonferens skall sammankallas under & 2004 for att
behandla framtidsfragorna.

Remissinstanser na: Stockholms Handelskammare framhaller att dven
om Nicefordraget underléttar en fungerande beslutsprocess bor Sverige
vid den kommande regeringskonferensen verka for att finna lampliga
beslutsformer och en adekvat balans mellan olika medlemsstater och
intressen. Stockholms Handelskammare pekar ocksa pa behovet av en
konsolidering av fordragstexterna. Samhéllsvetenskapliga  fakultets-
namnden vid Goteborgs universitet efterlyser en samlad forfattning for
EU i ett dokument och menar att den ordning som finns i dag med ett
flertal olika fordrag som partiellt upphaver varandra Okar misstron mot
EU. Den réttighetskatalog som har antagits anser fakultetsnamnden vara
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ett steg i rétt riktning, men efterlyser ett dokument som anger vad EU &  Prop. 2001/02:8

och avser att bli. FOretagarnas Riksorganisation anser att mojligheten till
narmare samarbete & sa viktig att fragan bor tas upp infor den
kommande regeringskonferensen.

Regeringskonferensen: Som framgadr av avsnitt 4.1 kom regerings-
konferensen att f& en relativt begransad dagordning, d&ven om fragornas
komplexitet innebar att materian sakligt sett blev ganska omfattande. |
likhet med flertalet medlemsstater valde regeringen att tolka mandatet
fran Europeiska radets méte i Koln i juni 1999 — som drog upp de yttre
ramarna for regeringskonferensen — ganska snavt. De enda tillkommande
storre frégor som kom med i konferensen, forutom de sk. resterna fran
Amsterdam, var fragorna om narmare samarbete och de nodvandiga
domstolsreformerna.

Bade infor och under regeringskonferensen uttalades starka 6nskemal
fran flera medlemslander, som ville ta upp ytterligare fragor pa
dagordningen, om att fa en bredare fordragsrevision infor utvidgningen.

Forhandlingsresultatet: | en gemensam forklaring (23) om unionens
framtid uttalar konferensen behovet av att en bredare och djupare
diskussion om EU:s framtida utveckling inleds. | forklaringen markeras
vidare att konferensen & enig om att en ny konferens mellan foretradarna
for medlemsstaternas regeringar skall sammankallas under & 2004 for att
se Over fordragen.

| korthet innebar forklaringen att det svenska och det belgiska
ordférandeskapet & 2001, i samarbete med kommissionen och med
medverkan av Europaparlamentet, som ett led i forberedelserna for en ny
regeringskonferens, gavs i uppdrag att uppmuntra till omfattande
diskussioner med alla bertrda parter: foretrédare for nationella parlament
och for den allménna opinionen, dvs. fran politiska och ekonomiska
grupper och grupper fran universiteten, det civila samhallets foretrédare
osv. Kandidatlanderna skall ocksa knytas till denna process. En rapport
lades fram for Europeiska rédet i Goteborg i juni 2001 och Europeiska
radet kommer vid sitt mote i Bryssel/Lagken i december 2001 att enas
om en forklaring med l&mpligainitiativ for den fortsatta processen.

Enligt forklaringen bor i denna process bl.a. foljande fragor behandlas:
frigan om hur man skall upprétta och Gvervaka en mer exakt
avgransning av unionens och medlemsstaternas befogenheter som
Overensstdmmer med subsidiaritetsprincipen;
vilken stdllning EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna som
proklamerades i Nice skall ha, i enlighet med Sutsatserna fran
Europeiskaradet i Kaln;
en forenkling av férdragen for att gora dem tydligare och l&ttare att
forstd utan att deras innebord andras;
de nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen.

14.1 Regeringens arbete

Det svenska ordforandeskapet inledde under varen 2001 ett arbete, dar
det huvudsakliga syftet var att stimulera till en bred allmén debatt, med
deltagande ocksd av kandidatlanderna, inklusive Turkiet. De fyra fragor
som identifierades vid Europeiska radets méte i Nice sags som centrala i
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den debatten. Regeringen understrok dock vikten av att diskutera &ven Prop. 2001/02:8

andra fragor, utifran medborgarnas preferenser och énskemdl, i en direkt
dialog med medborgarna.

Den 7 mars 2001 lanserades i Bryssel officielt flera initiativ,
centrerade kring en gemensam webbplats for europeisk debatt
<http://europa.eu.int/futurum>. Statsministern gjorde dér ett forsta inlégg
I den europeiska debatten, i likhet med Belgiens premiarminister och
kommissionens ordférande. Sverige har stdlt sig bakom ett " Gppet
forum”.

For att stimulera den inhemska debatten tillsatte regeringen genom
beslut den 26 april 2001 en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppgift att bidra till 6kad kunskap om europafragor, att fungera som
katalysator for den inhemska debatten, att lanka debatten i Sverige till
den i Ovriga Europa samt att sammanstalla och analysera de frége-
stéllningar som lyfts fram i diskussionerna och som kan prévas infor och
under regeringskonferensen 2004 (dir. 2001:35).
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges andutning till Europeiska
unionen

Héarigenom foreskrivs att 4 8§ lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
De fordrag och andrainstrument som avsesi 2 och 3 88 ar:

1. Fordraget den 18 april 1951 om uppréttandet av Europeiska kol- och
stélgemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

3. Fordraget den 25 mars 1957 om uppréitandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

4. Konventionen den 13 november 1962 om andring av Fordraget om
uppréttandet av Europei ska ekonomiska gemenskapen i syfte att gora den
sarskilda ordningen fér associering av utomeuropeiska lénder och
territorier som behandlas i fjarde delen av detta fordrag tillamplig med
avseende pa Nederlandska Antillerna

5. Protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

6. Fordraget den 22 april 1970 om andring av vissa budgetbestammel ser i
fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och i fordraget
om uppréttandet av ett gemensamt rad och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

7. Fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks, Irlands,
Konungariket Norges och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

8. Beslutet av Europeiska gemenskapernas rad av den 22 januari 1972
om Konungariket Danmarks, Irlands, Konungariket Norges och Forenade
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konungariket Storbritannien och Nordirlands anslutning till Europeiska Prop. 2001/02:8

kol- och stdlgemenskapen

9. Fordraget den 10 juli 1975 om é&ndring av vissa bestammelser i
protokollet om Europeiska investeringsbankens stadga

10. Fordraget den 22 juli 1975 om éandring av vissa finansiella
bestammelser i fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna
och i fordraget om uppréttandet av ett gemensamt réd och en gemensam
kommission for Europei ska gemenskaperna

11. Akten den 20 september 1976 om alméanna direkta val av foretrédare
i forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 1 februari 1993 om andring av namnda akt

12. Fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens anglutning till
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen

13. Beslutet av Europeiska gemenskapernas rad av den 24 maj 1979 om
Hellenska republikens andutning till Europeiska kol- och
stélgemenskapen

14. Fordraget den 13 mars 1984 om éndring av férdragen om
upprattandet av Europeiska gemenskapernai fraga om Gronland

15. Fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens andlutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen

16. Beslutet av Europeiska gemenskapernas rad av den 11 juni 1985 om
Konungariket Spaniens och Portugisiska republikens anslutning till
Europeiska kol- och stélgemenskapen

17. Europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986
18. Fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen

19. Fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges andutning
till Europeiska unionen

20. Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om andring av Fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i Fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse enligt Amsterdamfordraget

21. Nicefordraget den 26 februari
2001 om andring av Fordraget om
Europeiska unionen, férdragen om

Bilaga 1
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upprattandet av Europeiska gemen-
skaperna och vissa akter som hor
samman med dem
21. Bilagor och protokoll som hér ~ 22. Bilagor och protokoll som hor
till de fordrag och andra instrument till de fordrag och andra instrument
som angesi 1-20. som angesi 1-21.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

Prop. 2001/02:8
Bilaga 1

98



Prop. 2001/02:8

FOrteckning Gver remissinstanser Bilaga 2

Efter remiss av promemorian Niceférdraget EU:s regeringskonferens
2000 (Ds 2001:29) har svar avgetts av

Riksdagens ombudsmén Tjanstemannens
Hovrétten for Vastra Sverige Centralorganisation
Stockholms tingsrétt Sveriges Akademikers
Uppsala tingsréit Centralorganisation
Linkopings tingsrétt Svenska Roda Korset
Kammarrétten i Jonkoping Sveriges konsumentrad
Lansrétten i Jonkopings lan

Justitiekanslern

Domstolsverket

Riksaklagaren

Rikspolisstyrelsen

Datainspektionen

Statskontoret

Migrationsverket
Utlanningsndmnden
Kommerskollegium
Stockholms Handel skammare
Handikappombudsmannen
Sveriges riksbank
Ekonomistyrningsverket
Riksrevisionsverket
Arbetsgivarverket
Marknadsdomstolen
Konsumentverket

Uppsala universitet

Lunds universitet

Stockholms universitet
Goteborgs universitet
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering
Arbetsmarknadsstyrel sen
Arbetslivsinstitutet

Jamstal | dhetsombudsmannen
Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av
sexuell laggning
Konkurrensverket
Integrationsverket

Sveriges advokatsamfund
Foreningen Svenskt Naringsliv
Foretagarnas Riksorganisation
Svenska Kommunforbundet

L andstingsforbundet
Landsorganisationen i Sverige
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FOrkortningar

Amsterdamfordraget

anslutningslagen

bet.

dir.

ECB

EG
EG-fordraget
EGT

EIB
EKSG

EMU

enhetsakten
ESDP

ESK

EU

EUMC

EUMS
Euratomfdrdraget
euro

Eurojust

Europakonventionen

FN
GUSP

Kol- och stalférdraget/EK SG-
fordraget

Amsterdamfordraget om andring
av Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hér samman med dem

lagen (1994:1500) med anledning
av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

betankande

direktiv

Europeiska centralbanken
Europeiska gemenskapen
/Europeiska gemenskaperna
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen
Europeiska gemenskapernas
officiellatidning

Europeiska investeringsbanken
Europeiska kol- och
stélgemenskapen

ekonomiska och monetéra unionen
Europeiska enhetsakten

europei ska sékerhets- och
forsvarspolitiken

Ekonomiska och sociala kommittén
Europeiska unionen

Europeiska unionens militéra
kommitté

Europeiska unionens militéra stab
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska
atomenergigemenskapen
benamningen pa den gemensamma
valutan

Europeiska enheten for réttdigt
samarbete

Europeiska konventionen den 4
november 1950 om skydd fér de
manskliga réttigheterna och de
grundléggande friheterna

Forenta nationerna

gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken

Fordraget om uppréttandet av
Europeiska kol- och
stélgemenskapen

Prop. 2001/02:8
Bilaga 3
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KUSP
Maastrichtfordraget

Nato

Nicefordraget

POCO

prop.

RIF

rskr.
radet/ministerrédet
SFS

SOuU

sO

Unionsférdraget
VEU

Kommittén for utrikes- och Prop. 2001/02:8
sékerhetspolitik Bilaga 3
Fordraget den 7 februari 1992 om
Europeiska unionen
Nordatlantiska

fOrsvarsorgani sationen;
Atlantpakten

Nicefdrdraget om andring av
Fordraget om Europei ska unionen,
fordragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem

Politiska kommittén

proposition

rétsliga och inrikes fragor
riksdagsskrivelse

Europeiska unionens rad

svensk forfattningssamling
Statens offentliga utredningar
Sveriges internationella
Overenskommel ser

Fordraget om Europeiska unionen
V &steuropei ska unionen

101



Utrikesdepartementet Prop. 2001/02:8

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 september 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Messing, Engqvist, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém

Foredragande: statsrédet Lindh

Regeringen beslutar proposition 2001/02:8 Niceftrdraget.
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