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Uppdrag att kartlagga konsekvenser pa individniva av
forandringar i sjukforsakringen

Regeringsbeslut

Regeringen ger Inspektionen for socialforsikringen (ISF) i uppdrag att
kartlagea forandringar i forfattningar, riattspraxis och Forsakringskassans
rittsliga styrning sedan den 1 juli 2008 gillande sjukpenning och
rehabiliteringspenning samt sjukpenninggrundande inkomst. I uppdraget
ingar att kartligga vilka konsekvenser som dessa forindringar har lett till f6r
enskilda forsikrade med avseende pa sysselsittnings- och
forsorjningssituation. I uppdraget ingar dessutom att kartligga
konsekvenserna for enskilda forsikrade av avskaffandet av den
tidsbegransade sjukersittningen samt hur férandringarna paverkat
torsikrades ritt till sjukpenninggrundad inkomst.

ISF ska halla Socialdepartementet informerat under arbetets gang.

En redovisning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 1 november 2023. Redovisningen ska
hanvisa till diarienumret for detta beslut.

Arendet

Sjukpenningens regelverk bygger sedan den 1 juli 2008 pa fasta tidsgrinser
som reglerar vad den forsiakrades arbetsférmaga ska prévas mot, den s.k.
rehabiliteringskedjan. Den 1 juli 2008 inférdes aven en bortre tidsgrins i
sjukpenningsystemet innebarande att sjukpenning i normalfallet lingst kunde
betalas ut for 914 dagar i en sjukperiod. Vidare avskaffades den
tidsbegransade sjukersittningen.
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For att sakerstilla forsorjningen f6r manniskor som inte lingre kunde fa
sjukpenning eller tidsbegrinsad sjukersittning, trots att de saknade
arbetsférmaga p.g.a. sjukdom, infordes ett sirskilt arbetsmarknadspolitiskt
program, benimnt arbetslivsintroduktion, f6r berérda férsikrade. Efter tre
manader kunde den forsikrade paborja en ny sjukpenningperiod.
Sjukpenning i sirskilda fall infordes for forsikrade som hade haft en
tidsbegrinsad sjukersittning och saknade en sjukpenninggrundande inkomst.

Den bortre tidsgrinsen liksom arbetslivsintroduktionen avskaffades

den 1 februari 2016. Den 15 april 2021 ersattes det tidigare gillande
undantaget sirskilda skal for att efter dag 180 1 sjukperioden kunna skjuta
upp bedémningen av arbetsférmagan mot ett normalt férekommande arbete
med ett nytt beviskrav; 6verviagande skil. Det nya beviskravet syftar till att ge
fler mojlighet att kunna aterga i arbete hos den ordinarie arbetsgivaren.

Forsikrade som ansoker om sjukpenning ska styrka arbetsférmagans
nedsittning med ett medicinskt underlag. Forsakringskassan bedomer
arbetsférmagans nedsittning och beslutar om ritten till sjukpenning.
Beslutet baseras pa uppgifterna i det medicinska underlaget och vad som i

6vrigt framkommer i drendet.

Forsikringskassan tillimpar bestimmelserna om sjukpenning enligt den
rittspraxis som utvecklats av forvaltningsdomstolarna.

Forsikringskassans tillimpning av bestimmelserna om sjukpenning har
andrats over tid. Exempelvis har det under en period stallts krav pa
redovisning av objektiva undersokningsfynd i de medicinska underlagen.
Myndigheten har i sin vigledning darefter tydliggjort att avsaknaden av
objektiva undersokningsfynd i det medicinska underlaget inte 4r avgérande
tor Forsakringskassans bedomning av ratten till sjukpenning!.

Inférandet av en bortre tidsgrins for sjukpenning, liksom avskaffandet av
den tidsbegrinsade sjukersittningen, liksom de olika krav som har stillts pa
de medicinska underlagen har paverkat ersittningen for ett stort antal
minniskor. Regeringen anser att det behovs en samlad kartligening av
konsekvenserna for enskilda individer med avseende pa sysselsattnings- och
torsorjningssituation.
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ISF ska dirfor kartlagea forindringarna i forfattningar, rattspraxis och
Forsakringskassans rittsliga styrning sedan den 1 juli 2008 gillande
sjukpenning, rehabiliteringspenning och sjukpenninggrundande inkomst
samt konsekvenserna av dessa forindringar f6r enskilda forsikrades
sysselsattnings- och forsorjningssituation. I uppdraget ingar dessutom att
kartligga konsekvenserna for enskilda forsakrade av avskaffandet av den
tidsbegrinsade sjukersittningen.
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